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Yonetici Ozeti

Catisma sonrast devlet insasi, siddetli bir i¢ savastan sonra bir iilkenin hiikiimet kurumlarini ve top-
lumsal altyapisini yeniden insa etme veya giiclendirmeyi amaglayan kapsamli siireci ifade eder. Devlet insast,
genellikle acil istikrardan uzun vadeli kalkinmaya kadar asamalar halinde gerceklesir. Diismanliklarin sona
ermesi ve bir barig anlagsmasiyla baslayan siireg, insani yardim ve diizeni saglamak i¢in gegici yonetim ku-
rulmasi, miiteakiben ge¢is yonetiminin tegkilini igerir. Gegis yonetimi ise se¢imlerin yapilmasini saglayip bir
anayasa hazirlanmasina imkan sunar. Siire¢, hiikiimet kurumlarin1 yeniden insa etmek, giivenlik sektoriini
demokratiklestirmek ve hesap verebilirligi artirmak, ekonomik toparlanmay1 baslatmak ve adaleti ve uzlas-
may1 saglamak gibi 6nemli faaliyetleri kapsar. Nihai hedef, devletin bagimsiz bir sekilde islev gorebilecegi ve
catismaya geri doniislin 6nlenebilecegi baris ve kalkinmanin gili¢lendirilmesidir.

Gegtigimiz yirmi yil boyunca, bir dizi iilke ¢atisma sonrasi devlet insas1 ve yeniden yapilanma siire-
cinden gecmis, basar1 ve basarisizlik arasinda degisen sonuglar elde edilmistir. Bu uluslararasi deneyimler,
Hay’at Tahrir al-Sham (HTS) gibi islamci bir grup tarafindan yonetilen Esad sonrasi Suriye i¢in énemli ders-
ler sunmaktadir. Ozellikle Islamci yonetimleri igeren 6rnekler, radikal bir Islamci rejimin mesruiyet, giiven-
lik, hizmet sunumu ve uluslararasi etkilesim konularinda karsilasabilecegi zorluklara 11k tutmaktadir. 2003
sonrasi Irak, 2011 sonras1 Libya ve Giliney Sudan’in bagimsizlig1 gibi sekiiler 6rnekler, dis destekli siiregler
ile iilke i¢inde yonetilen siirecler arasinda mukayese imkani saglamaktadir.

Miiteakip boliimlerde, kavramsal ¢ergevenin ¢izilmesini ve giivenlik sektorii reformu (GSR), milis
giiclerinin ve silahli unsurlarin silahsizlandirilmasi, terhis edilmesi ve topluma kazandirilmas: (STT), ha-
kikatleri arastirma ve uzlasma siireclerinin agiklanmasini izleyen bes vaka analizi yapilmaktadir. Bu poli-
tika brifinginde Suriye’nin yeni devlet insasina katki yapabilecegi degerlendirilen Afganistan (2001-2021),
Taliban donemi Afganistan (2021-Giiniimiiz), Irak (2003-Giinlimiiz), Libya (2011-Giinlimiiz) ve Giiney
Sudan (2011-Giiniimiiz) krizleri se¢ilmistir. Vakalarin her biri arka plan, yeniden yapilandirma stratejileri,
temel zorluklar, sonuglar ve Suriye i¢in ¢ikarimlar boyutlariyla analiz edilmektedir.

Calismanin son bdliimiinde Suriye’de devlet insasi i¢in 6grenilen karsilastirmali dersler yer almakta-
dir. Bu kapsamdaki dersler; 1) Giivenligin ve hukukun iistiinliigiiniin ivediligi, 2) Kapsayic1 kurumlar olustur-
maya odaklanma gerekliligi, 3) Sifirdan baglamak yerine temel devlet kurumlariin korunmasi ve iyilestiril-
mesi zorunlulugu, 4) Dis aktorleri idare etme ve uluslararast mesruiyet kazanmanin 6nemi, 5) Halka barisin
ilk getirilerinin sunulmasi, 6) Uzlagma ve adalet, 7) Sabir ve uyarlanabilir 6grenme bagliklarinda siralanmak-
tadir.

Analizler, ¢atisma sonrast devlet insa siireclerinin son yirmi yilinin temkinli bir iyimserlik gosterdi-
gini ortaya koymaktadir. Bariga giden yol gilivenlik zaaflarindan siyasi diglanmaya kadar baris1 bozabilecek
tuzaklarla dolu oldugu i¢in dikkatli olunmalidir. Vurgulanmasi gereken bir nokta; kusurlu da olsa barisin her
kosulda i¢ savastan iyi oldugu gercegidir. Bu nedenle genellikle olumsuzluklari igeren dersleri tartigirken ba-
r1$ slireglerinin olumlu ¢iktilarina da yer verilmelidir. Esad yonetimi sonras1 bir Suriye’nin, cihadist ve terdrist
gecmisiyle HTS liderliginde kapsamli bu siirecin ciddi zorluklariyla basa ¢ikmasi gereklidir. Buradaki dersler
Suriye liderligi i¢in istikrarli bir baris sansin1 en iist diizeye ¢ikaran ve baskalarinin hatalarini tekrarlama ris-
kini en aza indiren bir yol ¢izebilir ve nihayetinde Suriyelilerin savastan kurtulmasini ve iilkelerini yeniden
inga etmesini saglayabilir.
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CATISMA SONRASI DEVLET INSASI: KAVRAMSAL CERCEVE

Tanim

Catisma sonrasi devlet insasi, siddetli bir i¢ savastan sonra bir {ilkenin hiikiimet kurumlarin1 ve top-
lumsal altyapisini yeniden insa etme veya giiglendirme kapsamli siirecini ifade eder. Catismanin sona ermesi-
ni saglamanin Gtesine geger; catismanin temel nedenlerini ele almayi ve siirdiiriilebilir bir baris i¢in kosullar
yaratmay1 amaglar; etkili ve mesru yonetim, hukukun istiinliigii ve hizmet sunumu ve giivenlik mekaniz-
malar1 olusturmayi igerir. Oziinde, ¢atisma sonrasi devlet insasi, genellikle giiciin yeniden dagitilmasini ve
devlet ile vatandaslar arasinda yeni bir toplumsal sdzlesme insa edilmesini gerektiren, dogas1 geregi politik
bir siirectir (Barnett & Ziircher, 2009). Temel olarak giivenligi saglama, yerel sahiplenmeyi ve mesruiyeti
tesvik etme, kurumsal kapasite olusturma ve ¢atisma sonrasi kirilganlik ortaminda topluma ““zarar vermeyen”
bir sekilde uluslararasi destegi koordine etme gibi temel ilkelere dayanir. Sonug olarak, basarili devlet insasi,
demokratik yonetim, insan haklari, hukukun tstiinliigii ve esitlik¢i kalkinmay1 kapsayan insan gilivenligini
kalic1 bir barigin temeli olarak desteklemeyi amaglar.

Devlet insa Siirecinin Asamalari

Catisma sonrasi devlet insa etme, acil istikrardan uzun vadeli kalkinmaya kadar asamalar halinde
gerceklesir. Stire¢ genellikle diigmanliklarin sona ermesi ve bir barig anlagmasiyla baslar, ardindan baris giig-
lerinin konuslandirilmasi, insani yardim ve diizeni saglamak i¢in acil yonetim (Gegici yonetim) gibi istikrar
cabalar1 gelir. Sonraki asama Gegis yonetiminin teskilidir. Bu asamada, birden fazla devlet insa faaliyeti para-
lel olarak ilerler; Hiikiimet kurumlarin1 yeniden insa etmek, giivenlik sektoriinii gozden gecirmek, ekonomik
toparlanmay1 baslatmak ve adaleti ve uzlagsmay1 tesvik etmek. Sonu¢ genellikle se¢imler yoluyla mesru bir
yeni hiikiimetin kurulmasidir. Bu agsamada yerel yetkililer daha fazla sorumluluk iistlendik¢e uluslararasi ak-
torler kademeli olarak geri ¢ekilir. Nihai hedef, devletin bagimsiz bir sekilde islev gorebilecegi ve catismaya
geri doniisiin 6nlenebilecegi baris ve kalkinmanin gliclendirilmesidir.

Sekil 1: Devlet ingas1 asamalari

Catigmanin sonlanmasiy/Baris anlagmasi

Kismi giivenlik (Baris giicii konuslandirilabilir ve
acil insani vardim)
NS
Gecici vonetim (Uluslararas:, ulusal veva hibrit)
NS
Devlet ingas1 ilk agsama: Guvenlik, silahsizlanma
R
Gegis vonetimi (ulusal) kurulmas:
2
Secimler, meclis | hiikiimet
NS
Anavsa vapilmasi
NS
Devletin insas1 ikinci asama: Kurumlarin tegkili

NS

Yerel sahipligin artmasi

NS

Kalkinma, veniden insa ve bansin giclendirilmesi




Soguk Savag sonrasi diinyanin farkli bolgelerinde BM liderliginde yapilan veya Bati’nin yonlendirdi-
g1 devlet insas1 slirecleri liberal demokrasi ve piyasa ekonomisinin hizla yerlestirilmesinin baris1 giivenceye
alacagi yaklasimina dayaniyordu ve “Liberal Baris insas1” olarak adlandiriliyordu. Bu kapsamda 1990’larda
cok sayida BM misyonlarinda, acele bir sekilde yiiriitiilen ekonomik liberallesme ve yapilan se¢gimlerin ¢atis-
ma sonrast kirilgan toplumlarda gerginlikleri artirip ¢atismalara yol agarak baris siireglerini istikrarsizlastir-
dig1 ortaya ¢ikmisti.

Hizli liberallesme segeneginin sakincalar “Liberalizasyondan Once Kurumsallasma (IBL)” yakla-
stimin1 glindeme tasidi. Buna gore devlet insa siireclerinde agik se¢imler ve serbest piyasa uygulamalarina
baslamadan 6nce giivenlik saglanmali, etkili bir idari yapi ile kurumsallasmaya gidilmeli, diizenleyici yasal
cerceve kurularak yeniden insa baglamalidir (Paris, 2004). Bu yaklasimda yapilacak reformlarin 6nceliklen-
dirilerek ve asamalandirilarak baris siirecinin daha istikrarl ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi miimkiindiir
(Paris, 2004). Bu yaklasim, gruplar arasinda ¢ekigmeleri yonetebilen ve hizmet sunabilen devlet kurumlarinin
kalic1 liberallesme ve baris i¢in 6n kosul oldugu ilkesini vurgular.

Uluslararas1 aktorler devlet insast i¢in liberal girisimlere karar verdiklerinde ilgili tilkede gii¢ ve etki
sahibi yerel liderlerle is birligi yaparlar. Bu yaklasim “Yerel Gii¢ Sahipleriyle Ortaklikla Sinirli Liberal Devlet
Insas1” olarak tanimlanabilir. Is birligi yapilan aktorler asiret/kabile liderleri, dinsel/mezhepsel liderler, milis
gruplarin yoneticileri, savas agalari olabilir. Bu tiir aktorler kendi ¢ikarlarini ve gliglerini koruyarak reformla-
ra ve diizenlemelere riza gosterirler (Barnett & Ziircher, 2009). Demokratiklesme, hukukun iistiinliigii, insan
haklar1 uygulamalar gii¢ odaklarinin ¢ikarlarina uymadiginda sinirli kalir. Dolayisiyla temel konular diizel-
tilmeden goriiniiste bazi1 reformlar yapilir ve asgari yeterlilikte bir devlet insas1 basarilabilir. Bu tiir bir devlet
yapisi kirilgan bir istikrar saglamakla birlikte en azindan acil insani yardim ve zorunlu hizmetlerin minimum
diizeyde karsilanmas1 miimkiin olur. Bu performans ¢ogu durumda uluslararasi aktorleri tatmin etmektedir.

Diger bir yaklasim devlet islevleri ve kurumsal kapasiteye odaklanir. Bu yaklasimda bir devletin on
temel islevi siralanir: (1) Siddet araglari iizerinde mesru bir tekel (giivenlik), (2) Idari kontrol, (3) Kamu
maliyesinin saglam yonetimi, (4) Insan sermayesine yatirim (saglik, egitim), (5) Vatandaslik haklari ve gorev-
lerinin olusturulmasi, (6) Altyap1 hizmetlerinin saglanmasi, (7) Piyasa kolaylastirma ve diizenleme, (8) Kamu
varliklarinin yonetimi, (9) Etkili kamu bor¢lanmasi ve (10) Hukukun iistiinliigli (Ghani ve Lockhart, 2008).

Catisma sonrasi baglamlarda, bu kapasitelerin olusturulmasi, devlet islevselliginin saglanmasi
ile mesruiyet ve otorite tesis edilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu ¢ergeve, 1990’lardan itibaren yiirii-
tillen devlet/baris insas1 girisimlerinden alinan derslerden olugmakta, devlet insasi icin bir kontrol listesi
teskil etmektedir. Bu ¢erceve icinde uluslararasi aktorlerin rolii, bu temel islevlerin dengeli bir sekilde geri
kazanilmasina yardime1 olmaktir. Ornegin, kalkinma igin istikrarli bir ortam yaratmak amaciyla giivenlik ve
hukukun istiinligii, yonetisim ve ekonomik yonetimle birlikte 6nceliklendirilir (Ghani ve Lockhart, 2008).
Bu yaklasim, devlet insasinin ¢ok boyutlu oldugunu ve giivenlik, yonetisim ve kalkinma gdrevlerinde es za-
manl ilerleme gerektirdigini vurgular.

Catisma Sonrasi Devlet insas1 Modelleri
Catisma sonrasi devlet insasina yonelik modellerin; her birinin kendine 6zgii varsayimlar1 ve zorluk-

lar1 vardir. Agirlikli olarak yukaridan asagiya yaklasimlar (liberal yaklasim) ile asagidan yukariya veya hibrit
yaklagimlar arasinda devam eden bir tartisma vardir.



Liberal devlet insas1 modeli, Batili liberal kurumlarin istikrar ve kalkinma i¢in evrensel olarak uygu-
lanabilir oldugunu varsayar. Yukaridan asagiya dogasi, disradin miidahaleci 6zelligi nedeniyle yaygin ola-
rak elestirilmistir. Elestiriler, modelin genellikle yerel baglami yeterince dikkate almadan Bati modellerinin
dayatilmasi ve boylece toplumun giinliik ihtiyaglarii kargilanmasi ve acil sorunlarin ¢éziimiinde basarisiz
olunmasina yonelmektedir (Richmond, 2006; Mac Ginty, 2010). Uzmanlar, liberal modelin yerel mesrui-
yetten yoksun ylizeysel bir diizen iiretme egiliminde oldugunu, standartlastirilmis siire¢ akisinin; secimle-
r1, biirokratik prosediirleri ve serbest piyasalar1 vurgularken, yerel baris ve adalet bi¢gimlerini ihmal ederek
"sayilarla barig"a esitlendigini; gercek barisin disaridan ithal edilemeyecegini veya tasarlanamayacagini be-
lirtmektedir.

Bunun yerine, uluslararasi aktorlerin ve yerel baglamin arasindaki etkilesimin miimkiin olacagi hib-
rit model daha uygun bir secenek olarak dillendirilmektedir. Bu yaklasima gore, yerel aktorler pasif alicilar
degildir; aktif olarak siirece katilirlar, uluslararasi projeleri sorgularlar, degistirirerek kabul eder veya redde-
derler. Bu da hibrit devlet insas1 bigimine yol acar (Mac Ginty, 2010). Model yerel katilimi, geleneksel anlas-
mazlik ¢6ziimiinii ve liberal ¢ergevelerin yerel baglama uyarlanmasini tesvik eder.

Diger bir model uluslararasi yonetimdir. Bir anlamda modern bir vesayete benzer sekilde, yonetimin
kapsamli dis denetimini veya gozetimini icerir. Uluslararasi otoriteler (BM veya koalisyonlar) devleti yeniden
insa etmek i¢in gegici olarak egemen islevleri listlenirler (6rnegin, Kosova ve Dogu Timor’daki BM misyon-
lar1). Uluslararast aktorler giivenligi de saglar, kilit bakanliklar1 veya mali isleri yiiriitiir ve yerel yetkililere
akil hocalig1 yapar, yetkiyi kademeli olarak geri verirler (Fearon & Laitin, 2004). Bu model, ¢atisma sonrasi
devletin ¢okiisiiniin ciddiyeti veya giivenilir yerel yonetimin yoklugu ile iliskilendirilir, bu kosullar gecici
uluslararas1 yonetimi istikrar saglayan bir koprii haline getirir.

Tablo 1. Modellerin Karsilastirma Matrisi

(Yukardan asagiyva )

devilet ingasmmn {anayasal reform. insan haklar,
gzellegtirme vb.) standartlagtimlmig bir gabloma
Iullanilir.

Eatl iberal kurumlarm istiborar ve kallonma icin

evrensel olarak uygulanabilir oldugumu varsayar.

Model Temel Ozellikler Rizkler
Banszm temeli olarak liberal demolorasinin (segimler) ve
pivasa reformlanmm hizla uygulamaya komulmasim sandan dayatma olarak algilamirsa yerel sahiplenmeyi ve
‘L‘Lf:gular. . megruiyeti zayiflatabilir.
Liberal Bars I]l;am TUluslararas: kuruluglar (BM, wd.) tarafindan vénetilir ve | Acele edilirse istikrarsizlik riski artar. Hizli secimler ve ekonomik

aghm zayf kurumsal ortamlarda gatismay yeniden
alevlendirebilir.

Bu risklerden kaginmak icin licerallezmeaden &nce daha gocla
kurumlara ihtivag duyulur.

Hibrit Baris ingas:
(Yukariya Asagrya ve
Yerel Entegrasyon)

Uluslararas: ve veral vaklagmmlann bir kangimmim
SAVUNIT.

Yerel kattlmm, gelensksel anlagmazhk ¢Sziimiinil ve
liberal gergevelerin verel baglama uyarlanmasm (tek
bir kaliba uymaltan ziyade) tegvik eder.

Uluslararas: aktdrler verel aktdrlerle kontrolii paylagr
we bu da kiuresel ve yerel olammn bir kangmm olan
lurumlar ve normlarla sonuglamir| {(émegin, resmi
hiikiimetin yamnda toplumn konseyleri).

Ongériilemeyen sonuclar: Hikritlik, sonuglarin baglama gore byik
olglide degistigi anlamma gelir; yerel gig yapilan (klanlar, himaye
aglar) sireci ele gegirebilir.

Gig dengesizlikleri devam edebilir: Uygulamada, uluslararas:
aktorler genellikle finansman ve gindemler dzerinde orantisiz bir
giice sahiptir ve bu da sirecin gercekte ne kadar “yerel” oldugunu
simirlayabilir.

Uygulama zorlugu: Yerel ve uluslararasi normlar birlestirmek
catismalara yvol acabilir (hangi adalet sistemi galip gelir?) ve ylikssk
dluzeyde sabar ve kdltdrel anlayz gerektirir.

Uluslararas: Yinetim

MModern bir “vesayet” rejimine benzer gelalde,
yonetimin kapsamh dig denetimini veya gdzetimini
1Gerir.

Uluslararas: otoriteler (BM veya koalizyonlar) devlet
veniden nga etmek igin gegicl olarak egemen iglevleri
iistlenirler (Gmegn, Kosova ve Dogu Timor daki BM

Uluslararas: aktdrler girvenligl saglar, kilit bakanliklan
wveya mali igleri yiiriitir ve yerel yetkililere akal hocahg
wvapar, yetkiyl kademeli olarak geri verme plam yapar.
Devletin ¢&kiiginin ciddryets veya giitvenihr yverel
vinetimin yoklugn gegici uluslararas: yénetimi istibrar
saglayan bar kdpri haline getirir.

Yeni scmirgecilik veya gayrimesruluk endiselerini artinir, yerel
halklar ve liderler, yabanclann kontrolidne kars isyan baslatabilir.
Uzun sdrerse, yerel kapasite ve blyomenin gelismesi
engellenebilir ve bagimlihk ortaya gikar.

Koordinasyon karmasiktr. Cok uluslu yénetim yapilan blrokratik
olarak kullamnissiz olabilir ve cikis stratejileri belirsiz olabilir. Bu da
potansiyel olarak uzun vadeli isgal/kontrolle sonuglanabilir.




Catisma Sonrasi Devlet insasinda Temel F aaliyetler

Modellerinden bagimsiz olarak, catisma sonrasi etkili bir devlet insasi, birlikte ilerlemesi gereken
temel faaliyetleri igerir.

Kurumsal Gelisim ve Y&netim: Devlet kurumlarini inga etmek veya yeniden diizenlemek, devlet insa-
sinin merkezinde yer alir. Buna etkili yiiriitme kurumlari (bakanliklar ve yerel yonetimler), temsili bir yasama
organi ve bagimsiz bir yargi kurulmasi dahildir. Kamu mali yonetimi, kamu hizmeti yonetimi ve hesap vere-
bilirlik mekanizmalar1 (yolsuzlukla miicadele kurumlari, denetim otoriteleri) gibi temel yonetim kapasiteleri-
nin gelistirilmesi gerekir.

Onemli bir ilke mesruiyettir: Kurumlar yalnizca iyi islemekle kalmamali, ayn1 zamanda halk tarafin-
dan adil ve hesap verebilir olarak goriilmelidir. Pratikte bu, biirokratlar1 egitmeyi, yasal ¢erceveleri yeniden
diizenlemeyi ve anayasal tasarim i¢in kapsayici istisareler yapmay1 icerebilir. Daha fazla grubu karar alma
stirecine dahil ederek kurumsal katilim1 genisletmek, catismaya geri donmeyi 6nlemek i¢in hayati 6nem ta-
sir (North vd., 2009). Uluslararasi bagis¢ilar genellikle yardimlara biitge seffafligi ve se¢imlerin zamaninda
yapilmasi, insan haklarina uyulmasi gibi kosullar veya olciitler ekleyerek yonetisim reformlarini destekler.
Nihai hedef, catismalar1 bariscil bir sekilde yonetebilen, temel hizmetleri sunabilen ve siirekli dis denetim
olmadan hukukun {istlinliiglinii koruyabilen bir dizi temel kurumdur.

Giivenlik Sektorii Reformu (GSR): Giivenlik, diger tiim devlet insa faaliyetlerinin dayandigi temeldir.
GSR, mesru siddet tizerinde tekel sahibi olan profesyonel, hesap verebilir giivenlik gligleri olugturmay1 ve
eski savaggilar terhis etmeyi veya entegre etmeyi igerir. Catigma sonrasi bir ortamda, bu genellikle orduyu
ve polisi yeniden sekillendirmek, insan haklarini ihlal edenleri tasfiye etmek icin personeli incelemek, askeri
liderleri sivil otoriteye saygi duymalari i¢in yeniden egitmek ve denetim mekanizmalari (sivil savunma ba-
kanlig1 veya polis inceleme kurullar1 gibi) kurmak anlamina gelir.

Silahli ¢atigmalarin sonlandirilmasi ve barisin saglanmasinda énemli bir faaliyet alan1 Silahsizlan-
(dir)ma, Terhis Etme ve Topluma Kazandirma (STT) (Disarmament, Demobilisation, Reintegration-DDR)
olarak tanimlanmaktadir. STT gergekte silah teslimi, silahli 6rgiitlerin militanlarinin 6zel olarak hazirlanmis
bolgelerde/tesislerde toplanmasi ve terhis/dagitma, topluma yeniden giris ve uzun dénemli topluma kazandir-
ma olarak bes asamali bir programdir (Ball ve Goor, 2006, s.2).

STT, genellikle barig anlagsmalarinin temel unsurlarindan biri olarak belirlenmekte, ¢ogunlukla
Giivenlik Sektorii Reformu (GSR) ile iliskilendirilmektedir. STT nin ikinci agsamasinda terhis edilenlere des-
tek paketleri uygulanir. Bu satha ayni zamanda Topluma Yeniden Giris (Reinsertion) olarak adlandirilir. Bu
satha uzun dénemli topluma kazandirma programi dncesinde terhis etme sathasinda saglanan yardimlardir.
Amagc gecis doneminde eski militan/milislerin ve ailelerinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Yardimlar;
yiyecek, barinma, saglik hizmeti, kisa donemli 6gretim-egitim ve gecici isi kapsayabilir. Topluma Kazandir-
ma (Reintegration) ise ¢catismalarda silahli militan ve milis olarak katilanlarin sivil vatandasg statiisiine gegme-
leri, devamli is ve gelir imkani kazanmalarini kapsayan bir siirectir. Topluma Kazandirma temel olarak acik
uclu sosyal ve ekonomik bir siirectir, esas olarak yerel seviyedeki topluluklar igcerisinde olusur. Bu siire¢ bir
tilkenin genel kalkinmasinin bir pargasidir, ulusal bir sorumluluktur ancak siklikla uzun dénemli dis yardimi
da gerektirir. Topluma Kazandirma, uzun dénemli ve stirekli bir sosyal ekonomik kalkinma siireci iken Top-
luma Yeniden Giris bir y1la kadar kisa ve ge¢is donemi amagli acil yardimlardir (Bingél, 2022).



Diinyadaki ¢esitli 6rnekler incelendiginde ii¢ farkli STT modeli goriilmektedir. Modeller ilgili iilkenin
kosullarina, karar vericilerin amaglarina, catismanin ve baris siirecinin dinamiklerine, uluslararasi aktorlerin
yaklasimlarina gore sekillenmektedir. Disaridan Miidahaleci STT, en yaygin modelidir. Ozellikle uzun siireli
i¢ savasin yasandig1 ve devletin tamamen ¢oktiigii tilkelerde; BM, NATO ve AB basta olmak {izere uluslarara-
st toplumun ¢atigmaya miidahale ederek durdurdugu ve disaridan baris insa ettigi durumlarda uygulanmakta-
dir. Diger bir model olan “Miizakere Geregi STT”, dis miidahalenin hi¢ olmadig1 veya ¢ok az oldugu, taraflar
arasi baris anlasmasiyla yapilan STT’dir. Kuzey irlanda sorununda 1998’da Good Friday Baris Anlasmasi
ile uzlasilan STT’nin IRA ve diger silahl1 gruplarin silah birakmasi ve 6rgiit yapilarini dagitmasi bir 6rnektir.
“Devlet Kontroliinde Kosulsuz STT” ise, devlet ile silahli ayrilik¢i/isyanci-terorist gruplarin miicadelesini
devletin kazandig1 ve silahli gruplarin kosulsuz teslim olmasi ile sonuglanan siire¢ sonrasi yapilan STT dir.
Sri Lanka’da 2009°da Tamil LTTE o6rgiitii 2009°da tamamen maglup olmus, 11,664 LTTE militan1 (600 civa-
rinda ¢ocuk) Sri Lanka Ordusu’na teslim olmustur (Sunday Observer, 2011).

Etkili adalet ve ceza sistemleri baska bir bilesendir: Mahkemeler anlasmazliklarin ve suclarin kanun-
suz siddet yerine yasalarla ¢oziilebilmesi i¢in yeniden insa edilmelidir. Reform edilmis bir giivenlik sektorii,
devletin giivenlik saglama yetenegine olan kamu giivenini artirir ve bu da miiltecilerin geri donmesini ve eko-
nomik faaliyetlerin yeniden baglamasini tesvik eder. Ancak, GSR giiclii silahl1 gruplara veya savas aglarina
meydan okuyabilecegi i¢in politik olarak hassas olabilir. Basarilt GSR hem yukaridan asagiya baglilik (giicle-
ri profesyonellestirmeye istekli liderler) hem de asagidan yukartya giiven olusturmayi (toplum polisligi, yerel
giivenlik diyaloglar1) gerektirir. Uluslararasi baris1 koruma misyonlar1 genellikle baslangicta bir “giivenlik
semsiyesi” saglar, ancak sorumluluklar1 zamanla reform edilmis yerel giiclere dikkatlice devretmelidirler.

Yerel Katilim ve Uzlagsma: Catisma sonrasi devlet kurma yalnizca iist diizey kurum tasarimiyla ilgili
degildir; ayn1 zamanda tabandaki topluluklar1 da dahil etmelidir. Yerel katilim, yerel liderleri, sivil toplum
orgiitlerini, kadin gruplarin1 ve azinliklari1 yeniden yapilanma ¢abalarinin planlanmasi ve uygulanmasina dahil
etmek anlamina gelir. Bu, kalkinma 6nceliklerini belirlemek i¢in belediye toplantilari, topluluk odakli kurtar-
ma projeleri veya geleneksel otoriteleri resmi yonetim yapilarina (karma mahkemeler, kdy konseyleri) dahil
etmek seklinde olabilir. Bu tiir bir katilim, insa edilen devletin yerel ihtiyaclar1 ve degerleri yansitmasini sag-
layarak mesruiyetini artirmaya yardimc1 olur. Ayrica, eski muhalifler arasinda giivenin yeniden insa edilmesi
uzun vadeli baris i¢in hayati 6nem tasidigindan uzlagmay1 kolaylastirir.

Gergekleri arastirma ve uzlasma komisyonlari: Etnik gruplar arasi diyalog programlar1 ve ¢atismanin
anilmasi gibi faaliyetler, gecmisteki sikayetleri ele almak i¢in takip edilebilir. Yerel aktorleri giiclendiren bir
devlet kurma siirecinin kapsayici bir siyasi ¢oziim ve vatandaslarin sahiplik hissettigi bir barisla sonuglanma
olasilig1 daha yiiksektir. Tersine, yerel katilimin eksikligi yabancilagsmaya veya direnise yol acabilir- 6rnegin,
yerel geleneklerle ¢atisan yasalar veya politikalar ithal edilirse, topluluklar bunlar1 gérmezden gelebilir veya
bozabilir.

I¢ savaslar gibi uzun siireli ve siddet seviyesi yiiksek ¢atismalar sona erdiginde geride siyasal, sos-
yo-ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik boyutlariyla agir bir yikim kalir. Bir catisma siirecinde ortaya ¢ikan za-
rarlar, kisilere, grubun tiim tliyelerine ve tiim {lilkeye bedensel ve ruhsal boyutta ve altyapiya, kiiltiirel degerlere
yonelik olabilir. Zararlar, katliam ve soykirim gibi agir eylemlerin sonucu olabilir. Zarar var ise, saldirgan
(su¢lu), magdur ve kurban vardir. Bu itibarla devletler ya da grup liderleri arasinda anlagmalarin imzalanmasi
baris1 garanti etmez. Toplumun tiim iiyeleriyle yeniden bir arada yasama istegine sahip olmasini saglamak
zorlu bir siirectir. Bu siirecte adaletin tesisi, kurbanlarin ve magdurlarin zararinin giderilmesi olmazsa olmaz
gereklilik olarak belirir. Zararlar1 ve magduriyetleri gidermeye yonelik secenekler; intikam almak, iliskiyi
bitirmek (fiziksel-duygusal), yeniden uzlagmaktir. Toplum bir arada yasamaya devam edecekse yeniden uz-
lasmak (Reconciliation) tartismasiz temel segenektir. Bu segenek gec¢is donemi adaleti ile birlikte kalic1 baris
icin bir gerekliliktir.



Uzlagma siirecinin adimlarinin genel olarak, 1) Gergegi ortaya ¢ikarma, 2) Saldirganlar tarafindan
verilen zararin taninmasi, 3) Magdur/kurbanlardan 6ziir ve af dileme, 4) Magdurlarin affetmesi, 5) Bir tiir ada-
letin saglanmasi, 6) Benzer olaylarin tekrar ortaya ¢ikisini engelleme, 7) Iliskiyi yeniden baslatma, 8) Zaman
iginde giivenin yeniden ingasini1 kapsadigi kabul goriir (Kriesberg, 2001; Lederach, 1995).

Gergeklerin ortaya ¢ikarilmasinda rol lan hakikati aragtirma komisyonu; devam eden olaylardan ziya-
de ge¢mise odaklanarak belirli bir zaman diliminde meydana gelen olaylar1 arastiran, devlet veya otorite tara-
findan yetkilendirilmis gegici bir organdir. Komisyon catismadan etkilenen niifusla dogrudan ve genis ¢apta
iligki kurarak onlarin deneyimleri hakkinda bilgi toplar, tespitleri ve tavsiyeleri iceren nihai bir rapor hazirlar
(Hayner, 2011, s.11-12). Komisyonlarin nihai raporlarinda insan haklarini ihlal eden ve sug isleyenler hakkin-
daki, kendilerine verilen yetki ¢ercevesinde (yetki yasasinda belirtilmelidir) ii¢ segenek s6z konusudur.1. Af,
bagisiklik, 2) Cezai sorumluluk, kovusturma ve yargilanma, 3) Cezai sorumluluktan sinirl ve sartli kurtulma.

Giiniimiize kadar kurulan komisyonlar farkli isimlere ve islevlere sahiptir. Genel tip hakikat komisyo-

nu olmakla birlikte, yedi tiirlin i¢inde uzlasma, sorusturma, adalet, insan haklar1 ve baris islevli komisyonlar
da bulunmaktadir (Tablo-2). Komisyonlarin ¢alisma siiresi genel olarak iki yildir.

Tablo 2 : Komisyon Tipleri ve Ornekleri

Komisyon tipi Omekler

Hakikat Komisyonu El Salvador’s Commission on the Truth
Brazil’s National Truth Commission
Hakikatlers Aragtirma ve Uzlagma Komisyonu Liberia’s Truth and Reconciliation Commission
Canada’s Truth and Reconciliation Commission

Hakikatleri Arastirma ve Adalet Eomisvonu Ecuador’s Truth and Justice Committee

Baris Komisyonu Uruguay’s Commission for Peace

Sorugturma Komisyonu Brazil's Commission of Inquiry

Insan Haklan Komisyonu Indonesia’s Commission for Human Riaghts
Violations

Kayip Kisiler Eomisvonu Uganda’s Commission of Inquiry into the

Disappearances of People in Uganda

EKavnak: Bingdl, 2022.




Devlet insasina agirlik veren yaklasimlarin faaliyetlere verdigi dnem ve 6ncelik sirasi farkli olmasina ragmen,
mesruiyet ve otoritenin saglanmasi ile giivenligin temini ve devletin hizmet saglama kapasitesinin gelistiril-
mesi kapsaminda kisa, orta ve uzun vadede yapilacaklar hakkinda genel bir uzlagi bulunmaktadir. Bu uzlasi

uygun bir ¢er¢eve Tablo-3’te sunulmaktadir.

Tablo 3 : Catisma sonrasi yeniden insa i¢in genel ¢ergeve

Alan Gecici/Kisa Vade Orta Vade Uzun Vade
1AG: -Uluslararas: bans giicii teskili ve | -Yem wulusal ordu FOrdu Ve polisin
Askeri/ konuslandinilmasi, Catisan taraflann | tegkali, Polisin | etkanlegtirilmesi.
Giivenlik silahlardan  anndinlmasi,  Eski | yvemiden
milislerin terhis edilmesi, Yasa disi | vapilandinlmas.
silahli gruplann dagitilmas
2.PA: -Gruplar arasinda siyvasi uzlasma, -Devlet kumumlanmn (Merkezi  wve  devlet
Politik/ -Gegici ve gecis hilkiimetlen teskili, | teskili, Yerel | kurumlann  ve  werel
Anayasal Anavasal reform, -Insan haklanmn | yénetimlerin  teskili, | yonetimlenin
gelistinilmesi, Secimlerin vapilmasi. | Yarg: reformu, Insan | etkinligimn
haklarimn saflanmas1, Insan
gelistirilmes:. haklanmn wve hukuk
diizeninin
celigtirilmesi.
3.ES: -Insani vardum, saghlk, su, | -Yeniden L Tstilerarl makro
Ekonomik/ | kanalizasyon, acil barmmma, | yverlestirilen halkin ve | ekonomik politikalar,
Sosyal ulastirma. milislerin Surdiriilebalir
rehabilitasyonu, kalkinma, Dagitim ve
-Altyapimin yemiden | paylasim adalet:.
ingasi,
-Ekonomi yénetimi
4.P: -Ilk gitvensizhigin yvenilmesi. -Bang wve adaletin [Psikolojik travmalarin
Psikolojik gatisan dnceliklenmin | gidenlmes:, Uzun
yionetimi. vadeli uzlagma.
5U -Bang streci icin kiiltirel olarak | -Ulusal otoriteye [Bolgesel we kilresel
Uluslararas: | duvarl destel transfer. vapilara bittiinlestinme.
Kavnak: Bingdl, 2022, 5.310.
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VAKA ANALIZIi-I

AFGANISTAN’DA DEVLET iNSASI (2001-2021): SAVAS AGALARI iLE i$
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Kaynak: Pugwash Newsletter

Arka plan: 2001 yilinda ABD liderligindeki isgalin Taliban’1 devirmesinin ardindan Afganistan’da, modern
tarihin en iddial1 uluslararasi devlet insa girisimlerinden biri baslatildi. Uluslararas1 himaye altinda yeni bir
Afgan hiikiimeti kuruldu (2001 Bonn Anlasmasi), milyarlarca dolar yardim yapildi ve on binlerce NATO
askeri iilkeyi istikrara kavusturmak i¢in konuslandirildi. ABD ve miittefikleri 20 y1l boyunca Afganistan’da
terorle miicadele i¢in yaklasik 900 milyar dolar, yeniden insasi, kalkinma ve yonetisim projeleri i¢in yaklasik
150 milyar dolar harcadilar (SIGAR, 2021). Hedefler baslangictaki terorle miicadeleden, iilkeyi 6zerk bir
sekilde yonetebilecek ve giivence altina alabilecek bir Afgan devleti ve giivenlik giicleri insa etmeye dogru
evrildi. Egitim, saglik ve kadin haklar1 gibi sektorlerde 6nemli adimlar atildi ve Afganistan’da bir¢ok se¢cim
yapildi. Ancak ilerleme diizensiz ve kirilgan kaldi, baslangigtan itibaren sahiplenme saglanamadi.



Yeniden Yapilandirma Stratejileri: Afganistan'daki uluslararas strateji, ulusal kurumlari (yeni bir
anayasa, secilmis cumhurbagkanlig1 ve parlamento) hizla ayaga kaldirmaya, bir Afgan ulusal ordusu ve polisi
kurmaya ve kalpleri ve zihinleri kazanmak i¢in kalkinma yardimi saglamaya odaklanmisti. “Lider iilke” mo-
delinde farkli donor iilkeler farkli bakanliklar1 gliglendirmeye ¢alist1 ve projeleri yliriitmek iizere on binlerce
miiteahhit ve STK bolgeye akin etti. Baslangicta, yonetisim kadar isyanla miicadele ve giivenlige de odak-
lanildi, 2012°de sayilar1 26 olan il imar ekipleri (PRT'ler) askeri ve sivil ¢abalar1 birlestirdi (Mitchell, 2015).
Daha sonra isyan biiylidiikce NATO asker sayisini artirdi (2009-2011) ve Afgan ordu ve polisini egitmeye
yoneldi. Bu cabalara ragmen ABD stratejisi genellikle tutarsiz kalirken, kisa vadeli siyasi glindemler uzun
vadeli yeniden yapilandirmalarin1 baltalad1 (SIGAR, 2021). Yolsuzluk ve bagimlilik koklesirken; Afganis-
tan'in savas ekonomisi ve biiyiik yardim girisleri patronaj aglarini besledi. Uluslararas1 yardimlar bir noktada
Afganistan'in kamu harcamalarinin yarisindan fazlasini karsilayarak devletin dis finansmana ne kadar bagimli
oldugunu gosteriyordu (International Rescue Committee, 2024).

Temel Zorluklar: Mesruiyet saglanmasi ve etkili bir yonetim kurulmas: siiregelen zorluklardi. 2001
sonrast siireg, Taliban’1 biiyiik 6l¢ciide dislamist1 ve savas agalarina doniismiis milis komutanlarinin is birligine
dayaniyordu. Ulkede yaygin yolsuzluk siirerken, yolsuzlukla miicadele programlarina yaklasik 9 milyar do-
lar harcanmasina ragmen Afganistan diinyanin en yolsuz devletleri arasinda yer almaya devam etti (SIGAR,
2021). Nitelikli glivenlik giicleri olusturma ¢abalar1 yetersiz kaldi, onlarca milyar dolarlik giivenlik yardimina
ragmen Afgan ordusu ve polisi disiplinsizlik, liyakatsizlik ve sadakat sorunlartyla bogusmaya devam etti.
Daha da 6nemlisi, Taliban hi¢gbir zaman tam olarak etkisizlestirilemedi ve halkin sikayetlerini (kirsal yok-
sulluk, hiikiimetin yozlasmisligi, etnik gerilimler gibi) kullanarak destek bulmaya ve bolge kontrol etmeye
devam etti. ABD, 2014’ten itibaren askerlerini azaltirken barig goriismeleri sekteye ugradi ve Taliban stirekli
toprak kazanmaya devam etti. Ulkede giivenlik tam olarak saglamadig: icin kalkinma gerekli bir sekilde yapi-
lamadi ve yapilanlar da kok salmadi. Buna ek olarak, Afgan hiikiimetinin mesruiyeti hileli se¢imler ve biiyiik
sehirlerin 6tesinde kamusal hizmetlerin yetersizligi veya hukukun islerliginin saglanamamasi nedeniyle zay1f
kald1. Uluslararas1 bagis¢ilarin hizmet sunumunda genellikle STK lar1 veya yiiklenicileri kullanarak hiikiimet
sistemlerini bypass etmesi kisa vadede verimli olsa da devletin vatandaslarinin géziindeki giivenilirligini daha
da azaltt1.

Sonuclar: Afganistan’in uluslararasi destekli yeniden insas1 olumlu ve olumsuz sonuglar dogurdu.
Ornegin okul kayitlarinda &zellikle 2021°e kadar kiz ¢ocuklari i¢in 6nemli artislar, genisleyen medya ve
sivil toplum ve daha iyi saglik gostergeleri gibi gelismeler kaydedildi (SIGAR, 2021). Ancak bu kazanimlar
stirekli dis destek olmadan siirdiiriilebilir nitelik kazanamadi. NATO giicleri geri ¢ekildiginde ve yardimlar
azaldiginda, Bat1 destekli Afgan devleti Agustos 2021 de sasirtici bir hizla ¢oktii. Taliban tilkeyi ele gecirdi ve
hiikiimetin ABD tarafindan egitilmis giivenlik gii¢leri biiyiik 6l¢iide dagildi. 20 yillik ¢cabalara karsin yasanan
basarisizliktaki kilit faktorler arasinda Taliban ile siyasi bir ¢6ziimiin olmamasi, zayif yardim koordinasyonu,
yolsuzlukla miicadele ve siirdiiriilebilirlik yerine harcamalara 6ncelik veren gercek¢i olmayan zaman ¢izelge-
lerinin dayatilmasi yer aldi. Nihayetinde, disaridan desteklenen Afgan devleti toplumda ve ekonomide derin
koklere sahip olmadigindan askeri ve mali destek ¢ekildikten sonra kendi basina ayakta duramadi ve dagildi.

Suriye icin Cikarimlar: Catigsma sonrasi Suriye, Afganistan’daki siirecin hatalarindan kaginmali, ¢ok
fazla harcama veya hizli resmi ¢iktilar yerine siirdiiriilebilir yonetisim ve kapsayiciliga oncelik vermelidir.
Bazi kritik dersler sunlardir:

- Kapsayic1 Coziim: Biiyiik bir isyanci giicii baris anlasmasinin disinda birakmak (2001°de Taliban’1n
dislandig1 gibi) catismalarin tekrar baslamasina neden olmaktadir. Suriye’nin gegis siirecine, muhtemel ayak-
lanmalar1 6nlemek i¢in miimkiin oldugunca ¢ok sayida grup dahil edilmeli ve uzlasma amaclanmalidir.

- Bagimlilik Yerine Kurum Ingasi: Dis yardim, dikkatli bir sekilde yonetilmedigi takdirde bagimlilik
ve yolsuzluk yaratabilir. Yardimlar Suriye kurumlarini ve yerel kapasiteyi giiclendirmelidir. Béylece dis des-
tegin azalmasi durumunda yonetisim siirdiirtilebilir. Yolsuzlukla miicadele tedbirleri ve kapasitenin kademeli
olarak gelistirilmesi kritik 6nem tasimaktadir.
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- Gergekei Zaman Cizelgeleri ve Taahhiitler: Afganistan, devlet insasinin hizli bir ¢6ziim degil nesiller
boyu siiren bir ¢aba oldugunu gostermistir. Uluslararasi toplum ve Suriyeli liderler gercek¢i hedefler belir-
lemeli ve hemen bir doniisiim beklemek yerine yonetisim ve giivenlik sektorii reformu i¢in uzun vadeli bir
stirece hazir olmalidir.
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VAKA ANALIZI-II

AFGANISTAN (2021-GUNUMUZ):
TALIBAN EMIRLIiGi VE iZOLASYON
ALTINDAKI ISLAMCI YONETIM

Kaynak: https://apnews.com/article/afghanistan-taliban-takeover-three-years-what-to-know

Arka plan: Agustos 2021°de, yirmi y1l boyunca isyanci olarak savasan Taliban, ABD/NATO giigle-
rinin ¢ekilmesiyle Kabil’de iktidara geri donerek Afganistan Islam Emirligi’ni yeniden kurdu ve iilkenin fiili
otoritesini ele gegirdi. Bu ge¢is, uluslararasi destekli bir hiikiimetten, ¢atismadan ¢ikan yerel ve Islamci bir
rejime gecisi isaret ediyordu. Taliban’in yonetimi ele ge¢irmesi 40 y1l sonra ilk kez biiyiik ¢capli bir catismay1
sona erdirdi ama ayni1 zamanda insani ve ekonomik bir krizi de tetikledi. Yeni rejim kendisini diinya sahne-
sinde biiyiik dl¢iide izole edilmis buldu. Higcbir devlet 2025 itibariyle Taliban hiikiimetini resmen tanimadi
ve Taliban’in kadin haklaria yonelik ciddi kisitlamalar ve agir insan haklar1 ihlalleri gibi sert politikalarina
tepki olarak Afganistan’in varliklar1 ve yardimlar1 uluslararasi bagis¢ilar tarafindan donduruldu (Council on
Foreign Relations, 2024).
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Yonetisim Stratejileri: Taliban, iktidari ele gecirmesiyle, yillarca devlete karsi savastiktan sonra dev-
let inga etme goreviyle kars1 karsiya kaldi. Taliban liderleri mevcut devlet kurumlarinin ve biirokrasinin ¢ogu-
nu muhafaza etmeyi segti, ancak 6nceki hiikiimetle iliskili birgok yetkiliyi tasfiye ederek yerlerine Taliban'a
sadik kisileri veya din adamlarmi getirdi. Taliban, Islami mesruiyeti ve otoriter kontrolii, seriat hukukunun
asir1 bir yorumunu yeniden uygulamaya koydu. Fazileti Tesvik ve Ahlaksizlig1 Onleme Bakanligi'n1 yeniden
kurdu ve ideolojik vizyonuyla tutarli fermanlar (6rnegin kadinlarin egitimden ve ¢alismaktan men edilmesi)
c¢ikardi. Taliban ayn1 zamanda iilke i¢inde giivenilirlik kazanmak i¢in temel hizmetleri ve glivenligi yeniden
tesis etmeye calisti, tilke ¢apindaki i¢ savasi sona erdirerek giivenlik alaninda kismen basarili oldu. Taliban
ile eski hiikiimet arasindaki catismalar durdu ve ¢atismayla ilgili genel siddet olaylar1 6nemli dl¢iide azaldi
(SIGAR, 2021). Bununla birlikte, sivillere ve azinlik gruplarina yénelik terdr saldirilarini siirdiiren ISID-K
(Islam Devleti'nin Afganistan kolu) yeni giivenlik tehditleri ortaya ¢ikardi (Council on Foreign Relations,
2024).

Taliban rejimi baslangicta yabanct “miidahalelerden” bagimsizlik sdylemiyle kendi kendine yeterli
milli ekonomi kuracagini ilan etmisti. Bu sdylem Afganistan ekonomisinin 2021 6ncesinde de biiyiik Ol¢ii-
de dis yardima bagimli oldugu ger¢egini dikkate almamisti. 2021°de uluslararasi yardimlarin kesilmesiyle
Afganistan ekonomisinin ana girdisi kayboldu ve Taliban giimriik gelirleri, uyusturucu dahil yasadisi ticaret
ve sinirl 6l¢iide yerli iiretime giivenmek zorunda kaldi. Bazi insani yardimlar BM ve STK’lar araciliiyla
devam etti, ancak kalkinma yardimi neredeyse tamamen durduruldu. Taliban, uluslararasi taninma ve don-
durulmus merkez bankasi1 fonlarinin serbest birakilmasi i¢in lobi faaliyetlerinde bulundu ancak insan haklari
kaygilar1 nedeniyle uluslararasi kabul asgari diizeyde kaldi. Sonug olarak, Afganistan’da yeni hiikiimetin ye-
niden yapilanma veya hizmet sunma kapasitesi son derece sinirlidir. Bu itibarla uluslararasi kaynaklarin aktigi
onceki devlet aygitiyla tam bir tezat olusturmaktadir.

Temel Zorluklar: Taliban’in devlet insa ¢cabasi mesruiyet ve kapasite eksikligi ile uluslararasi izolas-
yon gibi ciddi zorluklarla kars1 karsiyadir:

Mesruiyet ve Taninma: Taliban rejimi hem yerel hem de uluslararas1 mesruiyet kazanmaya ¢alismak-
tadir. Yurt iginde bircok Afgan ¢atismalarin sona ermesini memnuniyetle karsilarken, Taliban’in dislayici
yonetimi ve Ozellikle kadinlara ve azinliklara karsi sert uygulamalar1 halkin hosnutsuzluguna yol agmastir.
Uluslararas1 alanda ise rejimin kapsayici bir hiikiimet kurmay1 ya da temel insan haklarina saygi géstermeyi
reddetmesi agir bir sekilde elestirilmektedir. Bugiine kadar hi¢bir devlet Taliban’1 resmen tanimamistir. Var-
liklarin dondurulmasi, seyahat yasaklar1 ve silah ambargosundan olusan BM yaptirimlart devam etmektedir
(Global Sactions, 2025). Bu izolasyon Afganistan’1 yabanci yatirimlardan ve diplomatik destekten mahrum
birakmaktadir.

Ekonomik Cékiis ve Insani Kriz: Agustos 2021’den sonra yardimlarin kesilmesi ve yaptirimlarin uy-
gulanmasiyla Afganistan ekonomisi ¢okiisiin esigine gelmistir. Uluslararas1 bagiscilar, enerji, ulastirma ve
sulama calismalar1 dahil olmak tizere 2,8 milyar dolardan fazla degere sahip ¢ok sayida projeyi durdurmus
ve ¢ok az1 yeniden baglamistir (Crisis Group, 2024). Taliban’in geri doniislinden sonraki ilk aylarda milyon-
larca insan yoksulluga siiriiklenmis ve niifusun yiizde 55’1 akut agliga maruz kalmistir (International Rescue
Committee, 2024). 2021 oncesi kamu harcamalarinin yarisindan fazlasini finanse eden dis yardimin aniden
kesilmesi Afgan ekonomisini fel¢ etmistir (Council on Foreign Relations, 2024). Bunun sonucunda biiytik bir
enflasyon, issizlik ve bankacilik krizi ortaya ¢ikmistir. 2024 ortasi itibariyle BM’nin Afganistan i¢in yaptigi
yardim ¢agrisinin yalnizca %25°1 finanse edilmistir (International Rescue Committee, 2024).
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Yonetisim ve Beseri Sermaye: Ani rejim degisikligi egitimli Afganlarin ve devlet memurlarinin, 6zel-
likle calismasi yasaklanan kadinlarin iilkeyi terk etmesine neden olmustur. Taliban'in idari kapasitesi sinir-
lidir; kadrolarinin ¢ogu cok az teknokratik deneyime sahip eski ve mevcut milislerdir. Egitim ve saglik gibi
kamu hizmetleri ciddi sekilde kisitlanmistir. Yetenekli profesyoneller ya yurtdisina kagtigi ya da kamu go-
revlerinden dislandig1 i¢in bir ¢esit “insan kaynaklari krizi” bas gdstermektedir. Taliban’in kendi i¢inde grup-
lagsmalar ve hizipgilik bas gostermistir. Giivenligin saglanmasinda da zaman zaman sorunlar yaganmaktadir.
Ic savas sona ermis olsa da ISID-K'nin Kabil'deki bombalamalar dahil saldirilart devam etmektedir. BM de
ISID-K’nin Afganistan’daki yapilanmasi ve faaliyetleri hakkinda endiselerini dile getirmistir (VOA, 2025).
Ulke genelinde halkin artan sikayetlerinin derinlesmesi halinde biiyiik bir silahli direnisin yeniden ortaya
¢ikma riski bulunmaktadir.

Sonugclar: Yonetimi ele gecirmelerinden bu yana gecen yaklasik {i¢ yil icinde Taliban iilke kontroliinii
saglama ve otorite tesis etmede kismi bir basar1 elde etmis ancak bunun sosyo-ekonomik maliyeti yikict ol-
mustur. Ulkenin biiyiik boliimiinde su¢ ve ¢atisma azalmasina karsin baskic1 ve gerici bir diizen kurulmustur.
Taliban yonetimindeki Afganistan ekonomik olarak ¢okerken kiiresel sistemlerden biiyiik 6l¢iide kopmustur.
Taliban’1n 6zellikle kadin haklar1 ve kapsayici yonetisim konularindaki ¢agdis: politikalari, uluslararasi mes-
ruiyet, taninma ve yardim almasinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur.

Ulkenin tiim gostergeleri olumsuzdur. Yoksulluk ve aglik rekor seviyelerde olup iilkenin gelecekteki
sosyoekonomik kalkinmas1 da tehlike altindadir. Mevcut durum degismedigi siirece Afganistan, kalic1 yar-
dim bagimlisi, izole edilmis ve unutulmus bir kriz devleti olma riski tagimaktadir. Ayrica uzun vadede geng,
yoksul ve umuttan yoksun bir niifusun gelecekte Taliban’a kars1 bile isyan etmesi iilkenin yikici bir i¢ savasa
tekrar girmesi olasilik dis1 degildir. Dolayisiyla Taliban’in ¢ogulculuktan ve kiiresel angajmandan kaginan
devlet kurma modeli, diizenlemeler yapilmadig: takdirde uzun vadede siirdiiriilemez goriinmektedir.

Suriye icin Cikarimlar: Bir radikal Islamc1 grup olan HTS tarafindan yénetilen Esad sonrasi bir Suri-
ye’nin, Islamci grup olan Taliban liderligindeki Afganistan’in karsilastig1 sorunlarin bircoguyla karsi karstya
kalma riski yiiksektir. Analizden ¢ikarilan 6nemli dersler sunlardir:

Uluslararas1 Katilimin Onemi: Afganistan drnegi, gii¢ kullanarak iktidara gelen ve asir1 politikalar
uygulayan bir hiikiimetin ilkeyi siddet kullanarak kismen kontrol edebilecegini, ancak dis destek olmadan y6-
netmekte zorlanacagini acik¢a gostermektedir. Suriye’nin ekonomisi de Afganistan’inki gibi yardima bagimli
ve savastan zarar géormiis durumdadir. Bircok devlet tarafindan halen terdrist grup olarak tanimlanan HTS
liderligindeki bir Suriye, insan haklarina saygi ve kapsayicilik olmadiginda yaptirimlara maruz kalabilir. Bu
da kritik fonlar1 ve yeniden insa yardimlarini dondurarak ekonomik ¢okiise yol agabilecektir. Afganistan’in
akibetinden kacinmak i¢cin HTS nin yonetimini 1liml1 hale getirmesi ve uluslararasi aktorlerle en azindan sart-
I1 bir angajman arayisina girmesi/devam etmesi gerekmektedir. insan haklarinin korunmasi ve diger gruplarla
gli¢ paylasimi, uluslararast mesruiyet ve yardimin kilidini agmak i¢in 6n kosuldur.

Hizmet Sunumu ve Teknokratik Ydnetisim: Taliban sorunlu olsa da isleyen bir biirokrasi devralmis
ancak nitelikli personeli tasfiye ettikten ve kadinlar1 disladiktan sonra biirokrasinin etkin isleyisini devam
ettirmekte zorlanmistir. Suriye i¢in temel hizmetlerin (su, elektrik, saglik, egitim) siirekliliginin saglanmasi
kritik onemdedir. Kritik gérevlere uzmanliktan yoksun sadik kisileri getirmek yerine eski rejimden veya HTS
dis1 gruplardan deneyimli teknokratlar1 yonetime dahil etmek hayati 6nem tasiyabilir. Kamu hizmetlerine
yonelik kapsayici bir yaklasim, kapasitenin korunmasina yardimci olacaktir. Buna ek olarak, kadinlarin ¢a-
lismasinin yasaklanmasi gibi ideolojik katilik devlet kapasitesine ve kalkinmaya dogrudan zarar vermektedir.
Bu, iilkeyi yeniden insa etmeyi amaclayan HTS liderligindeki bir hiikiimetin dikkate almas1 gereken 6nemli
bir derstir.
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Giivenlik ve Insan Haklar1 Arasindaki Denge: Taliban iilkede agir baskilar ve insan haklar1 ihlalleri pa-
hasina kismi bir giivenlik saglarken sosyo-ekonomik maliyet agir olmustur. Suriye'de de uzun siireli ve yikici
bir i¢ savasin ardindan kanun ve diizenin tesis edilmesi en 6nemli doncelik olmakla birlikte; insan haklarina
saygt ihlal edilmemeli ve sosyo-ekonomik siirecle bir denge kurulmalidir. Korku ve baskiya asir1 giivenmek
talepleri bir siireligine bastirabilir, ancak mesruiyeti zayiflatir. Devlet siddeti haklarindan mahrum birakilmis
gruplarin siddet iceren direnise yonlenmesine ve nihayetinde genis capli ayaklanmalara yol acgabilecektir.
Suriye'de kalict bir baris i¢in glivenlik giiclerinin sadece ayricalikli bir yonetici grubun aract olarak degil, tiim
topluluklar: tarafsiz bir sekilde koruyan ulusal kurum olarak hizmet etmesi gereklidir. Afganistan deneyimi,
yonetilenlerin belli bir diizeyde rizas1 olmadan, askeri ac¢idan giiclii bir rejimin bile siirekli istikrarsizlikla
kars1 karstya kalacagini géstermektedir.

Ozetle, Taliban’in deneyimi savastan zarar gormiis bir iilkeyi tek basina ydnetmenin siirdiiriilemez
bir yol oldugunu gostermistir. Catigma sonras1 Suriye liderligi siyasi katilim, kapsayici yonetim, uluslararasi
normlara baglilik ve gecim kaynaklarinin restorasyonu i¢in plan yapmalidir. Aksi durumda hizla ekonomik
felakete ve yeni bir catismaya siirtiklenme riski bulunmaktadir.
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VAKA ANALIZI-III
IRAK (2003°’TEN GUNUMUZE): DISARIDAN
GUDUMLU REJIiM DEGISIKLIGI VE
MEZHEPSEL DEVLET INSASI

TURKEY

Main settlement
areas:

| Sunni Arab
__1 Shiite Arab
__1Sunni Kurd ARABIA

Kaynak: https://www.spiegel.de/international/spiegel/ethnic-strife-divisions-deepen-in-iraq-a-442867.html
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Arka plan: Irak'in ¢atisma sonrasi yeniden insasi, 2003 yilinda Saddam Hiiseyin'in otoriter rejimini
deviren ABD onciiliigiindeki isgalle basladi. Miidahalenin 6nceden var olan Taliban karsiti1 koalisyon {ize-
rine insa edildigi Afganistan'in aksine, Irak'ta isgalci koalisyon isgalci otorite ve yeni bir devlet diizeninin
sosyal miihendisi haline geldi. Ilk dénem (2003-2005), Irak'1 yoneten ve radikal doniisiimler gergeklestiren
Koalisyon Gegici Otoritesi'nin (CPA) Irak Ordusu'nu dagitmasi ve Baas Partisi'ni feshetmesinin yani sira
Irak'in yonetim yapilarini tamamen sifirdan yeniden inga etmeye ¢alismasiyla gecti. Daha sonra bir Irak gegici
hiikiimeti kuruldu ve 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni bir anayasa ile Sii Arap ¢ogunluk, Siinni Arap azinlik
ve Kiirtler arasinda gii¢ paylasimina dayanan federal bir cumhuriyet kuruldu. Strateji demokratik kurumlari,
serbest piyasa ekonomisini ve adem-i merkeziyetciligi hayata gecirmekti ve bu strateji biiyiik bir ABD askeri
varligiyla destekleniyordu (~170,000 askerle zirve yapti). Erken donemdeki iyimserlige ragmen Irak, 6zellik-
le 2004-2007 yillar1 arasinda yogun mezhepsel siddet ve isyana siiriiklendi. 2014-2017 yillar1 arasinda Islam
Devleti'nin (ISID) yiikselisiyle yeniden biiyiik bir catismayla karsi karsiya kaldi. Dolayisiyla Irak drnegi,
boliinmiis bir toplumda savas sonrasi yonetisimin tehlikelerini ve yeniden yapilanma sirasinda hatali politika
kararlarinin istenmeyen sonuglarin1 gostermektedir.

Yeniden Yapilandirma Stratejileri: ABD ve ortaklar Irak’ta yiiz binlerce asker ve sivil personelden
olusan varlik ile yukaridan asagiya bir devlet insast stratejisi izlemistir. Stratejinin temel unsurlart sunlardir:

Siyasi Tasarim: ABD’nin birincil hedefi gegici bir yonetim konseyi kurmak ve daha sonra et-
nik-mezhepsel kotalara (elit pakt yaklasimi) dayanan se¢ilmis organlar olusturmak seklinde belirmistir. 2005
Anayasas1 Kiirt bolgesinin 6zerkligini ve Bagdat’ta bir giic paylasimi formiiliinii i¢eriyordu. Buna gore
Irak’in bagbakaninin Sii Arap, cumhurbaskaninin Kiirt ve meclis baskaninin Siinni Arap olmasi planlanmais,
bu suretle tiim gruplarin yeni Irak’in siyasetinde ve karar verme sisteminde pay sahibi olmas1 amag¢lanmisti.

Giivenlik Sektorii Reformu ve Silahsizlanma: CPA’nin ilk isi “Baas’tan arindirma” kapsaminda May1s
2003’te Irak ordusunun ve giivenlik gii¢lerinin lagvedilmesi oldu. Bu hamle on binlerce silahli insan1 aniden
igsiz ve magdur birakti (Bildt, 2016). Bu sekilde kisa siire sonra baslayan ayaklanmanin silahli giiciiniin po-
tansiyel kaynagi da olusturuluyordu. Giivenligi saglayacag diisiiniilerek atilan bir adim giivenligi bozmustu.
Simdi yaygin olarak biiyiik bir hata olarak goriilen bu karar, sonraki yillarda bolgeyi saran istikrarsizligin
kapisin1 da agt1. Olusan boslukta yagma ve isyan yayginlasti. Koalisyon gli¢leri ancak daha sonra yeni bir
Irak ordusu ve polisi insa etmeye odaklanabildi. Buradan ¢ikan ders; eski savasgilari hizlica ve sorumsuzca
dagitmak yerine dikkatli bir sekilde yeniden entegre etme ihtiyaciydi. ABD, hatasindan geg te olsa ders aldh,
2007°de Siinni Uyanis1 (Anbar asiret savasgilar: El-Kaide’ye kars1 savasmak icin se¢ildi) gibi programlar uy-
guladi ve bu programlar daha 6nceki bazi dislayict uygulamalari tersine ¢evirerek isyani bastirmada basaril
oldu.

Biiyilik Finansal Yatirim: Basta ABD olmak iizere uluslararasi koalisyon Irak’in yeniden insasi, alt-
yapinin onarilmasi, Irak ekonomisinin can damari olan petrol {iretiminin artirilmasi ve bakanliklarin yeniden
kurulmasi i¢in on milyarlarca dolar harcadi. Bir tahmine gore, ABD vergi miikellefleri ilk on yilda Irak’in
yeniden insas1 projelerine 50 milyar dolarin lizerinde kaynak harcadi (Chinadaily, 2009). Ancak bu harcama-
larin ¢cogu iyi koordine edilmedi ve israf, dolandiricilik ya da isyancilarin boru hatlar1 ve elektrik hatlarina
defalarca saldirmasinin sonucunda yok oldu.

Demokratiklesme ve Ekonomik Liberallesme: Yeni Irak devleti resmi olarak demokratik olacak sekil-
de tasarlandi. Irak’ta 2005 itibaren genellikle diizenli olarak parlamento se¢imleri yapildi. Devlet kontroliin-
deki bir ekonomiden kiiresel yatirima acik liberal bir ekonomiye gecis icin planlama yapildi. Uygulamada,
secmenler etnik/mezhepsel kimliklerine gore hareket ettikleri i¢in se¢imler genellikle mezhepsel niifus sayi-
mini1 yansitti, demokratik uzlasiya dayali sistem kurulamadi. Ekonomik reformlar yolsuzluk ve giivensizlik
nedeniyle sekteye ugradi. Yine de Irak’in petrol sektorii toparlandi ve hiikiimet biitcelerini destekleyen 6nemli
bir gelir yaratt.

19



Temel Zorluklar: Irak'in 2003 sonrasi yeniden insas1 giivenlik, siyasi ve sosyal zorluklarla kars1 kar-
stya kalmistir:

Giivenlik ve Isyan; Giivenlik kurumlarimnin erken ¢okiisii ve isgal giiclerinin baslangicta boslugu dol-
durmadaki yetersizligi, yaygin kanunsuzluga (2003) ve ardindan organize silahl1 direnise yol agti. ABD bir-
liklerine ve yeni kurulan Irak hiikiimetine karsi, haklarindan mahrum birakilma duygulariyla beslenen bir
Siinni Arap isyani ortaya ¢ikti. Bu isyan, Irak’ta El-Kaide’nin yiikselisiyle birlesince Sii milislerin misilleme-
sine yol agt1 ve 2006’da iilke mezhepsel bir i¢ savasa siiriiklendi. Temel giivenligin yeniden tesis edilmesi ih-
tiyac1 uzun yillar boyunca yeniden yapilanma giindemini mesgul etti. Ancak ABD nin asker sayisini artirmasi
ve Siinni agiretlerin uyanigi (2007) projesinin uygulanmasindan sonra siddet onemli dlciide azaldi. Ancak bu
goreceli istikrar da kisa siirdii. 2014’¢ gelindiginde El Kaide’nin kiillerinden dogan ISID, mezhepsel fay hat-
larini istismar ederek Irak’1n biiyiik béliimiinii ele gecirdi ve ISID e karst ABD liderliginde koalisyon harekati
baslatildi. Irak’ta ¢atigmalarin tekrarlanmasi, devlet insa siirecinde toplumsal gruplar ve gii¢ odaklar1 arasin-
daki uzlagsma eksikliginin ve gii¢ paylasiminin savasi nasil yeniden alevlendirebilecegini vurgulamaktadir.

Mezhepsel Yonetisim ve Mesruiyet: Irak’ta 2003 sonrasi diizen, teoride ¢cogulcu olsa da mezhepgi
kimlik siyasetinin hakimiyetine girdi. Cogu iran’la baglantili Sii Islamc1 partiler art arda segimleri kazand1
ve genellikle Siinnileri dislayarak iktidar kaynaklarini kontrol etti. Ozellikle Bagbakan Nuri E1 Maliki (2006-
2014) Sii kayirmaciligr ve toplu tutuklamalar ve Siinni siyasetcileri tutuklayarak/kriminalize ederek Siinni
topluluklar1 yabancilastirmakla elestirildi (Al-Qarawee, 2014). Diger taraftan ihtilafli bolgeler ve petrol ge-
lirleri tizerinden Kiirt-Arap gerilimi de tirmandi. Tiim bu olumsuzluklar siyasi elitlerin kapsayici bir hiikiimet
sistemi gelistirmekte basarisiz oldugu, siyasi siirecin kural ve uygulamalarina mezhepciligin yerlestigi, bu
kapsamda Siilerin devlet aygitin1 ele gecirdigini ve kurumlarin ¢ikarlari ¢atigan partilerin hakimiyet alanina
doniistiigli bir duruma isaret etmektedir. Bu kapsayict yonetisim eksikligi, birgok Siinni ve diger gruplarin
devleti gayrimesru olarak gérmesine ve bazilarmin ISID gibi isyancilar1 desteklemesine neden oldu. Giinii-
miizde de Irak’in yonetimi etnik-mezhepsel himaye*kayirmacilik ve tahsisli kota sistemi ile nitelenmektedir.
Bu dinamik liyakata dayal1 ulusal bir yonetimin ortaya ¢ikisin1 engellemektedir.

Yolsuzluk ve Hizmet Sunumu: 2003 sonrasi devlet insasi siirecinde Irak’in petrol zenginliginin olumlu
ve olumsuz iki yiizii oldugu goriilmiistiir. Petrol geliri yeniden yapilanmay1 finanse ederken, biiytlik yolsuz-
luklar1 da koriiklemistir. Zay1f kurumlarla birlikte paraya hiicum, milyarlarca dolarin yolsuzlukla kaybedil-
mesine yol agmis ve bu da elektrik, su, saglik gibi kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olmustur.
Sik sik yasanan elektrik kesintileri, igsizlik ve temel hizmetlerin eksikligi halkin protestolarina yol agmuistir.
Petrol gelirlerinin ve uluslararasi yardimlarin kamusal hizmetlere doniistiiriilememesi vatandaglarin giivenini
asindirmustir. Buna ek olarak, iran, ABD, Kérfez iilkeleri, Tiirkiye gibi dis aktorlerin Irak siyasetindeki etkisi,
jeopolitige yonetim reformlarindan daha fazla 6ncelik verilmesini gerektirmistir.

Sonuglar: Irak bugiin kismi bir bagar1 6rnegi olarak gdsterilmektedir. Bir yandan, se¢ilmis ve ulusla-
rarasi alanda taninan egemen bir Irak hiikiimeti vardir. Ulke tamamen par¢alanmaktan kurtulmustur ve dnemli
dogal kaynaklara sahiptir. Ote yandan Irak hala kirilgandir. Giivenlik biiyiik 6lgiide bazilar1 Iran tarafindan
desteklenen ¢esitli milislere baghdir. Siyaset ¢alkantili olup sik sik hiikiimet degisiklikleri ve koalisyon kriz-
leri yasanmaktadir. Irak insani kendini haklarindan mahrum hissetmektedir. 2003 sonras1 kusurlu yeniden
yapilanmanin insani maliyeti ¢ok biiyiik olmus, 2003 sonrasi i¢ savasta yiiz binlerce Irakli 6lmiis ve ¢ok daha
fazlas1 yaralanmig/sakat kalmistir. Irak’ta kalkinma gecikmis, 2023 yilina gelindiginde Irak’in kisi basina
diisen GSYH’si ve insani kalkinma gostergeleri pek ¢ok agidan 1980’lerdeki seviyesinin altinda kalmistir.
2017°de ISID’in uluslararasi yardimla yenilgiye ugratilmasi Irak’mn ¢okiisiin esiginden donebilecegini gos-
termistir ancak yonetisim ve ulusal biitiinliikle ilgili temel sorunlar ¢6ziilmemistir. Ozellikle kuzeydeki Kiirt
bolgesi, kendi ordusu ve hiikiimeti ile neredeyse ayr1 bir devlet olarak davranmaktadir. Bu da 2003 sonrasi
kusurlu tasarimin kalici bir mirasidir. Bu arada, giiney ve orta Irak iklim ve altyapi krizleriyle bogusmakta ve
geng niifus hesap verebilirlik ve is talep etmeye devam etmektedir.
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Suriye I¢in Onemli Cikarimlar: Irak'in deneyimi, 6zellikle daha dnce isyanci olan bir grup tarafin-
dan yonetilen bir ¢atisma sonrasi Suriye i¢in kritik dersler sunmaktadir:

Devleti Tamamen Yikmaktan Ka¢inilmalidir: Belki de en agik ders, mevcut devlet kurumlarini tama-
men tasfiye etmenin yanlhishgidir. Irak’ta orduyu ve biirokrasiyi dagitmak bir glivenlik boslugu olusturdugu
gibi ve bilyiik bir magdur, issiz ve marjinallestirilmis kitle yaratarak i¢ savasin insan kaynagini olusturmus
ve i¢ savasi ateslemistir. Suriye i¢in, temel devlet kurumlarinin siirekliligini saglamak ¢ok énemlidir. Liderlik
degisse bile, elektrik sebekesini nasil ¢calistiracagini veya saglik hizmeti sunulmasini bilen ¢alisanlarin yerleri
giivence altina alinmalidir. HTS liderligindeki bir Suriye, toptan tasfiye veya misilleme istegine direnmeli;
bunun yerine kurumlar1 kademeli olarak denetlemeli ve yeniden sekillendirmelidir.

Ayaklanmay1 Onlemek I¢in Kapsayici Yénetim: Irak vakasi, yonetimin kalic bir baris1 giivence altina
almak i¢in tiim kilit gruplar1 icermesi gerektigini vurgular. Yeni diizende Siinnilerin marjinallestirilmesi, on
yildan fazla siiren bir ayaklanmay1 beslemistir. Suriye Siinniler, Aleviler, Kiirtler, Hristiyanlar, vb. daha da
cesitlidir. Eger Siinni islamci olan HTS giicii tekeline alir ve eskiden Esad’a bagli olan Alevi topluluklari, laik
Suriyeliler veya etnik azinliklar1 diglarsa, silahli direnisle ve muhtemelen yeni ayaklanmayla yiiz yiize kal-
mas1 muhtemeldir. Bir gii¢ paylasimi diizenlemesi veya en azindan azinlik haklarinin korunmasi kritik 6neme
sahip olacaktir.

Giivenlik ve Reform: Giivenligi hizla saglamak ¢ok dnemlidir. Ancak Suriye’nin mesru olarak goriil-
mesi i¢in giivenlik sektoriinii de reform etmesi gerekir. ABD destegiyle kurulan Irak’in yeni ordusu, baslan-
gicta profesyonellikten yoksun oldugu ve mezhepci olarak goriildiigii i¢in zorlanmistir. Suriye, ¢esitli Esad
karsit1 gruplardan savascilar1 yeni bir ulusal orduya entegre etmeyi ve digerlerini STT (Silahsizlanma, Ter-
his, Yeniden Entegrasyon) programlari araciligiyla terhis etmeyi hedeflemelidir. Suriye’de mezhepgi bir ordu
olusturmaktan ka¢inilmali, farkli bolgelerden ve kiiltiirlerden temsil saglanmalidir. Ayrica, Suriye’nin biiyiik
silah stoklarinin giivenligini saglamak hayati 6nem tagimaktadir.

Dis Miidahalenin Azaltilmasi: Savas sonrasi Suriye, Irak gibi, bolgesel rakipler ile kiiresel gli¢lerin
ilgisini cekmektedir. Irak, iran ve ABD rekabeti basta olmak iizere kontrol edilmeyen yabanci etkinin i¢ bo-
liinmeleri derinlestirebilecegini gdstermistir. Suriye i¢in ¢ikarilmasi gereken ders, yeniden insa i¢in ortak bir
uluslararasi ¢ergeve veya anlasma veya tiim biiyiik aktorlerin imzaladigi BM destekli bir plan olusturulmasi-
dir. Aksi takdirde vekalet ¢atismalari barisin tesisi siirecinde bozucu etkiler olusturacaktir. Uluslararasi amag
birligi, ¢ikar uyusumu ve destek ne kadar biiyiikse, yeniden insa siireci o kadar basarili olacaktir. Tersine, dis
giicler rekabet eden Suriye gruplarini desteklerse Libya’da ve bir dereceye kadar Irak’ta oldugu gibi, devlet
insas1 baltalanacaktir.

Ozetle, Irak’in deneyimi, barisin insa etmenin savasi kazanmaktan daha énemli oldugunu kanitlamis-
tir. Baris ¢abasinda eski diizeni tamamen ortadan kaldirmak tehlikeli bir bosluk yaratabilir ve kapsayici politi-
kalar olmadan yeni ¢atismalar patlak verebilir. Suriye’nin ¢atisma sonrasi liderleri, galibin adaletini veya sifir
toplamli dislamay1 takip etmek yerine, rekabet eden gruplari ortak bir devlet cergevesi altinda birlestirmeye
ve mevcut kurumlarda ise yarayani korumaya odaklanmalidir.
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VAKA ANALIZI-IV

LiBYA (2011-GUNUMUZ): REJIM
DEGISIKLIGINDEN SONRA MERKEZI
OTORITENIN COKUSU
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Kaynak: https://www.tgrthaber.com/dunya/tunus-libya-icin-destek-verecegini-acikladi-3223889

Arka Plan: 2011’de Muammer Kaddafi’nin NATO destekli operasyonla devrilmesinden bu yana Li-
bya’nin izledigi yol, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanmanin basarisizligina dair tipik bir 6rnek olusturuyor.
Irak ve Afganistan’in aksine, Libya’daki rejim degisikligi sonras1 uluslararasi isgal ve kapsamli bir devlet
insa misyonu ylriitiilmedi. Bunun yerine, Libyalilar kismi BM destegiyle biiyiik 6l¢lide kendi baslarina kald.
Kaddafi’nin Ekim 2011°deki diisiisii bir giic boslugu yaratti. Ortak bir diisman tarafindan birlestirilen isyanci
gruplar giic ve kaynaklar i¢in rekabet etmeye basladi. 2011°de kurulan Gegis Otoritesi (Ulusal Gegis Kon-
seyi), milis giicleri tizerinde kontrol saglamak i¢in ¢aba harcadi ancak basar1 sinirl kaldi. 2012 se¢imleriyle
Genel Ulusal Kongre teskil edildi ve kismi siyasi birlik saglandi, ancak uzun siirmedi ve 2014’te bozuldu.
Ulke biri batida (Trablus) ve digeri doguda (Tobruk) olmak iizere rakip yonetimlere boliindii. Iki hiikiimet
farkli yabanci devletler tarafindan desteklenen vekil milis gruplari tarafindan kontrol edildi. Bu béliinmeyle
2014-2020 yillarinda kanl1 bir i¢ savas yasandi. Bu dénemde cihatc1 gruplar da gii¢ kazand1 ve ISID 2015°te
bir siireligine Sirte’yi ele gecirdi. Libya kaosa siiriiklendi. Birden fazla arabuluculuk girisimi ve BM liderli-
gindeki baris gériismeleri sonunda 2020°de gegici bir ateskes saglanarak Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (GNA),
sonrasinda Ulusal Birlik Hiikiimeti (GNU) kuruldu. Ancak Libya halen gruplar arasinda parcalanmis durum-
da, istikrarsizlik devam ediyor, devlet ingasinin basariya ulagsmasinda zorluklar ¢ok fazla.

Yeniden Yapilanma Stratejileri-Yanlis Adimlar: Libya’nin durumunda, 2011 sonras1 donemde tutarl
bir yeniden yapilanma stratejisinin yoklugu belirgindir. Baz1 6nemli tespitler su sekilde siralanabilir:
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Giivenlik Planimmin Eksikligi: Libya'da, onceki rejimin devasa silah stoklarinin yagmalanmasi milis
gruplarma ilave giic kazandirarak kendi aralarindaki uzun i¢ savasa zemin hazirlayan énemli bir faktordii.
Sorunun baslangict Kaddafi’nin devrilmesi sonrasi milis gruplari silahsizlandirma, terhis ve topluma entegre
etmeye yonelik uluslararasi veya ulusal bir planin ve girisimin olmamasiydi (Bildt, 2016). Bunun yerine, mi-
lis gruplart ilave silahlar, yeni elemanlar, ekonomik kaynaklar temin ederek ve yabanci sponsorlardan destek
alarak giiclendiler, bolge kontroliine basladilar. Farkli yabanci giiclerin destekledigi gruplarin arasindaki sert
rekabet tilkede giivenligi daha da kotiilestirdi.

Zayif Gegis Yonetimi ve Kurumlari: Gegici hiikiimet ve sonraki se¢ilmis organlar deneyim ve mes-
ruiyetten yoksundu. Kaddafi, kendisine darbeleri 6nlemek i¢in (Coup proofing) devlet kurumlarini kasith
olarak zayif ve parcalanmis tutmustu. Bu yilizden baslangicta biirokratik kapasite yetersizdi. Yetkililer hemen
profesyonel bir ordu veya polis kurmaya odaklanmak yerine, genellikle milisleri "devrim muhafizlar1" veya
bakanliklara bagl birimler adin1 vererek resmilestirdiler ancak ger¢ek anlamada devlet ¢alisan1 yapamadilar.
Milisler kendi milis liderlerine ve asiret reislerine bagl olmaya devam ettiler. Libya'nin siyasi elitleri Misrata
ve Zintan milisleri gibi bolgesel; islamci egilimli gruplar ve islam karsit1 gruplar gibi ideolojik cizgiler bo-
yunca kutuplasti. Devlet insa silirecinin amag ve icerigi hakkinda bir fikir birligi olmadig1 i¢in gegis sekteye
ugradi. 2014'te se¢im sonuglar1 konusundaki anlagmazliklar siddete doniistii ve tilkeyi etkili bir sekilde boldii.

Uluslararas1 Dikkatsizlik/Boliinme: NATO miidahalesinden sonra, uluslararasi aktorler Libya’yi is-
tikrara kavusturmak icin gerekli cabay1 harcamadi. Ornegin Bosna veya Dogu Timor’dan farkli olarak, baris
giivence altina almak i¢in sahada bir BM baris giicii yoktu. BM kiigiik bir siyasi misyon (UNSMIL) konus-
landirdi, ancak bu misyon sinirl bir giice ve yetkiye sahipti. Catisma yeniden alevlendiginde, yabanc1 giicler
taraf secti. Misir, BAE ve Rusya dogudaki gii¢lii adam General Halife Hafter’i desteklerken, Tiirkiye ve Katar
Trablus hiikiimetini destekledi. Bu vekalet iliskisi i¢ savasi koriikledi ve baris ¢abalarini karmasiklastirdi.
Bununla birlikte 2019-2020°de, Hafter’in Trablus’a yonelik saldiris1 geri piiskiirtiildiigiinde, baris siireci ivme
kazand1 ve ateskesle sonuglandi.

Temel Zorluklar: Libya’nin yeniden yapilanma siirecindeki devam eden zorluklar1 sunlardir:

Gii¢ Tekelinin Olmamasi: Libya’da bir devletin temel 6zelligi olan mesru gii¢ tekeli hala eksiktir.
Libya’da birden fazla rekabet eden silahli koalisyon vardir. BM destekli hiikiimet i¢inde bile milisler fiili giice
sahiptir (0rnegin, Trablus’taki silahli gruplar genellikle bakanlik kararlarini etkiler veya periyodik ¢atigmalara
girer). Tek bir ulusal ordu veya entegre giivenlik yapisi olmadigi i¢in istikrarsizlik hiikiim siirmektedir. Bu
parcalanma silahli gruplarin belirli bolgeleri kontrol etmesine zemin hazirlayarak istikrar1 daha da zayiflat-
mis, gd¢cmen ticareti, sinir otesi silah kacakeiligl gibi kagakcilik aglarinin olusmasina yol agmustir.

Kurumsal Béliinme ve Yonetim Boslugu: Libya’nin dogu ve batis1 o kadar parcalanmist1 ki paralel
merkez bankalar1 vardi. Kagit iizerinde bir miktar birlik saglanmis olsa da idari ve mali kurumlarda derin bo-
linmeler devam etmektedir. Biiylik sehirlerin disindaki hiikiimet hizmetleri yetersizdir. Birgok yerel topluluk,
yoOnetim i¢in asiret yapilarina veya gecici yerel konseylere giivenmektedir. Libya’nin can damari olan petrol
geliri, siklikla ablukalarin veya gruplar arasindaki anlagsmazliklarin konusu olmus, ulusal biit¢eyi ve yeniden
yapilanma projelerini dogrudan etkilemistir.

Kamu Giivenligi ve Altyapi: Catisma ve yonetim kusurlari elektrik, su ve ulagim gibi altyapiya ciddi
zarar vermistir. Bunlarin onarimi ve yeniden insas1 giivenlik ve istikrar gerektirmektedir. Libyalilar milis
kontrol noktalari, kacirilmalar ve ¢atismalar nedeniyle giivensizlikle kars1 karstyadir. Temel glivenligin ve
hukukun isleyisinin saglanmamasi, 2011°den beri niifusun biiyiik bir sikayeti olmustur. Ulusal giiclere giiven
olmadiginda, insanlar ya koruma i¢in yerel silahl1 gruplarla ittifak kurmakta ya da risk altinda kalmaya devam
etmektedir.
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-Baris Insas1 ve Uzlasma: Libya'da genis bir uzlasma siireci yiiriitiilmemistir. Savas suglar1 i¢in adalet
mekanizmas1 kurulmamais ve eski savascilari sivil hayata yeniden entegre etme sistemi olusturulmamaistir. Bir-
birleriyle savasan topluluklarin karsilikli nefret ve intikam duygular1 giigliidiir. Bu durum diyalog veya gecis
adaleti yoluyla ele alinmadigi takdirde, toplumsal yap1 par¢alanmis olarak kalmaya devam edecektir.

Sonuglar: Libya bugiin kirilgan bir glivenlik ortaminda olan bir iilkedir. Ateskes istikrarsiz bir sekilde
devam etmektedir. Birlik hiikiimeti mevcuttur ancak tartismalidir. Se¢imler kurallar tizerindeki anlasmazliklar
nedeniyle defalarca ertelenmistir. Bununla birlikte 2020°den bu yana biiyiik ¢capli ¢catismalar yasanmamakta-
dir. Petrol iiretimi bir dereceye kadar toparlanarak birlik hiikiimetine kaynak saglamistir. Heniiz kalic1 baristan
s0z etmek miimkiin degildir. Siyasi goriigmelerde herhangi bir anlasmazligin catigsmalarin yeniden baslama-
sina yol agma riski vardir. Gegtigimiz on yilin insan maliyeti yiiksektir; binlerce kisi 6lmiis, cok daha fazlasi
yaralanmis veya travma gecirmistir. Libya, 2011 o6ncesi Afrika’nin en yiiksek yasam standartlarindan birine
sahip bir iilkeden, temel hizmetlerin karsilanamadig1 ve yabanci miidahalesine agik bir tilkeye doniismiistiir.
Ayrica, Libya’nin istikrarsizligi sinirlarinin 6tesine tasarak komsu tilkeleri silah ve savasgilarla doldurmus,
Mali’deki ¢atismaya yol agmuistir.

Suriye i¢cin Onemli Cikarimlar: Libya vakasi, Suriye’nin ¢atisma sonrasi senaryosu i¢in carpici
dersler sunmaktadir:

Giivenlik Boslugu Tehlikesi: En 6nemli ders, savas sonrasi bir giivenlik boslugunu énlemektir. Bunu
basarmak, aktif catisma sona erer ermez agir silahlar1 toplamak, milisleri dagitmak, entegre etmek ve diizeni
saglamak icin bir plan olmasini gerektirir. ideal olarak, tarafsiz bir istikrar giicii (6rnegin, bir BM veya bolge-
sel baris1 koruma misyonu) erken gecis doneminde rakip gruplar arasindaki silahsizlanmay yiirtitebilir veya
gbzetim islevi yapabilir. Libya 6rnegi, milislerin silahli ve kontrolsiiz birakilmasinin diizenin ¢6kmesine ve
yeni bir savasa yol acacagini gosteriyor. Suriye’de, catisma sonrasi dis aktorlerin vekil milisleri silahlandir-
masindan kaginilmali ve tek bir ulusal giivenlik yapis1 olusturulmalidir.

Devlet Insa Siirecinin Baslangicindaki Odak Noktasi: Libya’nin deneyimi, mesru yonetimin hizla
kurulmasinin yeniden insa kadar 6nemli oldugunu veya yeniden insanin bir parcast oldugunu vurgular. Su-

riye’de, kolektif kararlar almak i¢in tiim kilit gruplar (bir gecis konseyi veya birlik hiikiimeti) iceren gegici
yonetim diizenlemelerini proaktif bir sekilde kurulmalidir. Libya’da, gecis hiikiimetinin zay1flig1, gruplar ara-
st giivensizligin derinlesmesine yol agt1. Biiyiik gruplar tarafindan kabul edilen ve uluslararasi gozlemciler
tarafindan garanti edilen net bir yol haritas1 -yeni anayasa, se¢imler vb.- Suriye’de gruplar aras1 giivensizligi
Onleyebilir.

Yabanci Etkisini Yonetmek: Suriye, Libya gibi, uluslararasi rekabetlerin sahnesi olmustur. Catigma
sonrast agsama, Suriye’nin egemenligi konusunda tiim dis aktorleri idare edebilecek saglam bir diplomasi iger-
melidir. Yeniden yapilanma finansmanini ve destegini koordine etmek i¢in tarafsiz bir kolaylastirictya (BM)
ihtiya¢ duyulabilir. D1s giiglerin rekabetinin i¢ savasi koriikledigi Libya 6rnegi ders vericidir. Suriye i¢in kap-
saml1 bir ¢dziimiin basarili olmas1 icin muhtemelen Rusya, Tiirkiye, ABD, Iran ve Korfez iilkelerinden destek
almasi gerekir. Bu destegin saglanmasi temkinli ve kapsayici diplomasi gerektirir.

Parcalanmanin Onlenmesi: Libya dogu-bat1 yonetimlerine boliindii. Suriye’nin de benzer béliinmeye
maruz kalmamast icin biiyiik gruplari ikna ve tesvik edecek adil gii¢ paylasimini igeren yonetim diizenlemele-
ri yapilmalidir. Dogu Suriye’deki petrol gelirinin, uluslararasi yardimlari, limanlara erisimin esit paylasiminin
ve ekonomik karsilikli bagimliligin saglanmasi giiclii tesvik saglayabilir. Etnik, dinsel ve mezhepsel gruplar
kendilerini diglanmis hissederse, ozerklik ve dis himayeci arayisina yonelirler. Dolayisiyla Suriye’de tiim
gruplarin haklarin1 ve gelecegini garanti eden ancak ulusal birligi koruyan dengeli bir anayasa kritik 6neme
sahiptir.
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Ozetle, Libya’daki basarisizlik Suriye i¢in énemli dersler sunmaktadir: Savas sonrasi istikrar kendi-
liginden gergeklesmez. Giivenlik ve yonetisimin ortak olarak insa edilmelidir. Siirecte bosluk birakmak kotii
sonuclar1 davet eder. Suriye’nin yeniden ingasinda basari, kolektif amag birligi, kapsayicilik ve baris1 giivence
altina almak i¢in zamaninda saglam 6nlemler gerektirir.
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VAKA ANALIZI-V

GUNEY SUDAN (2011-GUNUMUZ):
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Arka Plan: Diinyanin en yeni iilkesi olan Giiney Sudan, laik bir milliyet¢i grup olan Sudan Halk
Kurtulus Hareketi/Ordusu (SPLM/A) tarafindan yonetilen onlarca yillik ayaklanmanin ardindan Temmuz
2011’°de Sudan’dan bagimsizligini kazandi. Giiney Sudan, ayaklanmanin galibi bir hareket tarafindan yiirtitii-
len ¢atisma sonras1 devlet ingasinin ve bunun bir siire sonra yikici i¢ savaga donlismesinin tipik bir 6rnegidir.
Bagimsizlik sirasinda Giiney Sudan’a énemli bir uluslararas: destek verildi ve fon saglandi. Ulkenin zengin
petrol kaynagi da yeniden yapilanmay1 miimkiin kiliyordu. Bu faktorler Glinay Sudan’in gelece§ine iyimser
yaklasimlara yol agmist1 (Hladik, 2015). Ancak bu avantajlara ragmen iilke, biiyiik 6l¢iide milis liderleri ara-

sindaki giic miicadelesi nedeniyle, bagimsizligindan iki yil sonra, Aralik 2013’te i¢ savasa stiriiklendi

26



Farkli etnik gruplardan gelen Baskan Salva Kiir ile eski yardimcist Riek Machar ¢atismaya basladilar,
kisa siirede artan siddet kitlesel goclere yol acti. Bir siire durulan catigmalar 2015'te yeniden basladi. 2018°de
yeni bir baris anlasmasi imzaland1 ve bununla ¢atisma biiyiik 6l¢iide durdu, Kiir ve Machar'in iktidar1 pay-
lastig1 bir gecis birligi hiikiimeti kuruldu. Giiney Sudan 6rnegi bagimsizligi kazanan isyancilarin yeni bir
devlette ulusal birligi, etkili yonetimi ve istikrar1 saglamasinin yasamsal zorluklarini gosteriyor.

Yeniden Yapilanma ve Devlet insa Stratejileri: Bagimsizlik déneminin ilk yillarinda (2011-2013),
Giliney Sudan ve uluslararasi ortaklar1 devlet insasi icin ¢esitli girisimler yiiriittiiler:

Sifirdan Hiikiimet Kurumlari Olusturmanin Zorlugu: SPLM liderligindeki hiikiimet, yeni bir ordu,
polis, bakanliklar, bir yasama organi ve yargi dahil egemen bir devletin tiim organlarin1 olusturdu. Bir¢ok
isyanc1 lidere sadakati ddiillendirmenin ve ¢esitli silahli unsurlar1 entegre etmenin karsilig1 olarak valilik ve
general riitbesi verildi. Ancak kurumsallagma yiizeysel kaldi. Biirokrasi, ¢ogu liyakatten ziyade etnik kokene
veya sadakate gore tahsis edilen pozisyonlarin ve kayirmaci-himayeci iliskilerin {izerine insa edildi. Petrol
gelirlerinden olusan biiyiik kaynak himaye edilenlere aktarildi ve yaygin yolsuzlukla kis siirede eridi.

Ademi Merkeziyetcilik ve Gii¢ Paylasimi: Bagimsizligi yol acan 2005 Barig Anlagmasinda Sudan’in
bir¢ok etnik grubu arasinda gii¢ paylasimi ongdriilmiistii. Giiney Sudan, her biri yerel hiikiimetlere sahip 10
eyaletten olusan merkezi olmayan bir sistem benimsedi. Ancak pratikte, Kiir yonetimindeki SPLM karar alma
stireglerine hakim oldu ve siyasi rekabet arttiginda, Kiir gilicii manipiile etmek i¢in eyaletleri yeniden diizen-
ledi veya yeni eyaletler kurdu. Eyalet sayis1 10°dan 28’¢ ve ardindan 32’ye yiikseldi. Bu yaklasim Machar’in
destegini azaltmak i¢in bolge sinirlarinin manipiile edilmesi olarak goriildii. Kapsayict yonetim sdylemi, ka-
zananin her seyi aldig1 ve gliveni zayiflatan egilimlere yol agti.

Giivenlik Sektdrii Reformu ve STT: Giiney Sudan’da en zor gorevlerden biri ¢esitli milislerin silah-
sizlandirilmasi, orduya, polise ve topluma entegrasyonuydu. i¢ savas dénemindeki bircok milis, kapsamli
bir egitim verilmeden veya arastirma yapilmadan ulusal orduya dahil edildi. Bu bir anlamda silahli milislere
rlitbe ve maas vererek baris1 satin alma girisimi oldu. Yaklasik 200.000 milisten olusan oldukca biiyiik bir
ordu ortaya ¢ikti. Ancak bu ordunun disiplini diisiik, egitimi yetersiz, etnik ve asiret baglar1 baskin ve ulu-
sal kimlikten yoksundu. STT programlar1 da basarisiz oldu; savasgilar, silahsizlanmaya isteksizdi. Sonucta
Giliney Sudan’in giivenlik gii¢leri, siyasi liderler anlasmazliga diistiiglinde kirilgan bir pazarlikla bir arada
tutulan eski isyanci gruplardan olusan gevsek bir koalisyon olarak kaldi.

Yolsuzlukla Miicadele ve Kalkinma Planlari: Uluslararasi bagis¢ilar, kalkinma ve insani ihtiyaglar
i¢in milyarlarca dolar harcadilar. Ulkenin tamaminda ¢ok yetersiz olan altyapi ve hizmet sunumu igin plan ve
programlar yapildi. Uluslararasi bagis¢ilardan mali kaynak geldikce yolsuzluk yayginlasti. 2012°ye gelindi-
ginde, Gliney Sudanli yetkililerin muazzam miktarda paray1 zimmete gecirdigine dair raporlar ortaya ¢ikt.
Oregin Baskan Kiir, yetkilileri 4 milyar dolar ¢almakla suclad1 (Hladik, 2015). Yolsuzluk ve siyasi yozlasma
heniiz zayif olan kamuya giliveni zedeledi. Yiiksek harcamalara ragmen saglik, egitim vb. alanlardaki iyi-
lestirmeler ¢ok diisiik diizeyde kaldi. Ulkenin biiyiik boliimiinde elektrik, temiz su ve saglik hizmetlerinden
yararlanilamamasi halkin hayal kirikligin1 daha da artirdi.

Temel Zorluklar: Siirecin 6nemli zorluklar1 sunlardir:

Elit Gii¢c Miicadelesi ve Etnik Boliinme: i¢c savasin nedenlerinin basinda iktidardaki SPLM icindeki
anlagsmazliktan kaynaklanan elit glic miicadelesi gelir. Etnik bir Dinka olan Baskan Kiir ile etnik bir Nuer
olan Baskan Yardimcis1 Machar arasindaki anlasmazlik kisa siirede intikam cinayetlerine ve etnik bir katliama
dontistii. Bu durum, elit uyumunun kirilganligini ve ¢oziilmemis sikayetlerin tehlikesini ortaya koydu. SPLM,
kuzeyde Sudan’a kars1 birlesik bir cephe olarak hareket etmisti ancak bagimsizlik kazanildiktan sonra i¢ fay
hatlar1 ortaya ¢ikti. Buradan alinacak ders, ortak diigman ortadan kalktiginda, adaletli gii¢ paylasimi sistemi
ve uzlastirma mekanizmalar1 kurulmadig: siirece, galip bir isyanci koalisyonun kolayca parcalanabilecegidir.
Giliney Sudan’da, hizipler arasindaki tarihi giivensizligi gidermek veya SPLM’nin i¢ politikasini demokratik-
lestirmek icin yeterli ¢aba gosterilmedi.
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Devlet insa Siireci Engelleri: Giiney Sudan'in devlet insa siirecinde; kotii yonetim, ulusal kimlik ek-
sikligi, sifira yakin altyapi, kabilesel ve etnik gerginlikler, kayirmacilik ve kayirmaciliktan olusan bir giic
yapisi dahil olmak {izere dnemli engeller mevcut olmustur (Hladik, 2015). Uluslararas1 destege ragmen, bu
koklii sorunlar islevsel bir devlet yaratmay1 engellemistir. Bagimsizli§in hemen sonrasinda hakim olan “Su-
dan’a karsi1 savastik™ sdyleminin 6tesinde birlestirici bir ulusal kimligin olmamasi, zorluklar ortaya ¢iktiginda
siyasetin etnik cizgilere geri donmesi anlamina geliyordu. Suriye de benzer sekilde, yillar siiren mezhepsel
propaganda ve ¢atismadan sonra, “Esad Yonetimine karsi devrim yaptik” sdylemi yerine yeni bir ulusal kim-
lik olusturma ihtiyaciyla kars1 karstyadir.

Catisma Sonrasi Insani ve Ekonomik Cokiis: I¢ savas tekrar basladiginda Giiney Sudan'in kirilgan
olan ekonomisi biraz daha kotiilesti; petrol tiretimi diistii, enflasyon yiikseldi, issizlik artt1 ve milyonlarca in-

san yerinden edildi. 2013'ten 2018'e kadar olan donemde bazi1 bolgelerde yasanan kitlik, gida ve su paylasim
catismalari, yagma, talan ve katliamlara yol agt1. Esasen, baslangictaki bagimsizlik vaadi bir kabusa doniistii.
Bu durum, siyasi siddet yeniden alevlenirse kazanimlarin ne kadar ¢abuk tersine ¢evrilebilecegini gdsteriyor.
Bu baglamda Suriye i¢in de yasanmakta olan donemin ¢ok kritik oldugunu vurgulamak gerekiyor. Toplumsal
sikayetler artarsa veya liderler kavgaya yonelirse, iilke yeniden krize girebilir ve yeniden yapilanma ¢abalari
coklintiiye ugrar.

Sonugclar: Bugiin, Giiney Sudan’in 2018 Baris Anlagmasina uygun olarak bir birlik hiikiimeti var,
ancak her alanda gelisme olduk¢a yavas ve baris kirilgan durumda. Ulusal ordu hala gercek anlamda emir
komuta ve gayret birligi saglanmis bir ordu degil. Siddet birka¢ bolgede zaman zaman devam ediyor. Ulusal
secimler istikrarsizlik nedeniyle defalarca ertelendi ve simdi 2026 i¢in planlandi. Giiney Sudan asir1 derecede
fakir ve uluslararasi insani yardima bagimli olmaya devam ediyor. Olumlu gelisme ise biiylik 6l¢ekli catisma
sonland1 ve yerinden edilmis insanlarin bir kismi evlerine geri dondii. Ancak Giiney Sudan esasen halen “yo-
gun bakimdan” ¢ikmis degil ve bagimsizligin otomatik olarak istikrar ve kalkinma getirmeyeceginin carpici
bir 6rnegini olusturuyor.

Suriye icin Onemli Cikarimlar: Giiney Sudan’in deneyimi Suriye i¢in 6nemli dersler sunuyor:

Eski Muhalefetin Birligi: Suriye’nin geleceginin insasi i¢in Esat yonetimini deviren muhalif grupla-
rin birligi cok dnemlidir. Galipler arasindaki bir giic miicadelesi, yeni biten savas kadar yikici olabilir. Bunu
onlemek i¢in tek bir grubun iktidari tekeline almasini 6nlemeye yardimci olabilecek mekanizmalarin kurul-
mast gerekiyor. Bunun basarilmas1 BM ya da Arap Birligi gibi bolgesel orgiitlerin arabuluculuk ¢abalar1 ve
Suriye’de etkili olan yabanci devletlerin yapici/sorumlu davranmalar1 gerekiyor. Giiney Sudan’da SPLM nin
i¢ demokratik mekanizmalari islevsel olsaydi veya Machar’in talepleri zorla bastirmak yerine politik olarak
ele alinsaydi i¢ savastan kaginabilirdi. Suriye’de paydaslarin paya sahip olmasini ve kimsenin yeniden isyan
etmeye kalkismamasini saglamak icin liderligi gruplar arasinda rotasyona tabii tutmak veya bakanliklar1 uz-
lasiyla atamak gibi resmi gii¢ paylasimi da diisiinebilir.

Ulus Insas1 ve Kapsayicilik: Yeni Suriye yonetimi, kapsayici sdylem, bolgeler arasi esitlikci kalkin-
ma veya muhalefet bayraklarini veya figiirlerini ulusal sembollere dahil etmek gibi sembolik jestler yoluyla
boliinmeleri asan bir ulusal kimlik tizerinde ¢aligmalidir. Giiney Sudan, bagimsizlik miicadelesinin 6tesinde
giiclii bir birlestirici kimlige sahip degildi ve kabile sadakatleri bu boslugu doldurdu. Mezhep ve etnik kdken
mozaigine sahip Suriye, “hepimiz Suriyeliyiz” gibi birlik anlatisin1 vurgulamali, yeni devlet kurumlarina
azinliklar1 ve muhalifleri dahil etmelidir. Aksi takdirde, dislanmis gruplar, intikamdan korkanlar veya marji-
nallestirilenler gelecekteki ¢atismalarin kaynagi olabilir.
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Iyi Yénetisimi Erken Kurumsallastirmak: Catismadan hemen sonraki dénem, yolsuzluk ve yozlasma
baslamadan 6nce reformlarin yapilabilecegi zamandir. Giiney Sudan'da, petrol geliri kii¢iik bir elit gruba ak-
maya basladiginda yolsuzluk hizla yerlesti ve reform firsati kagti. Suriye’de kaynaklarin ve bagisci fonlarinin
en basindan itibaren seffaf bir sekilde yonetilmesi gereklidir. Bu kapsamda, yolsuzluk karsiti organlar kur-
mak veya yeniden yapilanma projelerinde sivil toplum denetimini davet etmek ¢6ziim olabilir. Halka erken
bir asamada bazi1 "baris temettiileri" (isler, hizmetler) sunmak da yeni diizene olan inanci giiclendirir. Yagam
kosullarin1 somut olarak iyilestirmedeki basarisizlik, Giiney Sudanlilarin bagimsizliktan sonra elit zenginles-
mesi disinda ¢ok az degisiklik gordiigiinde oldugu gibi, halkta huzursuzluk riski yaratir.

Giivenlik Sektorii Yonetimi: Cesitli silahli gruplari tek bir disiplinli ulusal orduya entegre etmek son
derece zorlayici ancak elzem bir gorevdir. Giiney Sudan'in gergek bir entegrasyon olmadan sadece giigleri
birlestirme yaklasimi olumsuz sonuglar ¢ikarmistir. Orduya katilanlar milis ve asiret liderlerine sadik kalma-
ya devam etmislerdir. Suriye, cesitli isyanci milisler, Kiirt giicleri vb. ile benzer bir ¢ikmazla kars1 karsiya
kalabilir. Yapilmas1 gereken, komuta ve kontrolii basitlestirmektir. Ayaklanma déneminin iist diizey askeri
liderlerini onore ederek maas baglayip emekli etmek ve farkli gruplardan milislerin birlesik bir komuta altinda
birlikte hizmet etmesi i¢in karma birimler olusturmak bir se¢cenektir. Uluslararasi ve bolgesel aktorlerin (BM,
Arap Birligi ve komsu iilkeler) yardimiyla askeri ve polisi egitmek ve profesyonellestirmek, ordunun etnik/
mezhepsel hatlarda parcalanma riskini azaltabilir. Ayrica sivil kontrol de 6nemlidir. Askeri liderlerin darbeler-
den veya savas agaligindan kag¢inmak icin yeni sivil hiikiimete tabi olmas1 saglanmalidir.

Ozetle, Giiney Sudan bagimsizlik savasini kazanmanin sadece bir baslangic oldugunu gosteriyor. Asil
15, kazananlar arasinda baris1 yonetmektir. Bu, her diizeyde hosgorii, kapsayicilik ve uzlagsma ihtiyacini vur-
gular. Esad sonrasi bir Suriye i¢in, Giiney Sudan’in hatalarindan kaginmak, devam eden kirilgan bir baris ile
kan dokiilmesine geri doniis arasindaki fark anlamina gelebilir.
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BOLUM-III
SURIYE’DE DEVLET INSASI ICIN
OGRENILEN
KARSILASTIRMALI DERSLER



SURIYE’DE DEVLET INSASI iCIN OGRENILEN KARSILASTIRMALI DERSLER

Afganistan ve Irak’tan, Libya ve Gliney Sudan’a kadar uzanan yukaridaki vaka caligmalar1 faydali
icgoriiler sunarken ortak temalar1 da ortaya koyuyor. Esad yonetimi sonras1t HTS liderligindeki Suriye icin
onemli dersler sunlardir:

1. Giivenligin ve Hukukun Ustiinliigiiniin Ivediligi: Giivenlik bosluklari, catisma sonras1 gegisler
icin Olumciildiir. Irak (2003) ve Libya (2011), silah stoklarini giivence altina almamanin, milisleri dagitma-
manin veya yagmay1 onlememenin barist hizla ¢ozebilecegini gostermektedir. Yeni Suriye hiikiimeti giivenli
bir ortam yaratmay1 onceliklendirmelidir. Bu, eski savasgilart giivenlik kurumlarina dahil etmeyi veya terhis
etmeyi, gruplar arasi uzlasi ve gecis donemi istikrar1 saglamak i¢in uluslararasi gézlemciler veya baris giig-
leri konuslandirmay1 igerebilir. Silahli gii¢ iktidara veya servete giden en hizli yol olarak goriildiigi siirece,
catisma bir sekilde devam edebilir. Bu nedenle, mesru bir ulusal aygit altinda giicii tekellestirmek ve tim
topluluklara giivenlik saglamak birinci istir.

2. Kapsayic1 Kurumlar Olusturmaya Odaklamlmalhdir: Fiziksel yeniden insa (yollar, binalar)
onemlidir, ancak siyasi yeniden inga ¢ok daha kritiktir. Vakalar, tiim biiyiik gruplarin kendilerini temsil edilmis
olarak gordiigii kapsayici yonetimin ¢atismanin yeniden baslamasini 6nledigini vurgulamaktadir. 1990’larda
Bosna’nin baris1 gli¢ paylasimi suretiyle saglandi; 2000’lerde Irak’in barisi Siinnilerin diglanmasi nedeniyle
sarsildi. Suriye’de Islamc1 HTS liderligindeki bir hiikiimet, genis katilim saglamak icin teknokratlari, azin-
liklar1 ve muhalefet figiirlerini devlet kurumlarina dahil etmelidir. Bu, giiciin asir1 yogunlasmasini énlemek
ve boliinmeye neden olmayacak merkezi olmayan yonetim diizenlemeleri olugturmak anlamina da gelebilir.
Devletin kendisi uygulanabilir degilse altyapiy1 yeniden insa etmeye para harcamak bosunadir. Bunun i¢in
siyasal yeniden yapilanma tasarimi onemlidir. Bu kapsamda anayasal tasarim, gii¢ paylasimi anlagmalar1 ve
etnik/mezhepsel giindemleri agsan hukukun tistlinligli temellendirilmelidir.

3. Sifirdan Baslamak Yerine Temel Devlet Kurumlari Korunmali ve Reforma Tabi Tutulma-
hdir: Catigma sonrast devlet insa siirecinde eski rejimin tiim kalintilarin1 temizlemek gibi bir islemden ka-
ciilmalidir. Kamu hizmetleri sunan ve giivenlik saglayan kurumlar1 tamamen ortadan kaldirmak kaosa ve
uzmanlik kaybina yol acabilir. Bunun yerine, kurumlar1 daha kapsayici ve hesap verebilir hale getirmek i¢in
reforma tabi tutmak uygun segenektir. Irak’in Baasciligin ortadan kaldirilmasi deneyiminin aci sonuglari,
onceki iktidar kurumlarinin tamamen yok edilmesine kars1 bir uyaridir. Suriye’de bir¢ok biirokrat ve memur
yeni diizene hizmet etmek {izere ise alinabilir. Bu, hizmet sunumunda siirekliligi saglayabilir. Ancak, yoz-
lasmay1 ortadan kaldirmak ve profesyonelligi artirmak i¢in reformlara ihtiya¢ vardir. Amag, eski rejimin en
kotii uygulamalarindan kurtulurken islevselligini koruyan daha yalin, liyakate dayali bir devlet aygitidir. Bu
tiir bir gérevin basarilmasi yerel olarak olduk¢a zordur, uluslararasi orgiitlerden, giivenilirligi ve tarafsizlig
kanitlanmig hiikiimetlere bagli olmayan kuruluslardan destek almay1 gerektirebilir (UNDP, Diinya Bankasi,
BM, Seffaflik Orgiitii vs.).

4. Dis Aktorleri idare Etmek ve Uluslararasi Mesruiyet Kazanmak Onemlidir: Onceki boliim-
lerdeki tiim analizler, dis aktdrlerin olumlu ve olumsuz giiclii roliinti gosterir. Uluslararas1 yaklagim birligi
ve destek, Dogu Timor veya Bosna’da oldugu gibi yeniden insay1 biiyiik 6l¢iide kolaylastirirken, Libya ve
Afganistan’da oldugu gibi vekalet savaslar1 ve izolasyon, slireci basarisizlia ugratir. Suriye icin, Rusya,
ABD, Tiirkiye, Iran, Korfez iilkeleri gibi dis aktorler arasinda catisma sonrasi gegise olumlu destek saglanma-
st ve anlagsmazliklarin diplomasiyle ¢6zlimii konusunda anlayis birligi belirleyici olacaktir.
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HTS liderligindeki bir Suriye’ye uluslararasi kamuoyunda halen siipheyle bakilmaktadir. Ancak yeni
hiikiimetin terdr gruplarina giivenli liman vermeyecegi ve temel uluslararasi normlara saygi gosterecegi hu-
susunda diinyaya giivence vermesi ve yapict diplomasi yiiriitmesi alginin olumluya dénmesini saglayabilir.
Olumlu alg1 ve giivenle birlikte uluslararasi yardim ve taninma devlet inga siirecine baglangictan itibaren katki
yapar. Kismi yaptirimlarin hafifletilmesi veya secici angajman bile yeniden yapilanma umutlarini énemli 61-
clide iyilestirebilir. Bu nedenle, Suriye'nin yeni liderleri ideolojik katilik ve kutuplasmadan kurtulmali, ulus-
lararasi beklentileri karsilamalidir.

5. Halka Barisin i1k Getirileri Sunulmalidir: Savastan sonra kamu destegi degisken olabilir; insan-
lar giinliik yasamda iyilesmeler bekler. Tekrar eden bir olgu, yeni yonetim temel ihtiyaglar1 karsilayamadi-
ginda halkin hayal kirikliginin baglamasidir. Ornegin, Giiney Sudan ve Irak'ta, yolsuzluk ve kotii hizmetler
mesruiyet kaybina yol agmistir. Bu nedenle, Suriye’nin gecis doneminde hizmet kalitesini ivedilikle artiracak
etkili projeler icin bir plan olmalidir. I¢ savasta hasar goren bolgelere hemen elektrik vermek, hastanelerin
ilag stoklarin1 tamamlamak, okullarin yeniden insasina baslamak 6rnek projeler olabilir. Milis yapilarindan
terhis edilen gengler i¢in istihdam programlari hem altyapinin yeniden insasina kat1 saglayabilir hem de hu-
zursuzluga yol acabilecek issizligi onleyebilir. Halkin ilk 1-2 yil i¢inde barisin somut faydalarin1 gormesi,
yeni yoneticilerin eskisinden daha iyi olmadigini iddia edebilecek bozucularin sdylemlerini gegersiz kilabil-
menin anahtaridir. Bagisci fonlarinin hesap verebilir ve seffaf kullanimi da somut fayda sunmaya yardimei1
olacaktir. Suriyeliler ge¢misin yolsuzlugunun tekrar yapilamayacagina emin olmalidir.

6. Uzlasma ve Adalet: Catisma sonrasi toplumlar genellikle gegmisin travmalar1 ve devam eden sika-
yetlerle nasil basa ¢ikacaklar1 konusunda ¢ikmaza girerler. Genel aflar kisa vadeli istikrara yardimci olabilir
ancak magdurlari tizer ve kizdirir. Gegmiste islenen suglara yonelik cezalandirict yaklagimlar adil olabilir
ancak boliinmeyi slirdiirme riski tasir. Dengeli bir yaklasim arayisinda hakikat ve uzlasma komisyonlar1 ku-
rulmasi, agir suclularin yargilanmalari, toplumlar diizeyinde diyalog stirecleri yaralari iyilestirmeye yardimei
olabilir. Ruanda'da i¢ svasin ardindan, kusurlu olsa da intikam dongiilerini 6nlemeye yardimci olan adalet
ve uzlagsma cabalar1 geldi. Suriye'nin gecisi de benzer sekilde mezhepsel katliamlar, kimyasal saldirilar gibi
savasin travmastyla basa ¢ikmak i¢in ulusal uzlasma mekanizmalarina oncelik vermelidir. Bu ayn1 zamanda
miilteci doniisleriyle de baglantilidir. Milyonlarca Suriyeli yeni hiikiimeti eve donmenin giivenli olup olma-
digina gore yargilayacaktir. Adalete giiven geri doniisleri tesvik edebilir. Bu nedenle, toplum diizeyinde baris
insa etmek elitler aras1 siyasi anlagsmalar kadar 6nemlidir.

7. Sabir ve Uyarlanabilir (")grenme: Son olarak, bir meta ders, devlet insasinin uzun, dogrusal ol-
mayan bir siire¢ oldugudur. Son 20 yilin uluslararas1 deneyimleri, birka¢ hizli kazanim1 gostermekle birlikte
stireglerde gerilemeler de yaygindir. Afganistan’in 20 yillik ¢abas1 2021°de ¢okmiistiir, Libya ve Giliney Sudan
barisin oldukca uzagindadir, Irak halen kirilgandir. Suriyeli paydaslarin ve uluslararasi ortaklarin gercekei
zaman ¢izelgeleri belirlemesi ve stratejileri uyarlamaya hazir olmasi 6nemlidir. Siire¢ boyunca hatalar yapilsa
da kritik olan 6grenmek ve diizeltici tedbirler almaktir. Barisin ucuz ve kolay ingas1 miimkiin olmadigindan
Suriye’nin uzun vadede mali ve insan giicli kaynaklarina ihtiyaci vardir. Suriyeliler ve miittefikleri, catisma
sonrast ilk on y1l1, asir1 iddiali vaatlerden kaginarak ancak yonetimi ve giiveni istikrarli bir sekilde iyilestirerek
istikrarli bir devletin temellerini atmak olarak ele almalidir.

Sonug olarak, catigsma sonrasi devlet insa siireclerinin son yirmi yili temkinli bir iyimserlik gdsteriyor.
Barisa giden yol giivenlik zaaflarindan siyasi dislanmaya kadar baris1 bozabilecek tuzaklarla dolu oldugu i¢in
dikkatli olunmalidir.

Sunu da belirtmek gerekir: Kusurlu da olsa baris her kosulda i¢ savastan iyidir. Bu nedenle baris siirec-
lerinin olumlu ¢iktilarina da odaklanilmalidir. Esad sonrasi bir Suriye’nin, cihadist ve terdrist gecmisiyle HTS
liderliginde kapsamli devlet insa siirecinde ciddi zorluklarla basa ¢ikmasi gereklidir. Buradaki dersler Suriye
liderligi i¢in istikrarli bir baris sansini en {ist diizeye ¢ikaran ve baskalarinin hatalarini tekrarlama riskini en
aza indiren bir yol ¢izebilir ve nihayetinde Suriyelilerin savastan kurtulmasini ve tilkelerini yeniden insa et-
mesini saglayabilir.
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