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Sunus

Agir bedeller 6deyerek kazandigimiz istiklalimizi ¢agdas bir toplum olarak yasayabilmemizi sag-
layan Cumbhuriyetimizin 100. yilim1 kutluyoruz. Tiirk halkini milletler ailesi i¢inde hak ettigi seckin
konumuna tagiyan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Cumhuriyetimizin kurucusu ulu
onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirke olan manevi borcumuzu, minnet ve sitkran duygulariyla vicdan-
larimizda tasiyoruz.

Cumbhuriyet, halkimiz1 bir tebaa ve immetin parcasi olmaktan Tiirk milletinin saygin yurttaslari
olmaya tagimistir. Diinyadaki ilk basarili kurtulus savasinin ardindan insa edilen bu yap1 Atamizin,
“Ugurum kenarinda yikik bir iilke... Tiirlii diigmanlarla kanli bogusmalar... Yillarca siiren savas... On-
dan sonra, iceride ve disarida saygi ile taninan yeni vatan, yeni sosyete, yeni devlet ve bunlar1 basar-
mak i¢in arasiz, devrimler... Iste Tiirk genel devriminin bir kisa diyemi” sdzleriyle 6zetledigi tizere, son
derece namiitenahi kosullarda gerceklestirilmistir.

Tiirk milletinin karakterine ve adetlerine en uygun olan yonetim sekli olan Cumhuriyet, Tiirk mil-
letinin refah ve yiikselmesi yolunda yiizyillarin gormedigi basarilara erismistir. Bunda Cumhuriyetin
temel kurumlarini olusturan ve Tiirkiye'yi ¢agdas uygarlik diizeyine tasiyan Tiirk Devrimleri belirle-
yici olmusgtur. Anayasamizin 174’tincli maddesiyle teminat altina alinan kanunlar Cumhuriyetin ka-
zanimlarinin da teminatidir.

Bu kapsamda 23 Nisan 1920de TBMM’nin acilmas1 ve bu meclisle birlikte Istiklal Savasrnin zaferle
sonuglandirilmasinin ardindan 1 Kasim 1922de saltanatin kaldirilmasi Cumhuriyete giden yolu ag-
mustir. 3 Mart 1924’te Halifeligin kaldirilmas: immet toplumundan yurttaslik temeline dayali millet
suuruna erisilmesinde énemli bir adimi1 olusturmustur. Ayni tarihte kabul edilen kanunla (Tevhidi
Tedrisat) milli egitim yolunda ilk adim atilmistir. 30 Kasim 1925’te tarikatlarin kaldirilmasi, tekke ve
zaviyelerin kapatilmasi bu adimi perginlemistir. 25 Kasim 1925’te kabul edilen Sapka Iktisas1 Hakki-
na Kanun ile toplum ¢agdas kiyafetlere kavusturulmustur. 26 Aralik 1925’te miladi takvime, 23 Mart
1931de uluslararas: standartlarda kabul goren 6l¢ti birimlerine gecilmistir.17 Subat 1926da Medeni
Kanun'un kabulii ile hukuk 6niinde biitiin yurttaglarin esit haklara kavusmasi saglanmistir. Bunu 1
Mart 1926da Ceza Kanunu'nun yiiriirlige girmesi izlemistir. 1 Kasim 1928de yeni Tiirk harflerine
gecilerek toplumun okuryazarlik orani ve aydinlanma seviyesinin artirilmasinda en kokli degisiklige
gidilmistir. Bunu sirasiyla 15 Nisan 1931 ve 12 Temmuz 1932'de Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti ve Tiirk
Dili Tetkik Cemiyeti'nin kurulmasi izlemistir.

1930, 1933 ve 1934 yillarinda yapilan reformlarla kadin haklarinin taninmasi pek ¢ok Avrupali dev-
letten dnce ¢agdas devlet anlayisini pekistirmistir. 24 Haziran 1934’te kabul edilen Soyadi Kanununun
kabulii ve 26 Kasim 1934’te bazi lakap ve unvanlarin kaldirilmasiyla toplumun temelini ailenin olus-



turmasi saglanmistir. 5 Subat 1937'de Anayasa'nin ikinci maddesinde laiklik ilkesine yer verilmesi
yurttaslar tizerinde yiizyillarca devam eden din-siyaset boyundurugunu kaldirarak Tiirkiye Cumhu-
riyetini ¢agdas devlet anlayisina tasimistir. Sosyal, siyasi, hukuki ve egitim alanlarindaki bu devrim-
leri ekonomik hayattaki diizenlemeler takip etmistir. Biitiin bu devrimler 17 yil gibi kisa bir siirede
tamamlanmuistir.

Cumbhuriyetimizin 100. Yilinda bizlere diisen temel gorev ise Cumhuriyetin kazanimlarina sahip
¢ikmak, ¢agdas uygarlik seviyesinin tizerine ¢ikmak yolunda bu degerlerimizi artirmaktur.

Ozgiir GOZUKARA
Miitevelli Heyeti Baskani



Sunus

Aziz milletimizin emperyalist isgale kars1 kazandig biiyiik zaferin ve ardindan kurulan ¢agdas Tiirk
devletinin yeni idare sekli olan Cumhuriyetin ilaninin tizerinden 100 yil gecti. Ne mutlu ki bizlere
tam 100 yildir ulu 6nderimiz Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin a¢tig1 yolda, gostermis oldugu hedeflere
dogru emin adimlarla ilerliyoruz. Aklin ve bilimin aydinlattig1 bu yolda rehberimiz, Cumhuriyeti-
mizin temel kazanimlar1 ve bunlarin iizerine insa ettigimiz ¢agdas, milli, demokratik ve laik degerler
sistemidir.

Atatiirk diyor ki: “Hicbir zafer gaye degildir. Zafer, ancak kendisinden daha biiyiik olan gayeyi elde
etmek i¢in gereken en belli bagh vasitadir. Gaye, fikirdir. Zafer, bir fikrin elde edilisine hizmeti nispe-
tinde kiymet ifade eder. Bir fikrin elde edilmesine dayanmayan zafer devamli olamaz; o, bos bir gay-
rettir. Her bityitk meydan muharebesinden, her biiyiik zaferin kazanilmasindan sonra yeni bir alem
dogmalidir; dogar! Yoksa basl bagina zafer, bosa gitmis bir gayret olur” Iste Cumhuriyetimiz, Istiklal
Harbimizi tam bir zaferle sonlandiran Biiyiik Taarruz ve Baskomutanlik Meydan Muharebesinin en
biiyiik kazanimidir. Bugiin sahip oldugumuz tiim haklarin teminatidir.

‘Kimsesizlerin kimsesi’ olan Cumhuriyet sayesinde imtiyazsiz, sinifsiz, kaynasmis bir kiitle olma-
y1 bagarabilen Tirkiye halki, ulusal bilinci tesis ederek Tiirk milleti suuruna erigsmistir. Cumhuriyet
devrimleri sayesinde Tiirkiye halki ulus ingasi siirecini bagariyla tamamlamigtir. On yedi yil gibi kisa
bir siirede ger¢eklestirilen devrimler toplumun bu zamana kadar olan gelisiminde en temel dayanak
noktalarini olusturmustur. Gegen 100 yillik siire igerisinde Cumhuriyetimizin temel deger ve kaza-
nimlarina karsi ¢ok sayida saldir1 ve asindirma girisimine tanik olduk. Ancak bu kifayetsiz ve menfur
¢abalar milletin Atatiirk ve Cumhuriyet sevgisi karsisinda basarisizliga mahktim oldu. Bugiin vatan-
daslik bilincinden kadin haklarina, demokrasiden sosyal devlete, hukukun iistiinliigiinden laiklige ve
hayatin diger pek ¢ok alaninda sahip oldugumuz ayricaliklarin ne biiyiik zorluklarla kazanildigini ha-
tirdan ¢ikartmamaliyiz. Tiirkiye ile es zamanli olarak cagdaslasma siirecine giren ancak bu hususlarda
gaflet ve delalete diisen toplumlarin bugiinkii igler acis1 durumu tarihin kaydina birer ibret vesikasi
olarak ge¢cmektedir.

Bizleri bugiinlere getirenlere; basta ulu dnderimiz Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere tiim se-
hit ve gazilerimize, ¢ok biiyiik vicdani borcumuz, bizden sonraki nesillere kars1 ise bityiik sorumluluk-
larimiz vardir. Bu sorumluluklarin yerine getirilmesinde baglica giiclimiizii Atatiirk’iin manevi mirasi
olan bilim ve akildan aliyoruz. Atatiirk 1 Mart 1922de TBMMde yaptig1 konusmasinda milli egitime
dair su ana direktifi vermistir: “Yetisecek cocuklarimiza ve genglerimize, gorecekleri tahsilin hududu
ne olursa olsun, en evvel ve her seyden evvel Tiirkiyenin istiklaline, kendi benligine, ananati milliye-
sine diisman olan biitiin anasirla miicadele etmek liizumu 6gretilmelidir”. Daha sonra bu direktifini
26 Agustos 1924’te Hakimiyet-i Milliye gazetesinde verdigi su demegle tamamlamistir: “Ogretmenler,
Cumbhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir, irfan1 hiir nesiller ister”



Atatlirk'iin ifadesiyle onun manevi sahsiyeti “Memleketin her kosesinde yeni fikir, yeni yasam ve
biiytik iilki icin ugrasan aydin ve savasci bir topluluktur”. Atatiirk Biiyiik Soylev'in sonunda Tiirk
gengligine olan hitabinda Tiirk istiklalini, Tiirk Cumhuriyetini, ilelebet muhafaza ve miidafaa etme
gorevini Tiirk gengligine birinci vazife olarak tevdi etmistir. Bu hitabin devaminda ise istiklal ve Cum-
huriyete kast edecekler hakkinda veciz uyarilarda bulunmustur. Cumhuriyete kast edenlere kars: olan
durusumuzda; tilkemizi uluslararasi ortamda ¢agdas uygarlik seviyesinin iizerine ¢ikarmak yoniinde-
ki iilkiimiizden, aklin ve bilimin 1s181ndan ayrilmamak yoniindeki kararliligimizdan ve vatanimiza,
bizi biz yapan degerlere en 6nemlisi de Atamiza olan baghiligimizdan gii¢ aliyoruz.

Bu biling ve kararlilikla ikinci yiiz yilana girdigimiz Cumhuriyetimizin ilelebet payidar kalacagina
olan inancimiz tamdir. Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonuyla gelecege umut ve inangla bakiyoruz.

Prof. Dr. A. Ercan GEGEZ
Istanbul Arel Universitesi Rektorii
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Giris

13 Temmuz 1878 tarihinde imzalanan Ber-
lin Antlagmasi ile Balkanlar, Dogu Anadolu ve
Dogu Karadenizde kaybedilen topraklar Os-
manli Devletinin ¢okiis siirecini baglatmuis, 20.
yiizyilin baglarina gelindiginde ise Tunus, Mi-
sir, Sudan, Libya gibi Kuzey Afrika topraklari
o donemki biiyiik giicler olarak kabul edilen
Fransa, Ingiltere ve Italyanin kontroliine geg-
misti. Balkan Savaglar1 Osmanli Devletinin
Meri¢ 1rmaginin batisindaki tiim topraklari
ve Ege adalarini kaybetmesiyle sonuglanirken
kaybedilen yerleri geri almak iilkenin I. Diin-
ya Savasrna katiliminin temel saiklerinden
birini olusturmustur. I. Diinya Savasi sonrasi
alinan yenilgi sonrasinda Ortadogu toprakla-
r1 da elden ¢ikarken Anadolu ve Trakya top-
raklar1 Ingiltere, Fransa, Italya ve Yunanistan
ordular: tarafindan isgal edildi. Dort yil sii-
ren ve isgal kuvvetlerinin yani sira hanedanin
ve Istanbul hiikiimetinin muhalefeti ve ic is-
yanlarla da ugrasmak zorunda kalan Ankara
hiikiimeti zorlu bir Milli Miicadele siireci so-
nucunda Tiirkiye topraklarini yabanci askeri
gliclerden temizlemeyi basardi. 24 Temmuz
1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi
ile de sahada elde edilen zafer diplomatik are-
nada taclandirilmis oldu.

Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan ¢
ay sonra Tirkiye, cumhuriyet rejimine gecti ve
siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarda kap-
saml1 bir reform siirecini baslatt1. 1927 yilinda
14 milyon niifusa (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2023) sahip, bu niifusun sadece %8,16’sin1in
okuma-yazma bildigi (Kara, 2020: 116), 1923
yilindaki gayri safi milli hasilas1 8,53 milyar
Amerikan dolar1 olan kii¢iik bir gii¢ olarak
diinya sahnesine ¢ikan Tirkiye Cumhuriyeti,
yiiz y1l sonra 85 milyon niifusu (Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu, 2023), 1.029 milyar Amerikan
dolar gayri sati milli hasilasi (International
Monetary Fund, 2023), %97 okuma-yazma

orani (The World Bank, 2023) ile orta biiyiik-
liikte devletler arasinda yer almaktadir.

1923 yilindan beri Tiirkiyenin dis politika
cizgisini ve tercihlerini belirleyen ana faktor
uluslararasi sistemde meydana gelen gelisme-
ler olmustur. Sinirli maddi kapasitesi nedeniy-
le uluslararasi sistemin yapisina etki etmesi
miimkiin olmayan Tiirkiye'nin dis politikasi,
sistemsel degisiklikler sonras1 dnemli donii-
stimler gecirmistir. Bu nedenle bu ¢aligmada
Turk dis politikasinin bir asirlik panoramasi
¢ok kutupluluktan, ¢ift kutupluluga gegis, ¢ift
kutupluluktan tek kutupluluga gecis, tek ku-
tuplulugun asinmasi gibi sistemsel degisiklik-
lerin izi siiriilerek dort béliimde incelenecek-
tir.

1923-1945 Aras1 Donem

I. Diinya Savasrnin ardindan uluslararas:
sisteme bakildiginda Ingiltere'nin bagat konu-
mu devam etse de Amerika Birlesik Devletle-
rinin (ABD) gittik¢e artan ekonomik ve aske-
ri giicii, Sovyetler Birliginin (SSCB) alternatif
siyasal ve ekonomik modelinin 6zellikle Batili
devletlerin egemenligi altindaki somiirge mil-
letler acisindan cazibesini arttirmasi ve Fransa
ve Italyanin Almanyanin Versay Antlagmast
sonrasi siyasi giiciindeki gerileme sonrasi et-
kinliklerini arttirmasi, ¢ok kutuplu bir yapinin
hiikiim stirdiigiinti gostermektedir.

Tirkiye kiiglik bir devlet olarak oncelikle
siyasal egemenligini ve toprak biitiinligiini
korumaya odaklanmis, bu hedefini gercekles-
tirmek amaciyla da denge politikas: izleme-
ye dikkat etmistir. 1923-1938 aras1 donemde
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk dis
politikanin temel belirleyici aktorii olurken,
bu politikanin yiiriitiilmesinde 1925-1937 yil-
lar1 arasinda bagbakanlik yapan Ismet Inonii
ve 1925-1938 yillar1 arasinda disisleri bakan-
lig1 gorevini iistlenen Tevfik Riistii Arasin
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onemli katkilar1 olmustur. Atatiirk'iin vefati-
nin ardindan cumhurbagkanlig1 gorevine ge-
len Ismet Inonii, II. Diinya Savasinin belirsiz,
riskli ve zorlayici ortaminda Atatiirke benzer
sekilde dis politika kararlarinin ana belirleyi-
cisi olmus, bagbakanlar’ ve disisleri bakanlar1®
ise biiyiik 6l¢iide uygulayici pozisyonunda yer
almislardir (Deringil, 1989: 48-50).

Atatiirk doneminde Tirkiye, Lozan Antlas-
mast'ndan arda kalan problemlerin ¢éztimiine
odaklanmistir. Musul, Tiirkiye'nin tarihsel bir-
liktelik, cografi yakinlik, niifusunun biiyiik bir
kismini Kiirtlerin olusturdugu halkinin Tiirki-
ye ile yakin ekonomik ve kiiltiirel iliskiler i¢in-
de olmasi gibi nedenlerden dolay1 kendisine
baglanmasi gerektigini belirttigi, Ingiltere’nin
ise petrol kaynaklar1 nedeniyle mandater yo-

netimi altinda tuttugu Irakia ait olmasini is-
tedigi bir toprak parcasiydi. Ingiltere, Tiirki-
yenin liye olmadigi ama kendisinin politik
niifuzunun yiiksek oldugu Milletler Cemiye-
ti biinyesinde kurulan komisyon vasitasiyla
Musul'un Irak tarafindan ilhakini onaylayan
bir karar aldirmis, Tirkiye ise dogu illerin-
de Subat 1925’te patlak veren ve Nisana ka-
dar siiren Seyh Sait ayaklanmasinin arttirdig:
glivenlik endiselerinin de etkisiyle 5 Haziran
1926 tarihli Ankara Antlagsmasi ile Musul'un
Irak sinirlari i¢inde oldugunu kabul etmek zo-
runda kalmistir. Biyiik bir giicle yasadig: bu
ihtilafta sinirli maddi imkanlar1 ve bagka bir
biiytik giiciin desteginden mahrum kalmasi
nedeniyle dezavantajli duruma diisen Tiirkiye,
Hatay meselesinde ise Ingilterenin de deste-
giyle mutlu sona ulagsmay1 bagarmistir. Dogu

Resim 1. Lozan Baris Goriismeleri

(cdnuploads.aa.com.tr)

! Refik Saydam (1939-1942), Siikrii Saragoglu (1942-1946).

2 Stikri Saragoglu (1938-1942), Numan Menemencioglu (1942-1944), Hasan Saka (1944-1947).
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Akdenizde artan Italyan faaliyetlerine karsi
Fransa ve Tiirkiye'yi de i¢ine alan bir pakt kur-
may1 diisiinen Ingiltere, Tiirkiye'nin bu konu-
da destegini almak i¢in Fransa’ya Hatay mese-
lesinde Tiirkiye ile uzlasan bir pozisyon almasi
yoniinde telkinlerde bulunmus, bu siirecin so-
nunda 2 Eylil 1938 tarihinde bagimsizligini
ilan eden Hatay, 29 Haziran 1939da Tiirkiye'ye
katildigini agiklamistir (Balci, 2017: 80-81).

[talyanin 1920’lerin ortalarindan itibaren
Balkanlarda ve Dogu Akdenizde yayilmaci bir
politika izlemeye baglamasi, Bulgaristan’in ise
I. Diinya Savas: sonrasinda imzaladig1 Noyyi
Antlasmasi nedeniyle yasadig1 kayiplar tela-
fi etmek icin statiikoyu degistirmek isteme-
si Turkiyenin Yunanistan'la yakinlagmasina
neden olmustur. Lozan goértismeleri sirasin-
da c¢oziilemeyen yerlesikler sorunu, geldikleri
tarih ve dogduklar1 yere bakilmaksizin Istan-
bulda ikamet eden Ortodoks Rumlara ve Bat
Trakyadaki Miislimanlara yerlesik sifat1 veren
10 Haziran 1930 tarihli Ankara S6zlesmesi ile
¢oziilmis, 14 Eylil 1933 tarihinde imzalanan
Samimi Anlagma ile iki devlet ortak sinirlari-
nin karsilikli olarak saldiridan korunmasini
glivence altina almistir (Firat, 2009: 346-349).

1930’larin ortalarindan itibaren ytikselise
gecen Almanya ve Italyanin revizyonist politi-
kalar1 Turkiye'nin aktif diplomasisi sonucunda
20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanan Montr6
Bogazlar Sozlesmesi ile Lozan Antlagmasi ile
getirilen Bogazlardaki egemenligi kisitlayici
hitkiimlerin kaldirilmasini kolaylastirmigtir.
Buna gore uluslararasi komisyon kaldirilmus,
Tiirkiye Bogazlara tekrar asker yerlestirme
ve yakin savas tehdidi belirdiginde Bogazlar1
kapatabilme haklarina sahip olmustur (T.C.
Resmi Gazete, 1936).

Tiirkiye ozellikle 1930’larin ikinci yarisin-
dan sonra Ingiltere ve Fransa ile siyasi bagla-

rin1 kuvvetlendirirken Almanya ve Italya ile
ekonomik ve ticari iligkilerine devam etmistir.
Bu donemde Bati, Sovyetler Birligi ile denge-
lenmis, iki devlet arasindaki siyasi iligkilerin
altyapisini 17 Aralik 1925 tarihinde imzalanan
Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi olustur-
mustur. 1929 diinya ekonomik bunalimi son-
rasinda Tiirkiye ekonomide devletgilige yonel-
diginde de Birinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma
Planr'nin hazirlanmasinda Sovyet uzmanla-
r1 onemli katki saglamistir. Tiirkiye iki savasg
aras1 donemde ayrica Balkanlarda ve Ortado-
guda bolge devletleri ile i¢ ve dis giivenligini
konsolide edici birtakim boélgesel yapilanma-
lar icerisine girmistir. 1934 yilinda Romanya,
Yugoslavya ve Yunanistan ile Balkanlardaki
[talyan yayilmaciligina ve Bulgar revizyoniz-
mine karst Balkan Antanti1 kurulmus, 1937de
Kiirt ayrilik¢iligina karsi Irak, Iran ve Afganis-
tan ile Sadabad Pakt1 olusturulmustur. Ne var
ki II. Diinya Savasrnin patlak vermesi ile be-
raber bu bolgesel paktlarin herhangi bir islevi
kalmamustir.

Tiirkiye, II. Diinya Savas1 yillar1 boyunca da
denge politikasini biiyiik bir sabir ve dikkatle
uygulamistir. Savas baglamadan 6nceki birkag
ay boyunca Fransa, Ingiltere ve Sovyetler Bir-
ligi'ni bir araya getiren bir ittifak kurma ¢a-
basi igine giren Tiirkiye, Sovyetler Birliginin
23 Agustos 1939 tarihinde Almanya ile Mo-
lotov-Ribbentrop Saldirmazlik Pakti'ni im-
zalamasi tizerine hayal kirikligina ugramus,
Ingiltere ve Fransa ile 19 Ekim 1939'da bir yar-
dimlagma antlagsmasi imzalamistir. Italyanin
10 Haziran 1940’ta Almanyanin yaninda sa-
vasa girmesi ve Fransanin 22 Haziran 1940’ta
Almanya tarafindan isgali sonrasi Ingiltere,
Tirkiyeden savasa girmesini istese de Tirki-
ye askeri acidan hazir olmadigini ve Sovyet-
ler Birligimin saldirisina ugrayabilecegini 6ne
stirerek savaga katilmay1 reddetmistir (Soysal,
1982: 367-368). Tiirkiye bu tarihten savasin
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son aylarina kadar aktif tarafsizlik olarak ad-
landirilan ve Miittefik gruba yakin durup sa-
vas dis1 kalma stratejisini benimsemis, ABD,
Ingiltere ve 1941 yilinda Alman isgali sonrast
Miittefik kanada gegen Sovyetler Birliginin
baski, gozdag: ve telkinlerine karsi1 koymay1
bagarmustir.

1945-1991 Arasi Donem

I1. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi sis-
temin ¢ok kutupluluktan cift kutupluluga ge-
¢isi Turk dis politikasini derinden etkilemis-
tir. Kutuplardan biri olan Sovyetler Birliginin
1925 tarihli Dostluk ve Tarafsizlik Antlasma-
srn1 feshetmesi ve yeni bir antlagma yapmak
icin Tiirkiyeden Kars ve Ardahan, Bogazlarda
is, Montré Antlasmasrnin yeniden gozden
gecirilmesi gibi taleplerde bulunmasi, Tirki-
yenin ABD'nin liderlik yaptig1 Bat1 Bloku'na
meyletmesine neden olmustur. Tiirkiye kisa

|

Resim 2. (stratejikortak.com)

stire icinde Avrupa Konseyi (13 Nisan 1950),
Diinya Bankas1 (11 Mart 1947), Uluslarara-
s1 Para Fonu (11 Mart 1947), Kuzey Atlantik
Antlagmas1 Orgiitii (NATO) (18 Subat 1952)
gibi ABD ve Avrupali devletlerin liderlik ettigi
siyasi, ekonomik ve askeri kurumlara tye ol-
mus ve dis politikasinda ABD ile harmonizas-
yon yakalamaya dikkat etmistir.

1950-1960 vyillar1 arasinda iktidarda olan
Demokrat Parti doneminde Tiirkiye, ABDnin
Sovyetler Birligini ¢evreleme politikas1 uya-
rinca Yugoslavya ve Yunanistan ile Balkan
Paktr'ni, Irak, Ingiltere, Iran ve Pakistan ile
ise Bagdat Paktrni kurmus fakat bu paktlar
da iki savas arasindaki benzerleri gibi basa-
risiz olmustur. Yunanistan'in Kibris adasinin
once bagimsizligina kavusmas: daha sonra da
kendisine baglanmasi yoniindeki politikasi
iki devlet arasindaki ana uyusmazlik konusu
olurken Tirkiyenin Bat1 eksenli dis politikasi
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Ortadoguda Sovyetler Birligime yakin duran
Irak ve Suriye gibi komsulariyla zaman zaman
problemler yasamasina neden olmustur.

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi asker-
lerin agirlikta oldugu Milli Giivenlik Kuru-
lu'nun kurulmasiyla beraber ordu da dis po-
litikada etkin bir aktér konumuna gelmistir.
Turkiye'nin Birlesmis Milletlerde (BM) Kibris
meselesi ile ilgili yasadig1 yalnizlik, U2 ve Fiize
krizleri sonrasinda giivenliginin ABD tarafin-
dan her zaman 6ncelenmeyebileceginin ayir-
dina varmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Ortaklik Antlagmasrnin uygulama siire-
cinde yasanan sorunlar iilkenin 1960’larin
ortalarindan itibaren Bat1 ekseninde kalmakla
beraber Sovyetler Birligi, Dogu Bloku iilkeleri,
Baglantisizlar Hareketi ile diplomatik, ekono-
mik ve kiiltiirel iliskilerini gelistirmeye basla-
masina neden olmustur. Tirkiye bu dénemde
Arap iilkelerine de bir agilim yapmis ve bir
yandan bu {ilkelerle ticari iligkilerini gelisti-
rirken bir yandan da Kibris meselesinde onla-
rin destegini almaya ¢aligmistir. Bagdat Pakti
deneyiminden ders alan Tiirkiye bu donemde
Araplar1 bolecek paktlar ve bolgesel antlasma-
lardan uzak dururken Araplarin kendi arala-
rindaki anlagsmazliklara karigsmaktan ve taraf
olmaktan ka¢inmistir (Firat ve Kiirk¢iioglu,
2009: 789).

1960’larin sonlarindan itibaren ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda detant déneminin
baslamasi Tirkiyenin ¢ok yonli dis politika
izleme ¢abalarini kolaylastirmistir. Bu gorece
ozerklik doneminde Tiirkiye 1974 Kibris Ba-
rig Harekatini gerceklestirmis, 1967 ve 1973
Arap-Israil savaglarinda Araplar1 destekleyen
bir durus sergilemis, Sovyetler Birligi ve Dogu
Blogu iilkeleri ile kayda deger ekonomik ve
ticari iliskiler gelistirmis hatta Baglantisizlar
Hareketi icerisinde yer alan Afrika tilkelerinde
biiyiikelgilikler acip bu tilkelere teknik yardim
gondermistir (Kelkitli, 2023: 328). Kibris Baris

Harekat1 sonrast Yunanistan'la Egede karasu-
lary, kita sahanlig1 hava sahasi konusunda da
anlagsmazliklar artmis iki devlet ayn1 savunma
ittifaki icinde yer almalarina karsin birbirle-
rinden tehdit algilamaya baglamiglardir. Tiir-
kiyenin Kibris miidahalesi ABD ile iliskile-
rinde de gerilimler yaratmis, ABD 1975-1978
yilar1 arasinda Tiirkiye'ye silah ambargosu
uygulamustir.

Aralik 1979da Sovyetler Birliginin Afganis-
tan isgali detant donemini sona erdirirken
bloklar aras1 anlagmazliklar yeniden su yiizii-
ne ¢ikmis, bu durum da Tirkiyenin dis poli-
tikada manevra kabiliyetini azaltmistir. Yine
de Tiirkiye, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi son-
rast kurulan Ozal hiikiimetleri doneminde de
Sovyetler Birligi, Balkanlar ve Ortadogudaki
komsular ile 6zellikle ekonomik ve ticari bag-
larin1 kuvvetlendirici girisimlerde bulunmus
ve ihracat odakli yeni ekonomik modeli i¢in
pazar ve yatirim firsatlarini kovalamigtir.

1991-2011 Arasi Donem

26 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birliginin
yikalisy, ¢ift kutuplu diinyanin sona erisini ilan
ederken ABD, yeni diinya diizeninin siyasi,
ekonomik, askeri ve teknolojik lideri olarak
konumlandi. Uluslararas: sistemdeki ikincil
gliclerin hegemonun sert gii¢ ve yumusak gii¢
kapasitesinin gerisinde kalmalarindan dolay:
orta biiyiikliikte devletler bu tek kutuplu or-
tamda daha esnek dis politika tercihleri yapa-
bilme ve boélgelerinde daha aktif bir politika
izleme sansina sahip oldular.

Soguk Savagin sona erisi orta biiytiklitkte
bir devlet seviyesine gelmis olan Tiirkiye i¢cin
firsat ve riskleri de beraberinde getirdi. Sov-
yetler Birliginin yerine kurulan Rusya Fede-
rasyonu ile Tiirkiye'nin artik kara sinir1 yoktu
ve Sovyet etkisinin ortadan kalktig1 Balkanlar,
Gliney Kafkasya, Orta Asya ve Ortadoguda
niifuz siyaseti giidebilme firsatin1 yakalamis-
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ti. Ote yandan Sovyetler Birliginin ¢okiisi
Tiirkiyenin stratejik degerinde bir azalmaya
neden olabilir, bu da Bati ile iliskilerinde yeni
problemler yaratabilirdi. Dahas1 1993 yilinda
Maastricht Antlagmasi ile birlik haline gelen
Avrupa Toplulugu, Tiirkiyenin tam iyelik
bagvurusunu Aralik 1989da ekonomik az ge-
lismislik, demokratik sistemdeki eksiklikler,
Yunanistan'la yasanan ihtilaflar ve Kibris me-
selesi nedeniyle reddetmisti (Tiirkiye Cumhu-
riyeti Disisleri Bakanligi, 2023a).

1990’larin baslarinda Balkanlar, Giiney Kaf-
kasya ve Ortadoguda meydana gelen savaslar
ve askeri ¢atismalar ve Tirkiyenin bu krizle-
rin ¢oztimiinde hem siyasi arenada aktif bir
diplomasi izlemesi hem de BM barisi koruma
misyonlarinda yer alarak bolgesel barisa katki
saglayan sorumlu bir aktor olarak davranmasi
tilkenin etki alanini genigletmistir. 2002 y1li-
na kadar siyasal hayati koalisyon hiikiimetleri
domine ederken bu tarihten sonra Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin (AKP) tek basina iktidar
oldugu ve giliniimiize kadar devam eden yeni
bir dénem baslamigtir. 1990’larin baslarindan
itibaren artan teror olaylar1 ve Kiirt ayrilikei-
1181 ise tilkenin dig iligkilerini de etkileyen en
onemli i¢ mesele olarak ortaya ¢ikmuistir.

1992 yilinda Balkanlarin 6nemli devletlerin-
den Yugoslavyada federal sistem ¢oziiliirken
bagimsizligini ilan eden federal birimlerden
biri olan Bosna-Hersek'te 1995 yilina kadar
devam edecek kanli bir i¢ savas basladi. Dogu
bolgelerinde yasayan Sirplar Bosna-HerseK'in
bagimsizligini tanimayip Yugoslav Federal
Ordusu’nun silahlar1 ve techizati ile askeri bir
saldir1 baslatip iilkenin biiyiik kismini ele ge-
girdiler. Tiirkiye bu donemde savasan tarafla-
ra yonelik olarak ilan edilen ama Sirplar hali
hazirda yogun bir bigimde silahlandig: icin
aslinda Bognaklar1 olumsuz yonde etkileyen
silah ambargosunun en azindan hafifletilmesi
icin ugragmis, Bosnaklara yonelik katliamla-

rin engellenmesi icin BM, Avrupa Birligi (AB),
Islam Konferans1 Orgiitii nezdinde girisimler-
de bulunmugtur. Tiirkiye ayrica savasi bitiren
NATOnun Bosna-Hersek'teki Kararli Giic¢
Operasyonunu desteklemis ve savas sonra-
sinda olusturulan barisi koruma misyonlarina
katilmistir. 1998de Sirplarin kontroliinde olan
ama niifusunun biyiik kismini Arnavutlarin
olusturdugu Kosovada, Sirp giivenlik giigleri
ve Arnavutlar arasinda catigmalar ¢iktiginda
NATO’nun ABD'nin liderliginde gerceklestir-
digi hava operasyonuna Tiirk savas ugaklari da
katilmis ve Tiirkiye savas sonrast NATO’nun
catis1 altinda olusturulan Kosova Baris Gii-
ci'ne asker gondermistir ~ Tiirkiye, 17 Subat
2008de bagimsizligini ilan eden Kosova'y: er-
tesi glin tanimig ve niifusunun %1’ini Tiirkle-
rin olusturdugu bu iilke ile siyasi, ekonomik
ve Kkiiltiirel iligkilerini gelistirmeye odaklan-
mustir. Tiirkiye, Soguk Savagin son yillarinda
Tirk azinlhiga karsi uyguladigi asimilasyon
politikalar1 nedeniyle iligkilerinin gerginlesti-
gi Bulgaristan ile Sofyadaki komiinist rejimin
yikilip asimilasyon politikasinin resmen sona
erdirilmesinin ardindan barigmis ve Bulgaris-
tan'n NATO iyeligini desteklemistir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorun-
lar Soguk Savas sonrasinda da devam etmis,
taraflar Kibris ve Ege meselelerinin ¢oziimii
konusunda herhangi bir ilerleme kaydedeme-
mistir. Yunanistan kiictik bir gii¢ olarak Tiir-
kiye ile olan rekabetinde iiyesi oldugu AB'yi
devreye sokmus ve Tiirkiyenin Aralik 1999da
gerceklesen Helsinki Zirvesinde AB’ye aday-
lik statiisti karsiliginda Giiney Kibris Rum Yo-
netiminin adada herhangi bir siyasi ¢6ziim
olmadan Kibrisn tamamini temsilen AB’ye
tyeliginin Oniiniin agilmasina zimnen destek
vermesini saglamistir. Tiirkiye Ekim 2005te
AB ile tam tyelik miizakerelerine baglasa da
Kibris Rum Kesimini Giimriik Birligi kapsa-
mina almamas: iyelik yolunda ilerlemesini
engellemistir.
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Tirkiye, 1990’larin baglarinda Giiney Kat-
kasyada meydana gelen silahli catigmalar-
da Azerbaycan ve Giircistanin egemenlik ve
toprak biitiinliigiinii 6nceleyen bir dis politi-
ka izlemistir. Ermenistan’in tarihsel soykirim
iddialar1, toprak talepleri ve ayrilik¢i Daglik
Karabag Ermenilerine verdigi destek Tiirki-
ye ile iliskilerinde ilerleme kaydetmesini en-
gellerken Erivan, Tiirkiye ile sinirlarini Rus
askerlerine savunduracak kadar Rusyanin
himayesi altina girmistir (Sonmezoglu, 2016:
793). 1990’11 yillarda Tiirkiye'nin Giiney Kaf-
kasyada kendisine alan agmaya ¢aligmasi ve
Orta Asya Tiurk Cumbhuriyetleri (Kazakis-
tan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan)
ile kargilikl: ziyaretler, ikili ve ¢oklu is birligi
projeleri ve zirveler araciligiyla siyasi, ticari ve
kiiltiirel iliskilerini kurumsallastirma c¢abalar1
ozellikle 1993’te Yakin Cevre Doktrini'ni ilan
etmesinin ardindan Rusyanin dikkatini daha
fazla ¢ekmeye baslamistir. Ankara ve Mos-
kova bu rekabete ek olarak Bosna-Hersek ve
Kosova krizlerinde de goriis ayriliklar1 yasa-
salar da 1990’larin sonlarindan itibaren ikili
ekonomik iliskilerde kayda deger bir ilerleme
kaydedilmis, bu durum 2000’lerin ortalarin-
dan itibaren siyasi iligskilerde pozitif bir ivme
yakalanmasina biiytik katki saglamistir.

Tirkiyenin Ortadogudaki komgsular1 Irak,
Iran ve Suriye ile iligkilerine 1990’1 yillar bo-
yunca Kiirt ayrilikgihig1 ve Kiirdistan Isci Par-
tisi (PKK) terdr orgiitityle miicadele damga-
sin1 vurmus, PKK lideri Abdullah Ocalan’in
1999da yakalanmasi ve PKK’nin geriletilmesi
sonrasinda bu tilkeler ile Demokratik Sol Par-
ti-Milliyetci Hareket Partisi-Anavatan Parti-
si koalisyon hiitkiimeti doneminden itibaren
siyasi ve ekonomik is birligi gelistirilmistir
(Kelkitli, 2023: 332-333). AKP iktidar1 done-
minde ise Ortadogu bolgesi 6zellikle ABD’nin
Mart 2003’te baslayan Irak’ isgali sonras: Tiirk
dis politikasinin 6ncelikli giindem maddele-

rinden biri olmustur. ABD’nin Irakin isgali
sirasinda Tiirkiye topraklarini kullanmasi-
na izin veren tezkerenin Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisinden ge¢memesi Tiirk-Amerikan
iliskilerinde 6nemli bir krize neden olurken
Tirkiye'nin bolgedeki prestijini arttirmigtir.
Ankara, Arap-Israil ihtilafinda takindigi net
Filistin yanlis1 tavir, komsular1 ve diger bol-
ge llkeleri ile olusturdugu ortak siyasi istisare
mekanizmalari, bolgesel krizlerdeki ara bulu-
culuk cabalar1 ve ekonomik isbirligi ve kiiltii-
rel etkilesimi arttirmay1 hedefleyen girisimleri
ile Aralik 2010da Arap Bahari olaylar1 patlak
verene kadar bolgede belirli bir goriiniirlik ve
etki yaratmay1 bagarmustir.

2011-2023 Arasi Donem

ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri
sonrasi emperyal asir1 genisleme siirecine gir-
mesi, 2007-2008 ekonomik krizinden finansal
sisteminin yipranarak ¢ikmasi ve Rusyanin,
ABD’nin olusturdugu kurallara dayali ulusla-
rarasi sisteme meydan okuyarak 2014 yilin-
da Kirim? ilhak etmesi, ABD'nin uluslarara-
s1 arenadaki gerilemesinin emareleri olarak
goriilmektedir. Tek kutuplulugun asindig1 bu
donemde orta biyiikliikteki devletler ABD,
Cin, Rusya gibi birbirleriyle rekabet iginde
olan gii¢ merkezleri ile ¢ikarlarini maksimize
edecek sekilde ekonomik ve askeri gii¢lerini
konsolide edici birtakim birliktelikler icerisi-
ne girmektedir.

Tiirkiye bu donemde {iilkeyi yonetenler tara-
findan bircok kereler ifade edildigi izere 6zerk
bir dis politika izleme gayreti i¢ine girmistir.
Buna ek olarak Bati dis1 devlet ve toplumlarin
da gorislerinin dikkate alindig1 daha adil ve
gogulcu bir diinya diizeni kurulmasi yoniinde
katkida bulunmak da bir diger 6nemli amag
olarak sunulmugstur (Atesoglu Giiney, 2023:
27). Ana hatlar1 2009-2014 yillar1 arasinda
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disisleri bakanligi, 2014-2016 yillar1 arasinda
da bagbakanlik gorevlerinde bulunan Ahmet
Davutoglu tarafindan ¢izilen bu dis politika,
Davutoglunun 24 Mayis 2016 tarihinde bas-
bakanliktan ayrilmasindan sonra Cumhur-
bagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan
belirlenmekte disisleri bakanlar1 ise daha ¢ok
uygulama sathasinda 6n plana c¢ikmaktadir
(Balci, 2017: 357).

Tirkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolge-
sinde 6nemli ¢alkanti ve catigmalara neden
olan Arap Bahari siirecinde Tunus, Mistr, Lib-
ya ve Suriyede mevcut otoriter rejimlerin kar-
sisinda yer alan mubhalif gruplar1 destekledi.
Tiirkiye'nin 911 kilometre kara sinirina sahip
oldugu giiney komsusu Suriyede, Besar Esad
yonetimine karsi baslayan ayaklanmanin kisa
stirede kanli bir i¢ savasa evrilmesi Tirkiye'yi
olumsuz yonde etkiledi. AKP hiikiimeti Tiir-
kiyenin geleneksel Ortadogu politikasindan
radikal bir sekilde saparak Suriyede bir re-
jim degisikliginin gerceklesmesi i¢in muhalif
gruplara diplomatik, ekonomik ve askeri yar-
dimda bulundu. ABD ve AB gibi Batili giigle-
rin ve Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Katar gibi Korfezdeki Arap devletlerinin
destek verdigi bu politika 2014 yilinda teror
orgiitii Irak Sam Islam Devletinin (ISID) Mu-
sul'u ele gecirmesi ve Iran ve Rusyanin Suri-
ye rejimine askeri destek sunmalar1 sonucu
tokezlemeye basladi. Batili iilkeler Suriyede
[SID’ kars1 miicadeleyi ana hedef olarak orta-
ya koyarken bu gelisme Esad rejimiyle miica-
deleyi ikinci plana att1 ve Suriye’nin kuzeyin-
de bulunan ve PKK’ya yakin bir ¢izgi izleyen
Demokratik Birlik Partisinin (PYD) ISiD’le
olan savasa destek verdigi gerekcesiyle ozel-
likle ABD tarafindan silahlandirilmasina ne-
den oldu. Tiirkiye 2015 yil1 itibariyle hem Irak
hem Suriye topraklarindan gelen ISID, PKK,
PYD kaynakl giivenlik sorunlarina odaklan-
d1 hem de sayilar gittikge artan Suriyeli gegici

siginmacilarin Tiirkiyede yarattigi ekonomik
ve toplumsal sorunlarla ugrasmak zorunda
kald1. 2016 yil itibariyle Tiirkiye, Suriye me-
selesinde Rusya ve Iran ile uzlagip, giivenligi-
ni saglamak icin askeri harekatlara girisirken
Esad rejiminin Suriyedeki varligini zimnen de
olsa kabul etmek zorunda kalmistir.

Tirkiyenin Balkanlardaki dis politikasi,
Yunanistan ile Dogu Akdenizdeki muhtemel
enerji kaynaklarinin paylasimi konusunda ya-
sanan anlagmazliklar haricinde istikrarli bir
diizlemde giderken AB ile tiyelik miizakerele-
rinde herhangi bir ilerleme kaydedilememis-
tir. Azerbaycan’in Eyliil 2020de patlak veren
Ikinci Karabag Savagi’nda Ermenistan’a kargt
Turkiyenin de askeri yardimiyla carpict bir
basar1 kazanmasi ve 1993 yilinda isgal edilen
topraklarinin 6nemli bir kismini geri almasi
Tirkiye'nin Giiney Katkasyadaki prestijini art-
tirirken, 15 Haziran 2021 tarihinde imzalanan
Susa Beyannamesi ile iki iilke arasindaki ilig-
kiler miittefiklik seviyesine ¢cikarilmigtir (Tiir-
kiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023b).
Orta Asya Tirk Devletleri ile 1990l yillarin
baslarindan itibaren gelistirilen siyasi iliskiler
2021 yili itibariyle tamamen kurumsallagmais
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbe-
kistann tam tiiye, Tiirkmenistann gozlemci
oldugu yap: Tiirk Devletleri Teskilat1 ismini
almustir. (Tiirk Devletleri Teskilati, 2023). Bu
organizasyonun belirli bir yol katetmesinde
2016 yilinda Islam Kerimov’un vefati sonrasi
Ozbekistan Cumhurbagkani olan Sevket Mir-
ziyoyev doneminde Tiirkiye-Ozbekistan siyasi
iligkilerinin rayina oturmasinin biiyiik katkisi
olmustur.

Tirkiye, Suriye i¢ savasi sirasinda yasadigi
gocmen krizi ve glineyden kuzeye dogru ger-
geklesen uluslararasi goglerin kavsak nokta-
sinda yer aldig1icin bu donemde dis politikasi-
nin ana unsurlarindan birini insani diplomasi
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olarak belirlemistir. Bu kavram genisletilerek
insani yardimlar yaninda salgin hastalik do-
nemlerinde tibbi yardimlari, 6zellikle Afrika
tilkelerine yonelik kalkinma yardimlarini ve
siyasi ve askeri catigmalarda arabuluculuk gi-
risimlerini de icermeye baslamistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023c¢). Tiir-
kiye, kiiresel meselelere artan ilgisi paralelinde
BM sistemine katki saglamak icin aktif ¢aba
gostermekte barig giici misyonlarina etkin
katilimin yaninda BM toplantilarina ve BM
ajans ve ihtisas kuruluslarina ev sahipligi yap-
maktadir (Ataman, 2023: 83).

Sonug

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren gegen
yiiz yillik stire zarfinda Tiirk dig politikasinin
ana hatlar1 uluslararasi sistemde meydana ge-
len degisikliklerin etkisiyle ¢izilmistir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye'nin 6nce kii¢iik daha sonra da
orta biiytikliikte bir gii¢ olmasi dis politikasi-
nin sekillenmesindeki temel belirleyici faktor
olmustur. Giivenlik endiseleri, Bat1 diinyasi ile
iligkiler ve denge siyaseti ise dis politika yapi-
cilar1 tarafindan dikkate alinan diger etmenler
arasinda yer almaktadir.

19. ytizyilin son yarisindan itibaren ¢okiise
gecen, 20. ylizyilin baglarinda Balkanlar ve Af-
rikada dnemli toprak pargalar1 kaybeden ve 1.
Diinya Savasi sonrasinda da bes yil boyunca
isgal altinda kalan bir imparatorlugun miras-
¢is1 olarak kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin
ana hedefi, egemenlik ve toprak biitiinligi-
nii korumak olmustur. Bu nedenle II. Diin-
ya Savasi sonrasinda Sovyetler Birliginden
gelen toprak ve iis talepleri bir beka meselesi
olarak goriilmiis ve Tiirkiye giivenligini Bati
ittifakina katilarak saglamaya karar vermis-
tir. 1980’lerin ortalarindan itibaren faaliyete
gecen Kiirt ayrilik¢1 hareketi ise Tiirkiyenin
basta Ortadogudaki komsular1 olmak iizere
biitlin dis iliskilerini etkilemistir.

Tirkiye, II. Diinya Savasrndan sonra Bati
diinyas ile siyasi, ekonomik ve askeri alanlar-
da kurumsal iliskiler icerisine girmistir. NATO
tyeligi, Turkiye-ABD arasindaki is birliginin
en onemli eksenini olustururken Tirkiyenin
1959 yilinda bagvurdugu AB’ye tam {iyelik he-
definin ¢ok gerisinde kalmasi ve 6zellikle Tiir-
kiye'nin Yunanistan ile yasadig1 problemlerde
APBnin tyesi olan Yunanistana siirekli arka
¢ikmasi Tiirkiye-AB iliskilerinin dogal sinirla-
rini gozler oniine sermektedir.

Tiirkiye 2000’lerin ortalarindan itibaren Bat
diinyas: ile iligkilerini Rusya ile cesitlendir-
me ve dengeleme politikas1 giiderken Subat
2022de Rusyanin Ukrayna’ya saldirisiyla bas-
layan savas Ankara’y1 zor durumda birakmais-
tir. Hem Rusya hem Ukrayna ile baglarini ko-
rumak isteyen bir yandan da taraflar arasinda
arabuluculuk girisimlerinde bulunan Tirki-
yenin basta ABD olmak iizere Bat1 diinyasinin
Rusya’ya yonelik baski ve yaptirimlari arttirma
politikasina ne 6l¢iide direnebilecegi Rusya ile
iligkilerinin gelecegini de belirleyecektir.

Tirkiye'nin 2010°lu yillardan itibaren siklik-
la vurguladig1 bolgesel ve kiiresel 6lcekte ba-
r15, refah ve istikrarin tesisine katki saglayan
ozerk dis politika idealinin gerceklesmesi ise
uluslararasi ortamin elverigliligi ve Tiirkiye'nin
maddi giicti ile yakindan ilgilidir. Cok kutup-
luluga dogru evrilmekte olan uluslararas: sis-
tem Tiirkiye icin firsatlar yaratirken kirilgan
ekonomik durum, kiiresel rekabet seviyesinin
gerisinde kalan insan kaynag: ve kutuplasmis

toplumsal ortam iilkenin elini zayiflatmakta-
dir.
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Giris

Tiirkiye ile AB iligkilerinin 1959 yilinda De-
mokrat Parti hitkiimetinin Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) bagvurusundan bu yana inis
cikish bir seyir izledigini soyleyebiliriz. De-
gisen konjonktiir, i¢ politika krizleri, kiiresel
goriniim gibi ¢esitli faktorler, Tirkiye-AB
iligkilerini derinden etkilemis ve hemen her
donemde farkli siyasal sonuclar dogurmustur.
Bu yazida o6ncelikle Tiirkiye AB iliskilerinin
tarihindeki 6nemli unsurlar ele alinacak ve
ardindan giintimiizdeki duruma iliskin deger-
lendirmeler yapilacaktir.

Tiirkiye AET Iliskilerinin Ik Yillar1

Tirkiyede ¢ok partili hayata gecis ve Tevfik
Cavdarin (1992, s. 221) ifadesiyle “kapitalist
kalkinmanin ilk adimlarinin atildig1” Demok-
rat Parti donemi ile Avrupanin II. Diinya Sa-
vas1 sonrasi kalkinma siiregleri ayn1 zamana
denk gelmektedir. Cumhuriyetin yeni kurul-
dugu donemde tercih ettigi, korumaci ve kal-
kinma odakli ekonomik sistemin degismeye
basladig1 bu siirecte Tiirkiye'nin liberal siste-
me entegrasyonunda en 6nemli itici gii¢lerden
birisi olacak AET, 6nemli bir rol oynamuistir.
Ancak bu silire¢ bagvurudan itibaren sancili
olmustur. 1957 yilinda AET nin kurulmasi-
nin ardindan Demokrat Parti hiikiimeti bas-
vuru konusunda kararli olsa da bu basvuru
aslinda tiim ekonomik sistemin degisimi an-
lamina geldiginden kamuoyundan gizli sekil-
de gergeklestirilmis ve bir siire sonra bagvuru
yapildig1 topluma ilan edilmek durumunda
kalmuistr.

Buradaki temel ¢eliski AET nin aday tilkeler-
den bekledigi liberallesme adimlarinin hem
tilkenin ekonomi politikas: ile hem de siyasal
partilerin goriisleri ile uyumlu olmamasidir.
Bundan dolay1 Tiirkiye'nin liberal sisteme en-
tegrasyonda yasadig1 sorunlar aslinda AET ile

de temel sorun alanlarini olusturmustur. Bu
donemin genel kiiresel goriiniimiine bakildi-
ginda Tirkiye ve Yunanistan'in benzer dis po-
litika hamleleri yaptigini soyleyebiliriz. Keza,
Tirkiyenin basvurusu Yunanistanin AET
bagvurusundan sadece 16 giin sonra gercek-
lesmistir.

Savas sonrasi bir yandan ekonomilerini to-
parlamaya, diger yandan da yiikselen Sovyetler
Birligi etkisini kendi bolgelerinde sinirlamaya
calisan Avrupali devletler i¢in Yunanistan ve
Turkiye'nin miittefik iilke olmalar1 son derece
kritiktir. Bir diger deyisle AET nin kurucu il-
keleri i¢in Topluluk sadece ekonomik bir amag
i¢in bir araya gelmis degil, ayn1 zamanda bol-
gesel giivenlik tehditlerine kars1 da bir semsiye
rolii istlenmistir. Bu perspektiften bakildigin-
dan Tiirkiye'nin AET ye bagvurusunun sadece
ekonomik nedenlerle degerlendirildigini be-
lirtmek dogru olmayacaktir.

Tirkiye, AET’ye basvurusunu Roma Ant-
lasmasinin iyeligi diizenleyen 237 ve ortak-
lig1 diizenleyen 238. maddeleri ile yapmustir.
Bu bagvuruda Tiirkiye 6ncelikli olarak tiyeli-
gi, miimkiin olmamasi durumunda ortaklig
hedeflemistir. AET {iyeleri de Tiirkiyenin bu
basvurusunu tiyelikten ziyade ortaklik iizerin-
den degerlendirmis ve 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlagsmasin1 da bu cerceve iizerine
oturtmustur.

Ankara Anlagmasi Tiirkiye'nin AET ve son-
rasinda AB ile iligkilerinde belirleyici bir rol
oynarken, tiyelik perspektifini de barindirdi-
gindan ¢ok yonlii degerlendirilmesi gereken
bir dokiimandir. Buna gore Ankara Anlas-
mast sadece finansal ve ekonomik is birligini
derinlestirmeyi hedefleyen bir metin degil, 28.
maddesinden anlagilacag: tizere tam tyelik
perspektifini de iceren bir metindir. Anlas-
manin hedefi ii¢ asamada Giimriik Birliginin
tamamlanmasinin saglanmasidir. Anlagma
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bir cerceve anlagsma niteliginde oldugundan
Gumrik Birligi stirecinin gerceklesmesi i¢in
gerekli olan detaylar, Katma Protokol ile belir-
lenmis ve taraflarin siirece uyumunun izleye-
cegi takvim olusturulmustur.

1970°li yillarda yasanan petrol krizleri ve
Turkiyenin i¢ siyasal hayatindaki diizensiz-
likler Gimriik Birligimin tamamlanmas: i¢in
gerekli siirecin isletilmesini zorlastirirken,
Tiirkiyedeki 1980 darbesi, Yunanistan, Porte-
kiz ve Ispanya'nin tiyelik siireci ile demokratik
stireglere yapilan vurgunun artmas: da iyelik
hedefini uzaklastirmistir. Darbe dolayisiyla
askiya alinan iliskilerin stirdiiriilmesi i¢in ilk
defa demokrasi tizerinden kosulluluk siireci-
ni isleten Topluluk, demokrasinin tstiinliigi-
ne vurgu yaparak Tiirkiyenin atmasi gereken
adimlar1 belirlemis ve bunlarin yerine getiril-

oooooooooooooooooooooooo .

mesi durumunda iligkilerin devam edecegini
belirtmistir.

Bu kosullarin yerine getirilmesi ve iligkilerin
normallesmeye baslamasiyla darbe sonrasinda
Gilimriik Birliginin tamamlanmasi yerine tip-
ki Yunanistan gibi tiyelik siirecine dogrudan
gecisin daha dogru bir hamle olacagini diisii-
nillmistiir. Bu kapsamda 1987 yilinda yapilan
tam dyelik bagvurusu Birlik tarafindan Tiir-
kiye'nin heniiz siyasi ve ekonomik olarak tiye
olmaya hazir olmadig1 gerekeesiyle olumsuz
karsilanmig ve Matutes Paketi ile Tuirkiyenin
entegrasyonu hizlandirilmaya calisilsa da Yu-
nanistan vetosu ile miimkiin olamamastir.

Bu stirecte tarihsel olarak 6nemli olan iki unsur
oldugunu degerlendirebiliriz. Birincisi Tiirkiye,
70’li yillarda kendi i¢ siyasetinde yasadig1 sikin-

Resim 1. AET Toplantis
(ab.ibb.istanbul)
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tilardan dolayr AET ile yirittigt Gimrik Bir-
ligimin saglanmasi siirecini yerine getirememis,
petrol krizinin etkisiyle AET de ¢ok istekli goriin-
menmistir. Tkinci olarak da bu siirecin sekteye ug-
ramasi ile Yunanistan'n iiyeligi Tiirkiye'nin tiyelik
stirecini en basindan itibaren zora sokmustur.

1990’1 Yillarda Tiirkiye AB iliskilerinde D&-
niisiim

Her ne kadar yaklasik otuz yil boyunca Tiirki-
ye Avrupa Toplulugu ile dalgali seyir izleyen bir
iliskiye sahip olsa da 1990’11 yillardaki doniisiim
iliskileri farkli bir boyuta tasimistir. Bunun temel
sebebi de Sovyetler Birliginin dagilmasi ile yeni
kurulan Dogu Avrupa devletlerinin Avrupa sis-
temine entegrasyonunun saglanmas: siirecinde
uyulmasi gereken kriterlerin belirlenmesidir. Uye
devletlerin demokrasi ile yonetilen ve bu degerleri
i¢sellestirmis devletler olmasi fikri 1962 tarihinde
Parlamentoda kabul edilen Birkelbach Raporu ile
ilk defa ortaya atilmistir (Janse, 2018, s. 60). Top-
lulugun bu konuda 90’1 yillara kadar daha esnek
bir tutum izledigi sdylenebilir.

Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin farkli bir
yonetsel gecmisten geliyor olmalar: bu devletle-
rin Avrupa sistemine entegre olmalari i¢in bir yol
haritas1 olugturulmasini zorunlu kilmistir. Uye
olmak isteyen devletlere iliskin yasal yiikiimlii-
liklerin ortaya ¢ikisi da sadece yeni bagimsizli-
gin1 kazanan devletlere degil, aday olacak biitiin
devletlere uygulanacaktir. 1993 tarihli Kopenhag
kriterleri ile demokratik yonetim, hukukun is-
tiinliigli, insan haklarina saygi ve isleyen bir Pazar
ekonomisine sahip olmak tiyelik icin gerekli olan
on kosullar haline gelmistir.

Bu kosullarda Tiirkiye de 6nceligi Glimriik Bir-
liginin tamamlanmasina vererek iiyelik siirecini
bir sonraki doneme birakmuigtir. 1 Ocak 1996 tari-
hi itibariyle ytirtirliige giren Glimriik Birligi nere-
deyse son 30 yilda AB ile iligkilerin siirdiiriilme-
sinde 6nemli bir bag yaratmistir. Zaman zaman

siyasi iliskiler gerginlesmis olsa da ticari iliskiler-
de Anlagma geregi siireklilik olusmustur.

Kopenhag kriterlerinin ekonomik kismini yeri-
ne getiren Tirkiyenin siradaki hedefi aday iilke
ilan edilerek AB ile entegrasyonunu derinlestir-
mektir. AB, 1997 yilinda Komisyon tarafindan
hazirlanan Giindem 2000 raporu ile genisleme
stratejisini ortaya koymustur. Birlige iiyelik icin
ekonomik ve siyasi kosullarin iyilestirilmesinin
yaninda bdlgesel problemlerin giderilmesinin
onemli oldugu da isaret edilmistir. Bu raporun
ardindan Liiksemburgda gerceklesen Aralik 1997
Zirvesinde diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri-
nin aksine aday ilan edilmeyen Tiirkiye, biiyiik bir
hayal kiriklig1 yasamustir.

Zirve raporunda Turkiyenin reform siirecle-
rine devam ederek Kopenhag kriterlerini yerine
getirmesinin gerekliligi ile Yunanistan ila iligkile-
rini diizeltmesi ve Kibris 6zelinde bolgesel anlas-
mazliklara baris¢il ¢6ziim getirilmesinin 6nemine
vurgu yapilmigtir.

Bu noktadan itibaren ABnin Giiney Kibris1
aday tlke ilan etmesi ile Tiirkiye’ye adaylik statiisii
vermemesi bir arada degerlendirildiginde bir ¢if-
te standart uygulandig: goriilecektir. Bolgesel bir
anlagsmazlik durumunda bir iilke aday ilan edil-
miyor ya da {iye olamiyorsa Kibris Cumhuriyeti
ad1 altinda Giiney Kibris'n adaylik siirecinin is-
letilmesinin de burada belirtilen unsurlara aykiri
oldugu anlagilacaktir.

Bu donemde Avrupada sosyal demokratla-
rin etkinliginin artmasi, Tiirkiye'nin sert tepkisi,
99 depremi, olast NATO genislemesinde Tiirki-
ye'nin veto yetkisini kullanma ihtimali, ABD’nin
Tirkiye'nin adaylik ilanina gosterdigi destek gibi
unsurlar Tiirkiyenin iki yil sonra 1999 Helsinki
Zirvesinde aday ilan edilmesini saglamistir. 1998
yilindan itibaren yillik olarak yayinlanmaya bas-
layan Ilerleme raporlar1 devam ettirilmis ve bu
kapsamda 2000 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi
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Resim 2. (hukukbook.com)

kabul edilmis ve 2001 yilinda Ulusal Eylem Plani
hazirlanmigtir.

2000 Sonras: Tiirkiye'nin AB Adaylik Siireci

Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin esas yogun
giindemi 2000 yili sonrasina denk gelmektedir.
Bunun bir sebebi adaylik siirecinin baglamasinin
AB ile Tiirkiyenin temaslarini arttirmasi, diger
sebebi de Tiirkiyenin iiyeligine karsi ¢ikan Gii-
ney Kibrisin iiyeliginin yarattig1 sikintilardir. Bu
sikintilar nedeniyle krizler yasanan iliski zaman
ilerledik¢e bagka faktorlerin de eklenmesiyle son
donemde daha da zor bir goriiniim almustir.

2002 yilinda Kopenhagda gerceklesen Avrupa
Konseyinde 1997 yilinda aday ilan edilen iilkele-
rin tyeligine iliskin karar alinirken Tiirkiye i¢in
de Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine dair
Komisyon tavsiyesi olmasi durumunda 2004 yili
Aralik Zirvesinde iiyelik miizakerelerinin bagla-
mas1 karar1 alinabilecegi belirtilmistir. Tiirkiye,

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

bu siirecte 8 reform paketini hayata gegirerek iiye
olmak i¢in kararliligini ortaya koymustur. Buna
istinaden belirlenen kosullara uygun sekilde 2004
Zirvesinde miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamasi karar1 alinmis, bununla birlikte Tiirki-
ye'nin yeni iiye olacak devletler ile Ankara Anlas-
masinin genisletilmesini éngoren Ek Protokolii
imzalamasi istenmistir.

1 May1s 2004 tarihinde AB 5. genislemesini ger-
ceklestirmistir. Tiirkiye de bu genisleme sonrasin-
da 29 Temmuz tarihinde Ek Protokolii yeni iiye
olan devletler ile imzalayarak Ankara Anlagmasi-
ni1 genigletmistir. Ancak bu durum Giiney Kibris
tanimak anlamina geleceginden Protokolii imza-
lamasindan sonra bir deklarasyon yayinlayarak
tanima anlamina gelmeyecegini ilan etmistir. AB
ise Tiirkiye'ye cevaben yayinladig deklarasyon ile
Tiirkiye'nin tiim tiye devletleri tanimasinin gerek-
liligini vurgulamistir. Bu gerginlige ragmen mii-
zakereler belirlenen tarihte baslamis ve Miizakere
Cerceve belgesi kabul edilmistir.
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Tirkiye i¢in hazirlanan Miizakere Cergeve Bel-
gesi ile miizakere siirecine iliskin detaylar bel-
li olmustur. Belgede bugiin Tiirkiyenin hala iye
olamamasinin zeminini hazirlayan ucu a¢ik mad-
deler bulunmaktadir. Buna gore 2. maddede mii-
zakere siirecinin ucunun agik oldugu ve tyeligi
garantilemedigi, 3. maddede insan haklarina say-
g1, demokrasi ve hukukun istiinliigii konusunda
sikint1 olmas: durumunda miizakerelerin askiya
alinabilecegi belirtilmistir. Bugiin geldigimiz du-
rumda bu iki maddenin 6nemi bir kez daha an-
lagilabilir.

Uyelik siirecinde miizakere fasillarini tarama
stireci baslatilmis, ilk olarak Bilim ve Arastirma
Fasli a¢ilmis ve bu konuda tam uyum oldugun-
dan gegici olarak kapatilmistir. Ancak Tiirkiyenin
Giiney Kibris1 tanimama karar1 devam ettiginden
2006 itibariyle agilan hicbir fasil kapatilamayacak
ve 35 fasildan olusan miizakerelerin 8 fasli askiya
almacaktir. Giiney Kibris'n tek tarafli olarak veto
edecegini acikladig: 6 fasil ile birlikte toplam 14
fasilda miizakerelerin agilmasi miimkiin degildir.
2005 yilindan giiniimiize 16 baghkta miizakereler
acilabilmistir. Ancak gecici olarak fasillar kapana-
madigindan tarama stireci siirekli olarak devam
etmektedir.

2016 yilina kadar siiregelen fasil agilmasi siireci
bu tarihte Avrupa Parlamentosunun miizakere-
lerin gecici olarak dondurulmasi kararina para-
lel olarak Konsey tarafindan 2018'de Genel Isler
Konseyi sonu¢ metninde yeni bir miizakere fasli-
nin agilmayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla Tiirki-
ye'nin adaylik siirecinin bu tarihten itibaren dur-
ma siirecine girdigi sdylenebilir.

Tiirkiye AB iligkilerinde Giincel Durum

Tiirkiye ile AB arasinda tiyelik miizakerelerinin
disinda Suriyeden AB’ye olan goclerin artmaya
baslamasinin ardindan bir seri gériismeler yapil-
mustir. Buna gore Tiirkiye vatandaslarina AB ta-
rafindan One siiriilen sartlar1 yerine getirmeleri

karsiliginda Vize Serbestisi taninmasini ongdren
Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ile kar-
silikli olarak iki taraftan digerine yasadis1 yollar
ile go¢ eden kisilerin iade kogsullarini diizenleyen
Geri Kabul Anlagmas1 2013 yilinda imzalanmagtir.

Vize Serbestisi Diyalogu belge giivenligi, gog
yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi, temel hak-
lar, diizensiz goglerin geri kabulii olmak {izere 5
ayr1 bagliktan olugan 72 kriteri icermekte ve ser-
bestinin gerceklesebilmesi icin Tiirkiyenin bu
kriterleri yerine getirmesi beklenmektedir. Tiirki-
ye'nin halen yerine getirmedigi terorle miicadele,
yolsuzlukla miicadele, Europol ile isbirligi, kisisel
verilerin korunmasi, adli yardimlagma ve geri ka-
bul anlagsmasinin uygulamasinda ¢ikan engelleri
iceren 6 kriter bulunmaktadir. Bundan dolayi vize
serbestisi stireci baslatilamamaktadir.

Buna paralel olarak Tiirkiyenin Giimriik Birli-
ginin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin
¢oziimi i¢in talep ettigi giincelleme de Avrupa
Birligi tarafindan kabul gormemektedir. AB'nin
tciincii ilkeler ile imzaladig1 yeni ticaret anlas-
malarinin etkisiyle Tiirkiye ticareti zarar gormeye
basladigindan Tiirkiye'nin AB ile iliskilerdeki on-
celikli konularindan birisini Glimriik Birliginin
revizesi olusturmaktadir. Her ne kadar bu revize-
nin gerekliligi iki taraf tarafindan kabul gorse de
AB - Turkiye siyasi iligkilerinin izledigi olumsuz
seyir bunu mimkiin kilmamaktadir (Palabryik,
2023).

Avrupa Komisyonunun yillik olarak yayinladi-
g1 [lerle Raporlarinin da bunda pay biiyiiktiir. Bu
raporlar son donemde Tiirkiyedeki siyasi siireg ve
AB’ye uyumun azalmasi, taahhiitlere uyulmama-
s1, Kopenhag kriterlerinde gerileme olmasi gibi
unsurlarin altin1 ¢izmektedir. 2022 tarihli Ulke
Raporunda birden fazla alanda gerileme oldugu-
nun alt1 ¢izilirken, 6zellikle ekonomik yonetisim
konusunda AB’nin endiseleri dile getirilmektedir.
Bununla birlikte Akdenizdeki miinhasir ekono-
mik bolge sorunlari ile iyi komsuluk iliskilerine
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Resim 3. Avrupa Birligi Bayrag:

vurgu yapilan raporda Cumhurbagkanlig: siste-
minde yapisal eksiklikler ve demokratik kurum-
larin isleyisinde sorunlar oldugu, yarg: siiregle-
rinde muhalefet partilerinin hedef alindigy, sivil
toplum ve o6zellikle ifade 6zgiirligii olmak tizere
insan haklar1 konusunda kétiilesme oldugu belir-
tilmektedir.

Dis politika konusunda ise Tiirkiyenin Libya
politikasinin AB’nin Ortak D1s ve Giivenlik Politi-
kasi ile esgiidiimlii olmadig belirtilirken Ukrayna
konusunda hem ¢abasi takdir edilmis ancak AB
yaptirimlarina uyum saglamamas: ise elestiril-
migstir. Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Raportorii
Nacho Sanchez tarafindan hazirlanan 2022 Tiir-
kiye Raporunda da benzer elestiriler yer alirken,
Tiirkiye'nin Isve¢'in NATO iiyeligini onaylamasi
konusundaki beklentileri ayrica vurgulanmigtur.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Sanchez, Raporun kabul edilmesinin ardindan
Turkiyeden T24% verdigi roportajda Tiirkiyede
siyasi elitlerin demokrasi ile yollarini ayirdigin
belirtirken, tiyelik miizakereleri disinda Giimriik
Birliginin yenilenmesi gibi konularda da Tiir-
kiyeden insan haklar1 ve demokrasi konusunda
ilerleme beklenmesinin dogal oldugunu belirt-
mektedir (Kurtulus, 2023). Sanchez, uzun zaman-
dir iiyelik miizakerelerinin devam etmiyor olu-
sunun da mevcut durumda politika olusturmada
zorluklar yarattigini diisiinse de Parlamentonun
biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye'nin adaylik siireci-
nin sona erdirilmesini kabul etmedigini Raporun
kabul edildigi oturumdaki oylamadan goriilebilir
(Euronews, 2023).

ABnin Tirkiyedeki gelismelere yonelik elesti-
rilerinin her sene siddetini arttirmas: Tiirkiyenin
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ABden uzaklastiginin bir gostergesidir ve Tiirki-
ye'ye olumsuz etkisi ¢ok fazladir. Her ne kadar
AB, bu sorunlarin vize konusunda etkili olma-
dig1, bagvuru yogunlugundan kaynakli problem-
ler oldugunu soylese de son donemlerde Tiirkiye
vatandaslarinin ciddi oranda vize reddi aldig: bir
gercektir.

Pandemi, demokratik siire¢lerde toplumsal bir-
lik duygusunu zedeleyecek gelismeler, kurumsal
ekonomi politikalarinin yarattigi olumsuzluklar
ve artan enflasyonun etkisiyle Tiirkiyede kurum-
lara duyulan giivenin azaldig1 asikardir. Bunun en
onemli gostergesinin de Tiirkiyenin son yillarda
verdigi beyin go¢ii oldugunu soyleyebiliriz. Tiir-
kiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2023) verilerine
gore 2022 yilinda Tirkiyeden 466 bin kisi gog
etmis durumda ve bu durum hali hazirda yillik
%62’lik bir artis1 gostermektedir. Go¢ edenlerin
%42’si 20-34 yas arasindaki kesimdir. Bu gociin
de bityiik oranda AB iiyesi iilkelere yonelmesi vize
stireglerinin zorlagmasinin ilk ve dncelikli sebep-
lerindendir.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirk dis politikasinin 6nceliklerinin AB ile ayni
olmamasi son derece dogal ve iilkenin dis politika
hedefleri ile uyumludur. Ancak bu durumun siir-
diiriilmesi AB iiyelik hedefinin de gittik¢e uzak-
lagsmasina sebep olmaktadir. Tirkiyenin ulusal
¢ikarlarini korumak i¢in Ege ve Akdenizde uzun
yillardir stirdiirdigii politikalar ve uluslarara-
st hukuk cercevesinde haklarini savunmasi hak
kaybina ugramamak acisindan ¢ok oOnemlidir.
Bununla birlikte AB’nin Giiney Kibris1 Birlige
tiye olarak almasi diger sorunlara gerek olmaksi-
zin Turkiye'nin adayligini neredeyse baslamadan
baltalamistir. Sorunun taraflarindan birinin ve
baglantili olarak Yunanistan'in Birlik tyeligi Tiir-
kiye'nin de tiyelik motivasyonunu etkilemektedir.

Bunlara ek olarak Tiirkiye'nin son yillarda AB
normlarindan uzaklasmasi, demokratik, hukuki

ve yonetsel siireclerde yasanan sorunlar, Istanbul
Sozlesmesinden ¢ikilmasi gibi toplumda da biiytik
tepki uyandiran adimlar AB iiyelik hedefinin kisa
vadede pek miimkiin olmadigini gostermektedir.
Uyelik gerceklesmese dahi siiregelen durumda iki
tarafin da iligkilerini siirdiirmesi gerekmektedir.
Bu durum da siireci daha karmagik hale getir-
mekte ve kamuoyunun da inancini kaybetmesine
sebep olmaktadir.

Tiirkiye'nin Birlige tiye olmasi i¢in miiktesebata
uyumu elzemdir ve ABnin demokratik kosullu-
luk kapsaminda beklentilerini karsilamas:1 gere-
kir. Bu adayligin bir geregidir. Ancak Tiirkiye'nin
biitiin bunlar1 yerine getirmesi durumunda dahi
iye olamayacag1 ihtimali iizerinde de durulmas:
ve bu siirecte iliskilerin miimkiin olan en kapsay1-
c1 sekilde siirdiiriilmesinin de saglanmasi gerekir.
Bu sadece devlet diizeyinde degil, kamuoyu diize-
yinde de etki doguracaktir.

AB’ye iiye olunamasa dahi miiktesebata uyum
stireci ve kurumsal reformlarin Tiirkiye'ye ¢ok
olumlu katkilar sagladig1 sdylenebilir. Bundan
dolayidir ki AB demokratik kosulluluk konusun-
da geri adim atmamaktadir. Ancak Tiirkiyenin
stratejik konumu ve énemli bir ticari ve bolgesel
aktor olmas: iligkilerin devamliligini da gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla taraflarin daha istikrarl
bir iliski kurmasi icin gerekli zemin olusmamis
olsa da ilerleyen donemde olusmasi i¢in daha faz-
la gaba harcanmasinin gerekli oldugu agiktir.

Giimriik Birliginin revize edilerek giiniimtiz ko-
sullarinda daha iyi isleyen bir forma ¢evrilmesi bu
diyalogun gelistirilmesi i¢in de bir itici gii¢ olabi-
lir. Sadece Giimriik Birligi degil, bolgesel giiven-
lik kapsaminda NATO iiyeligi, Tiirkiyenin Rusya
ile iligkileri ve bolgesel konumlanisi bu diyalogun
saglanmasini kaginilmaz kilmaktadir. Her iki ta-
rafin da birbirinden beklentilerini ve karsilikli
iligkilerini bu gergevede ele almasi dogru olacak-
tir. Burada sorunun ¢oziimsiiz hale gelmesinin tek
nedeni Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterlerine uymak
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konusunda yasadig: sikintilar degil, ayn1 zamanda
AB’nin de Tiirkiye’yi anlamak ve Tiirkiye ile iligki-
lerinde takindig tavir konusunda her zaman iyi
performans sergileyememis olmasidir.

Tabii bu durum Tiirkiyede demokratik siirecle-
rin daha iyi sekilde isletilmemesi i¢in bir bahane
olarak kabul edilemez. Tiirkiye bu siiregleri AB
i¢in degil, daha iyi bir sisteme sahip olmak i¢in de
gerceklestirmelidir. Cumhuriyetimizin kurulusu-
nun 100. yilinda AB - Tiirkiye iliskilerinin icine
girdigi agmazi agmanin tek yolu demokratik sii-
reclerin sahiplenilerek isletilmesi ve kamuoyunun
da destegini saglayacak vize serbestisi ile Glimriik
Birligi revize siireglerinin gerceklesmesi icin ¢aba
harcanmasidir.
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Osmanli Imparatorlugu'nun Kalit1 Olan
Iktisat

Osmanli Imparatorlugu’ndan sasilacak de-
recede dis mali ¢ikarlara ipotek edilmis baska
bir ifadeyle yar1 somiirgelesmis bir toplum ya-
pist olarak nitelendirilebilecek bir kalit s6z ko-
nusudur. Iktisadi yap1 esas itibariyle tarim ve
ticarete dayaniyordu. Cagcil anlamda bir Os-
manli sanayiinden s6z etmek olanakli degildi.
Osmanlt ilk madde ve malzeme digsatimci-
s1 ve sanayi lirlinii dis alimcisiydi. Dig ticaret
ve biitce agiklarini kapamak icin stirekli dis
borglanmalar, Diiyun-u Umumiye ve Kapi-
tillasyonlar ile iktisadi alanda somiirgeciligin
denetimine girilmisti. Iktisadi tutsaklik askeri
ve siyasal alanlarda da tutsaklig1 getirmisti.

100 Yil1 Donemlere Ayirmak

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundaki ana
aktor olan Kemalist devrimcilerin onciilleri
1908-1918 arasinda siyasi iktidar diizleminde-
ki Ittihatcilar idi. Bu nedenle 1923 oncesinde-
ki 1908-1922 donemini de inceleme kapsami-
na almak gerekir. Bu baglamda Boratav (2019:
15-16) Tiirkiye Iktisat Tarihini asagidaki bi-
¢imde donemlere ayiriyor:

1. Devrim ve savas yillar1 (1908-1922);

2. Agik ekonomi kosullarinda yeniden insa
(1923-1929);

3. Korumaci-devlet¢i sanayilesme (1930-
1939);

4. Bir kesinti-Ikinci Diinya Savasi (1940-
1945);

5. Diinya ekonomisi ile farkli bir eklemlen-
me denemesi (1946-1953);

6. Tikanma ve yeniden uyum (1954-1961);

oooooooooooooooooooooooooooooooo .

Resim 1. (www.

7. Ice doniik, disa bagimli genisleme (1962-
1976);

8. Sermayenin kars1 atag1 (1980-1988);

9. Finans kapitale teslimiyet ve popiilizme
aksak dontis (1989-1997);

10. Kesintisiz IMF g6zetimi ve krizler (1998-
2002);

11. AKP’li yillar (2003 sonrast)

Bu donemlere kisaca bakalim. Belirtelim ki,
baska yazarlar bu dénemleri farkli béliimleye-
bilmektedir. Bkz. (Tokgoz, 2001).

Devrim ve Savas Yillar1 (1908-1922)

Bu donemin iktisadi bakisla somut goriinii-
mil “ulusal bir kapitalizm dogrultusunda ati-
lan ilk ve ¢ekingen adimlar” olarak tanimlana-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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bilmektedir. 1908-1918 arasinda Ittihatcilarin
odaklandig1 “Milli Iktisat” akimini vurgula-
madan ge¢meyelim. Genelde bakarsak 1908-
1922 doneminde iktisat politika ve uygulama-
lar su bagliklar1 icermis: Kapitalist bir devlet
olabilmek i¢in yasal altyapinin hazirlanmasi,
sanayilesme ve sirketlesmenin tegvikine ait
uygulamalar, ekonomik bagimsizlik i¢in har-
canan ¢abalar ve gerek 1. Diinya Savasi gerekse
ulusal bagimsizlik savasi icin savas ekonomisi
yontemleri. Bu donemde Anadolu bozkirlari-
nin genis ve yoksul koylii kitlesi gecimlik iire-
time mahk(m kalmigsken, iktidarla iliskileri
iyi olan 6zellikle Miisliiman ticaret burjuvazisi
(6zellikle Istanbullu tiiccarlar) zenginlesme
stireci yasamislardi.

Acik Ekonomi Kosullarinda Yeniden inga
(1923-1929)

Resmi iktisat politika ve uygulamalar1 bir
onceki donemle ¢cok benzerlikler tasimaktadir.

Devlet destegiyle yerli ve milli bir burjuvazi
yetistirilmesi i¢in kimi yontemler kullanildig:
goriilmektedir: Devlet tekellerinin ayricalikli
Ozel kisi ve sirketlerce isletilmesi vb.

Dénemin baglangicini simgeleyen {zmir Ik-
tisat Kongresinde kapitiiler ayricaliklar ara-
mamak kosuluyla yabanci sermayeye davetkar
olan yaklasim déneme damgasini vurmustur.
Kongrede genel olarak kalkinmaci, yerli ve
yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik ciftgi-
yi 6zendirici, iktisadi yasaminin denetiminin
milli unsurlara ge¢mesini kolaylastirici ve
iliml1 bir korumacilik gibi vurgular gozlen-
mektedir. Kongreye ticaret burjuvazisi ve top-
rak unsurlar1 damgasini vurmustur.

Bu dénemde 6zel sanayinin gelistirilmesine
calisilmis ancak onemli bir gelisme saglana-
mamistir. 1927 Sanayi Sayimi sonuglarina ba-
kilirsa sanayi, ¢ok sinirl bir Pazar i¢in iiretim
yapan kiiciik isletmelerdir (Kepenek, 2023).
Lozan Antlagmasrnda tilkemizin glimriik dii-
zenleme yetkisinin 1929%a birakilmis olmasi
aleyhte etki eden bir unsur olmustur.

Bu donemde disa agiklik diizeyi (digsatim ve
disalimin ulusal gelire orani) yiiksektir. Koy-
liden alinan asar vergisi kaldirilarak dolayl
vergilerin artisiyla kentli emekgi ve tiiketici-
lerden koyliiliige bir gelir aktarimi s6z konusu
olmustur. Baris ortaminda milli gelirde sagla-
nan artis tim sosyal sinif ve tabakalara yayil-
muistir.

Ortalama milli gelir bitytime hizi bu donem-
de ytizde 10,3 olmustur.

Korumaci-Devlet¢i Sanayilesme (1930-
1939)

Bu donemin iktisat politika ve uygulama-
larinin iki basat 6zelligi korumacilik ve dev-
let¢ilik olmakla birlikte ilk sanayilesme done-
mi olma 6zelligini de (sanayi kesiminin milli
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gelir icindeki pay1 ylizde 9,9dan yiizde 18,3e
¢ikmis) vurgulayalim. Burada belirleyici bir
etken olarak 1929 krizini de animsamamiz
gerekir. Kapitalist diinya sisteminin merkezini
derinden sarsan bu krizin, bu sistemin bagim-
I1 ve azgelismis cevresini olusturan tilkelerde
kendi 6z dinamikleriyle ulusal bir sanayiles-
me firsati sunmustu. Bu donemdeki devletci
atilimlarin resmi belgelerinden biri olan 1933
tarihli Birinci Bes Yillik Sanayi Planrnda bu
husus agike¢a ortaya konmustu.

Dis ticaret ve kambiyo denetimleriyle ilgili
onlemlerin yogunlastigi bu donemde Merkez
Bankas1 da kurulmustur. Donemin ilk yilla-
rindaki devletci tutuma karsi olan etkili (6zel-
likle Is Bankas1 grubuna yakin) cevreler Celal
Bayar’in iktisat bakani olmasini saglamislardi.
O da is gevreleri lehine gerekli diizeltmeleri
yapmaya calist1, yani sira yabanci sermayeye
karst tutum pek olumlu bir havada degildi.
Hatta tam tersine mevcut yabanci yatirimlar-

P“\ % 3
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da millilestirmeler de yapild1. Birikim ve sana-
yilesme siiregleri acisindan 6nemli olan tarim-
sal piyasalara ait diizenlemeler yapildi. Ciftgi
kredi kooperatifleri yasalast1. Tiirkiye artik iig
beyazlarini (un, seker ve dokumay1) esasen
yerli olarak iiretmeye baslamistir.

Metaliirji (demir-celik vd.), kimya ve kagit
sanayi, ingaat malzemesi, ¢imento, makine ve
donanim branglarinda ciddi sigramalar yasan-
mistir. Burada krize karsin 6z dinamikleriyle
gelisen bir ekonomi ile kars1 karsiya oldugu-
muzun altin ¢izelim. Bu donemde (1938 ha-
ri¢) her yil dis ticaret fazlasi veren bir iilke go-
riniimiimiiz var. Bu donemde ithalata yonelik
ticaret burjuvazisi kaybederken, ice doniik ve
sanayici veya devlet ihaleleri alan burjuvazi
kazanmustir. Sanayi i¢indeki sinifsal pay dagi-
liminda ise milli gelir icindeki kérlar artarken,
lcretler diismiis, memurlarinki ise dalgali bir
seyir izlemistir. Sanayilesmenin yiikiiniin 6n-
celikle koyliiler, ikinci olarak da is¢i sinifi tara-
findan paylasildig1 gozlenmektedir.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Ortalama milli gelir bitytime hizi bu donem-
de ytizde 5,6 olmustur. Bunda 1929 krizinin
etkisini gérmekteyiz.

Bir Kesinti-Tkinci Diinya Savasi (1940-
1945)

Ulkemiz ikinci Diinya Savagrna girmediyse
de savag ekonomisinin kosullarini yasadig: bi-
linen bir gergektir. Bu donem iktisadi gelisme
stirecimizde bir kesinti olarak nitelendirilebi-
lir. Bir onceki donemin miidahaleci-devletci
politikalar1 bu donemin politika ve uygula-
malarinda da etkili olmustur. Milli Korunma
Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu vb.
bu baglamda sayilabilir. Bu donemde 1946da
tilkemize yeni bir iktisadi politik yonelis geti-
recek olan yap1 ve diisiinceler gelismis oldu.

Bu donemdeki Refik Saydam hiikiimeti aza-
lan tiretim ve ithalat kosullarinda ortaya ¢ikan
enflasyonist sonucu devletin fiyatlara miida-
halesi ile dnlemeye ¢alisirken, sonraki Siik-
rii Saragoglu hitkiimeti de tam ters yonde bir
politika izledi. Saragoglu doneminde fiyatlar
asir1 artip, enflasyon da asir1 artinca ortaya
asir1 kazanglar ¢ikti. O zaman da gelsin Varlik
Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi. Bu do-
nemde iktidarin kiigiik burjuva radikalizmine
iligkin bu tiir 6nlemleri (Koy Enstitiilerini de
ekleyelim) egemen siniflar1 ve 6zellikle giigli
toprak sahipleri ve miitegallibe gruplar: te-
dirgin ederek iktidar partisi CHPden uzak-
lagmalarina yol acti. Ulkede degisiklik 6zlemi
artmaya baglamisti. Bu donemde milli gelir
ortalama yiizde 6,0 gerilemistir.

Diinya Ekonomisi ile Farkli Bir Eklemlen-
me Denemesi (1946-1953)

1946 yilinin iktisadi agidan iilkemizde bir
dontim noktas: oldugu goriisii oldukca yay-
gindir. Ocak 1946da Demokrat Parti (DP) ku-

rulur ve bu déonemin ortasinda iktidara gelir.
Bu dénemde 1923-1929 yillarinda giindeme
gelmis serbest ticaret¢i agik ekonomi diisiin-
cesi (0zellikle Cavit Bey’i animsayalim) yeni-
den giindeme gelir. Boylelikle diinya ekono-
misiyle farkli bir eklemlenme denemesi siireci
yasanir.

1946'n1in ilk yarisinda hazirlanan Bes Yillik
Sanayi Plani dengeli bir kalkinma siirecini
hedeflemisti. Ancak TLde yasanan biiytik de-
ger diismesinin ardindan 6zel sektorii 6nce-
leyen bir 1947 Tiirkiye Kalkinma Plani hazir-
ladi. 1948 yilinda diizenlenen Tiirkiye Iktisat
Kongresinde devletin ekonomideki roliiniin
sinirlandirilmast daha bir pekisir. Genelde
tiim konularda CHP ve DP bir uzlas1 vardir.

1946 yilinda 100 milyon dolara yakin bir dis
ticaret fazlas1 veren Tiirkiye Truman Doktri-
ni ve Marshall Plani ¢cercevesinde mantiksizca
bir dis yardim alma siirecine girmistir. Yaban-
c1 sermaye konusundaki serbestiler 6nce CHP
(1947,1950) sonra da DP (1951 Yabanci Ser-
maye diizenlemesi, 1954 Petrol diizenlemesi)
tarafindan genisletilmistir. Belirtelim ki, Mar-
shall Planrndan Tiirkiye yararlanamad: (Ek-
zen, 2009).

Bu donemde iktisadi gelismeler ve siyasal
gelismeler i¢ ice bicimde devletci-korumaci
politikalara son verilerek, iilke Batil1 (6zellik-
le Amerikal1) kurumlari denetimine girmistir
(6rnekse IMF, Diinya Bankas1, Avrupa Iktisa-
di Isbirligi Orgiitii, NATO vd.).

Bu dénemde tilkemizin milli geliri ortalama
yizde 10,2 biyiimistiir. Savas yillarinin tela-
fisi on plandadir. Ayrica esasen tarimda bii-
yime s6z konusudur. Bu dénemde iilkemiz
diinya ekonomisine (kapitalizmine) hammad-
de sunan bir uzmanlagsma roliine gir(diril)
mistir. 1946dan sonra dis ticaret fazlasi yerini
aciga birakmistir. Gelir dagilimina bakildigin-
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da tiim siniflar bityiimeden nasibini almakla
birlikte katma degerde iicret ve maaglarin pay1
goreli olarak azalmistir.

Tikanma ve Yeniden Uyum (1954-1961)

Bu donemde dis talepte diisme, dis kaynak-
larda azalma nedeniyle bir 6nceki donem-
de ortaya ¢ikan bagiml gelisme tikanma soz
konusudur. Liberalizme yiizii doniikk olan
DP’nin ithal ikamesi politikasi, kontrollii dig
ticaret rejimi gibi uygulamalari bu bagiml ge-
lisme modeli ile geliski olusturuyordu, ancak
bu ka¢inilmazdi. Aksi halde dis agik giderek
biiyiiyordu ve dis yardimlar da sorunluydu.
Devlet isletmelerini 6zel kesime devretmeyi
amaclamis bir parti olarak tam tersine bunlari
genisletti. Devlet kesiminin 6zel kesime des-
tek niteligiyle bir karma ekonomi modeli yay-
ginlasti. Dis baglantilar 1954’ten itibaren IMF
kanaliyla etkili olmaya bagladi (istikrar prog-
ramlarini animsayalim).

Bu donemde 4 Agustos kararlari ile getirilen
serbestiler ve TLdeki 2,2 misli deger diismeyi
anmadan gegmeyelim. Ulkemizin bu donem-
de dis ticaret ac1g1 azalmistir. Gel gor ki, dis-
satimin igeriginde tarim kokenli geleneksel
ihrag triinleri egemendir. Bu donemde sana-
yi kesiminin i¢ bilesiminde ciddi bir degisim
olmamuigtir. Ucretlerin katma deger icindeki
pay1 bu donemde de diismiistiir. Bu donem-
de milli gelir bitytime hiz1 oldukga diisiiktiir,
ortalama yillik ytizde 4,4.

Ice Déniik, Disa Bagimli Genisleme (1962-
1976)

Bu donemde iktisat politikalar1 planlama ta-
banina oturmustur. Makro-ekonomik yone-
tim ile planlama arasindaki gerekli uyumda
yasanan sorunlar, maliye politikalar1 ve pa-
ra-kredi-kambiyo siire¢lerinin planlamadan
dislanmasi ve eklemlenememesi gibi hususlar

s6z konusuydu. Ancak biitiin bunlara karsin,
sanayilesmenin icerigi farklilasacakti. U¢ be-
yazlardan 6te dayanikli tiiketim ev gerecleri
(beyazlar, kahverengiler vb.) talebi ortaya ¢ik-
migtr. Ithal edilemeyecegi icin 6nce montaj
daha sonra biiyiik ol¢iide yerli olarak tiretile-
cekti bu gerecler. Disa bagimlilik kalite sorunu
olusturdugundan dis pazar olanaklar: giinde-
me gelemeyecekti. Bu sanayilesme ithalata ba-
gimlilig1 giderek arttirdi. Digsatimda da goreli
durgunluk vardi.

Bu donemde dis ticaret aciginin GSYH’ya
orani ortalama ytizde 21,9 olmustur. Dis tica-
ret rejimi biiyiik o6l¢lide sabit bir déviz kuru,
kambiyo kontrolleri ve kotalarla ytrtitalmiis-
tiir. Bu donemin animsanmasi gereken husus-
larindan biri, IMF'nin de etkisiyle 1970de ya-
pilan TLdeki deger disiiriilmesidir. IMFnin
istegiyle hazirlanan 10 Agustos kararlari 12
Mart sonrasi yari askeri rejimde iicretlerin
dondurulmasi, toplu sézlesme ve grevlerin as-
kiya alinmasiyla pekistirilmistir.

Dis agiklar ve agir1 ithalat bagimlilig1 artik
kroniklesmistir. Sinai katma degerden ticretle-
rin aldig1 payda 1972°ye dek diisme s6z konu-
suyken, sendikal hareketteki yiikselisle 1976'da
yeniden donem bas1 degerine ulasmistir. Do-
nemde ortalama yillik bitytime hiz1 yiizde 6,8
olmustur. Milli gelire sanayi kesimi tarimdan
daha fazla katki yapmistir. Bu dénemde hiz-
metler kesiminin milli gelirdeki pay1 yiizde
50’nin Gstiine firlamistir.

Sermayenin Kars1 Atagi (1980-1988)

1979 sonunda ekonomik krizin etkisi ile si-
yasal ortamin giderek bozulmasi iist iiste gel-
misti. Bu donemde 24 Ocak Kararlar1 olarak
anilan ve diinyada monetarizm olarak anilan
politika giindeme gelmisti. 12 Eyliil askeri
darbesinin nedenlerinden biri de 24 Ocak Ka-
rarlar’nin rahat uygulanabilmesidir. 24 Ocak
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kararlari ise uluslararasi senaryonun bir par-
gasidir. 1970’lerin sonunda yeni liberal saldi-
rida kavramlar ugusmaktadir: Serbestlesme
(kuralsizlagtirma) anlayisi, M. Friedmanin
Parasalcilik akimi vb. Bu saldir1 ayn1 zaman
diliminde ABDde Reagan doneminde Re-
agancilik, Ingilterede Thatcher doneminde
Thatchercilik ve Tiirkiyede de Ozalizm olarak
uygulanmustir.

1970’lerdeki bunalim dalgasina ‘ila¢’ diye
sunulan istikrar izlencesi aslinda Uluslararasi
Para Fonu (IMF) yapimi Yapisal Uyum izlence-
siydi. Stileyman Demirel ve miistesar1 Turgut
Ozal (TO) déneminde yiiriirliige konulan bu
izlencede iki ana unsur vardi: icte ve dista pi-
yasa serbestisi (6zellikle disalimda serbestles-
me, digsatimda diigsel digsatima yol agacak bi-
¢imde comert tesvikler, hem uluslararas1 hem
de yerli sermayenin emege kars: giiclenmesi.
Bu stratejik hedefe yonelik olarak; a) TLnin
uluslararasi sermeye ¢evrelerinin istediginden
de fazla degersizlestirilmesi (devaliiasyon),
b) bu uygulamanin rahat¢a yapilabilmesi i¢in
bir askersel rejim uygulamasinin esdeyisle 12
Eyliil rejiminin uygulamaya konulmas: da s6z
konusu oldu. Askersel rejimin bagindaki Gen-
kur. Bsk. Kenan Evrern’in halka daha ilk ko-
nusmasinda ytiksek {icretlerden yakinmasini
ve 12 Eyliltin 6ncilii 12 Mart Muhtirasinin
Genkur. Bsk. Memduh Tagmag'in “Sosyal uya-
nis ekonomik gelismenin Oniine gecti” sapta-
masini yaptigini animsayiniz.

24 Ocak kararlarinin sonuglarina kisaca ba-
kalim.

Borsa-faiz-déviz vurguncusu mafyokrasinin
ortaya ¢ikisi: Ulusal gelir i¢inde faizlerin payi-
nin ylizde 2'den ytizde 107 ¢ikmasi, biiyiik sir-
ketlerin gelirleri iginde faiz gelirlerinin yiizde
56’lar1 bulmasi. Ara mali ve yatirnm mali ag1-
sindan disalima bagimli sinai-ticari yapinin
temellerinin atilmasi: Yiiksek enflasyon nede-

niyle ticaret sermayesinin palazlanarak mil-
li gelirdeki payinin yiizde 15’ten yiizde 20’ye
¢ikmast.

Dinsel gruplara dayali sermayeden yeni
gruplar olusmaya baslamast: Ozalizmin kredi
ve vergi tesvik sistemleri ile. Burada ticari ve
mali sermayenin ve rantiyecilerin sanayici-
lere gore fazlaca kayirildiginin altini ¢izelim.
Emekgilerin etkilenmesi: Ucretin katma deger
icindeki pay1 ylizde 37,2den yiizde 15,4 diis-
mesi.

Koyl kesiminin etkilenmesi: Tarimsal tica-
ret hadleri acisindan yiizde 40 yitime ugrama-
s1. Sadaka ekonomisinin temellerinin yoz bir
popiilizm ile atilmasi: Kentsel bolgelerde dag-
tilan tapu tahsis belgeli imar aflari, bol suisti-
malli icretliye vergi iadesi sistemi, fak-fuk fon
uygulamasi.

Mali mafyokrasinin gelismesinin temelleri-
nin ortaya ¢ikmasi: Sadece orgiitlii finans ke-
siminin milli gelirden aldig1 pay yiizde 1,9dan
yiizde 3,3%e ¢ikmasi. Buna yasadist veya degil
kayitdis1 finansal akiglarin da eklenmesi gere-
kir. Anlasilan finansallas(tiril)ma baslatilmis-
tir! 1990 sonrasi bu siire¢ ‘hortumlama’ bigi-
minde yeni bir alt doneme evrilecektir.

1988 yilindaki son istikrar hamlesi de basari-
s1z olmus, kamu a¢1g1 daralmasina karsin, enf-
lasyon dizginlenememistir. Finansallasmanin
ilk perdesi banker facias1 skandallariyla kapa-
nir. Banker ve diigsel digsatim skandallar1 vb.
Turgut Ozal''n da basbakanlik koltugundan
gikivermesine (inmesine degil) neden olur!

Bagsarim karnesi soyledir: Halk kesimleri
acisindan basarisizlik; emperyalist mafyok-
rasi acisindan basar1! Turgut Ozal da 1989
Ekim'inde Cankaya'ya c¢ikar(t)ilarak odiillen-
dirilir! Bu donemde tilkemizin milli geliri or-
talama yillik yiizde 4,9 oraninda biiytimiistiir.

Arel USAM Stratejik Bakis



Arel USAM Strate]lk Bakls oooooooooooooooooooooooooo

Resim 3. (onedio.com)

Temel etki, emek gelirlerindeki diisme nede-
niyle kisilan i¢ talepten dolay: {iretimin ihra-
cata kaydirilmasidir. Bu déneme yapiskan ve
yiiksek enflasyon damgasini vurmugtur.

Finans Kapitale Teslimiyet ve Popiilizme
Aksak Doniis (1989-1997)

Bir onceki donemdeki dogrultu esas olarak
bu dénemde de siirdiiriildii. Bu dénem fi-
nans kapital, i¢ ve dis rantiyeler icin bir altin
¢ag oldu. Yapisal uyum politikalariyla serma-
ye hareketi tizerindeki kisitlamalar kaldirildi.
1995’te Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik
Birligi ile dis ticaretimizdeki liberallesmeye
(aleyhimize ¢alisacagi sonradan anlagilan) hiz
verildi. Bu donem, dis diinya ile iligkilerde ol-
sun, burjuvazinin farkli kanatlar1 arasinda ar-
ti-degerin bolisiimii agisindan finans kapita-
lin 6n plana ¢ikmasina bir baslangictir.

Bu dénemde animsamamiz gereken bir hu-
sus 1994de TLde (yiizde 23,8 oraninda) deger
diismesidir. Onceki déneme damgasini vuran
yapiskan ve yiiksek enflasyon bu dénemde de
stirmiistiir. Donemde ciddji bir cari acik soru-
nu olmayip, ortalama yillik biiytime hiz yiiz-
de 4,3’tiir.

Kesintisiz IMF Gozetimi ve Krizler (1998-
2002)

Temmuz 1998de IMF ile imzaladigimiz an-
lagma ile tilkemiz iktisadi yapis1 IMF denilen
kurumun patronajina girmistir. Mayis 2008e
dek 10 y1l stirecek bir patronajdi bu. Gergekten
de Tiirkiye ABD ve AB ile Osmanli Devletinin
1875’lerden sonra Batili devletlerle kurdugu
yar1-somiirge iliskilere benzer iliskiler icinde
bulunuyor (Timur, 2004).
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Mustafa Kemal'in “Tam bagimsizlik, ekono-
mik bagimsizlikla miimkiindiir” sozii bugiin
daha da 6nemlidir (Carik, 2019).

Iki de kriz iceren durgunluk ekonomisi de-
nilebilecek yitik yillar olarak nitelenebilir bu
donem. Sermaye hareketleri serbestlesince
kaynak akimlar1 nedeniyle iilkemiz 4 finansal
kriz yasad1 (1994, 1999, 2001, 2009). Bunlar-
dan ikisi bu déneme aittir.

Doénemin Ecevit hitkiimetinde 6nemli bir
aktor olan Kemal Dervis Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi ile unutulmaz bir aktor oldu.
15 giinde 15 yasa ile iilkemizin ekonomik de-
netimindeki egemenlik bir¢ok alan ve konuda
elimizden gitti, drnekse Telekom, seker, tiitiin,
kamu bankaciligi, dogalgazda kamu isletme-
ciligi, merkez bankasinin ulusal egemenligi,
havacilik, ihale yasasinda yabancilara sinirla-
malar vd.

1989 6ncesinde “talep genislemesi (biiyiime)
=> cari agik => sermaye girisleri” biciminde
olan kisa donemli iktisadi halka 1989 sonra-
sinda yerini “sermaye girisleri => talep genis-
lemesi (biiylime) => cari agik” sekline birakt.

Doénemde milli gelirde biiylime yerini kii-
¢lilmeye birakt1 (1998-1999: yiizde - 3,4; 2001:
yiizde -5,7). Enflasyonla bu kiiciilmeyi birlikte
ele alirsak bu siireci slumpflasyonist (stagflas-
yonist degil, o enflasyonlu durgunluk demek)
olarak adlandirabiliriz.

Bu dénemde kamu kesimi bor¢lanma gerek-
sinimi artmuis, faiz 6demelerinin biitce icinde-
ki pay1 yiizde 51'e ulagmigtur.

Doénemde isletmelerin gelir yapilar: icinde
faiz gelirlerinin esas faaliyet gelirlerine goreli
daha fazla olmasi isletmecilik tarihimizin 6z-
giin olgularindan biridir.

AKP’li Yillar (2003 Sonrasi)

2001 krizinin getirdigi toplumsal ¢okiintii-
lerin ortasinda Kasim 2002de yapilan erken
secimin ardindan Recep Tayyip Erdoganin
AKPsi tek basina iktidara geldi.

2003-2007 yillar1 AKP iktidarinin iktisadi
anlamda “Lale Devri” oldu. 2002de yiiriitiil-
mekte olan IMF / Diinya Bankas1 anlagmala-
rin1 devralan AKP hiikiimeti, Mayis 2005’te
IMF ile ii¢ yillik yeni bir standby anlagsmasi
imzaladi. Bu dénemde yiiksek faiz - ucuz do-
viz politikasi izlendi. Bu dénemde ucuz ve bol
dis kaynak akimi mevcuttu. 2007 sonunda
ABDde patlak veren sert finansal kriz, diin-
ya ekonomisinde yeni bir inis ¢evrimine yol
acinca bu Lale Devri de bitmis oldu. Ancak
2008-2015 doneminde bu programin cerge-
vesi dolayli olarak korunmustur. 2003-2015
doneminde {ilkemiz yabanci sermaye girisle-

rine dolar bazinda yiizde 30 getiri saglayan bir
tlkeydi.
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Bu donemde ekonominin biiyiime siireci
biiyiik ol¢tide sermaye giris-cikislar: tarafin-
dan belirlenmektedir. Bu bagimlilik makroe-
konomik baglantilarda agir bozulmalara yol
agmaktadir. Ornekse cari agikta ve cari acigin
gelire oraninda biiyiime, yatirimlarin gelire
oraninda diisme, sanayideki ithalata bagim-
lilig1 pekistirme, ekonomide yabanci serma-
yenin varliginin ve artik deger aktariminin
boyutlarinin artmasi, dis borglarin toplami ve
oraninin yiikselmesi ve bilesiminin bozulmasi
ve bu nedenle ekonominin kirilganliginin yo-
gunlagmasi.

Bu 20 yillik donemde “sanayisizlesme”, “is-
sizlik yaratan biyiime”, “ diisiik teknolojili
ihracat’, “dolarizasyon’, “ligliz agik (biitce aci1-
g1 ve tasarruf aci81 seklinde i¢ denge aciklari
ile cari islemler acgig1 denilen dis denge agig1
birlikte)”, “gelir dagilimi esitsizliginin, kusak-
lar aras1 gelir hareketine olumsuz etkisindeki
bozulma anlaminda sosyal asansoriin bozul-
mast’, “sermaye hareketleri serbestisi, doviz
kuru kontroli, faiz orani kontrolii anlaminda
imkansiz tigcleme ya da kutsal olmayan iigle-
me sorunlar1” gibi bir iilke ekonomisi igin is-
tenmeyen ve oldukg¢a yapisan iktisadi sorun-
lar goriilmektedir. Rakamlara bakildiginda,
2002’nin son ¢eyreginde 131,9 milyar dolar
olan toplam briit dis bor¢ stoku 2023 ikinci
geyrek sonunda 475,8 milyar dolar (stokun
milli gelire orani da yiizde 46,5) olmustur.

Ozellikle 1989 sonrasi Tiirkiye ekonomisi
tictiz agik sorunu ile kars: karsiya kalmistir
(Orhangazi, 2020). 2016 sonrasinda ekono-
mik biiytimedeki ritm kaybolunca, 2018den
beri ti¢ d6viz krizi yaganmuistir.

2003-2020 donemini ekonominin yiizde 7,7
biiyiidiigli coskulu donem (2003-2013), yiizde
5,5 bitytidiigii yavaglama donemi (2014-2017)
ve yiizde 0,2 biytidiigi durgunluk donemleri
olarak boliimlemek de miimkiindiir (Aydo-
gus, 2020).

Bu donemde tilkemiz Orta Vadeli Program-
lar ile yonetilmeye c¢alisildi, ancak 2018den
sonra bunlara Yeni Ekonomi Programi denil-
di. Bunlardan 3 tane ¢ikt1 ve sonuncusu YEP
IIT (2021-2023) ayn1 zamanda 11. Bes Yillik
Kalkinma Planrnin (2019-2023) son ii¢ yilina
tekabiil ediyordu. Bu programlardaki hedefler
arasinda model tutarsizliklar ve program ile
gerceklesmelerdeki sapmalar dikkat ¢ekici bir
husus olageldi.

2022 ‘de bolca tartigilan bir konu oldu Ha-
zine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati tara-
findan giindeme getirilen Heterodoks ve Or-
todoks ekonomi politikalar1 tartigmasi. $oyle
belirtilmisti: “Neo klasik ekonomi diisiince-
sinden, epistemolojik bir kopusu temsil eden
heteredoks yaklasim, giintimiizde giderek 6n
plana cikan; davranissal ekonomi ve néroeko-
nomiyle daha fazla 6nem kazanmaktadir”

Kapitalizmin (liberallerin ve sosyal demok-
ratlarin) ekonomi anlayisidir. Ekonomik insan
olan bireylerin akilci davrandiklar1 (maliyet
asgarilestirme, kazang¢ azamilestirme), piyasa-
nin tam rekabet piyasast oldugu varsayimiyla
herseyi diizenleyebilecegi gibi varsayimlara
dayal1 bir yaklasgimdir. Kapitalizmin insanlari
akilc1 davranmaktan alikoyan tiiketim ve ya-
sam tarzi dayatmasi ile piyasa basarisizliklar
ve eksik rekabet mekanizmasi neoklasik eko-
nomiyi kovboy / barbarlik ekonomisine don-
diirmektedir. Kopus yasayacagimiz bu sistem-
de niye ¢eyrek asir yasadik peki?

Konuyu giiniimiizden 6teye tasiyacak olur-
sak, 12. Kalkinma Planr'na bakmamiz gerekir.
Heniiz yaymlanmadig1 i¢in son Orta Vadeli
Program’a (2024-2026) bakabiliriz.

Ornegin 2020-2022 OVPde dolar kuru 2022
hedefi 6,74 TL sonra her yil hedef revizyonu
yapiliyor: 7,88 TL - 9,27 TL. Ama gergekles-
me oluyor: 16,56 TL. 2021-2023 OVPde do-
lar kuru 2023 hedefi 8,02 TL simdi 26,98 TL.
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2022de yapilan 2023-2025 programinda enf-
lasyon hedefi yiizde 24,90 iken simdi tahmin
yiizde 65 ama o da tutacak m1 acaba? Ithal enf-
lasyona agik bir iilke oldugumuz genelde bi-
linir! Isiklar icinde yatsin, A. Baser Kafaoglu
“Enflasyon” kitabinda bunu ¢ok iyi anlatir!

Yeni OVPde 10 ekonomik alanda 297 poli-
tika ve 6nlem siralanmis. Bu 10 alan sirasiyla
sOyle: Biiyiime, istihdam, fiyat istikrari, 6de-
meler dengesi, finansal istikrar, kamu mali-
yesi, afet yonetimi, yesil doniisiim, dijital do-
niigiim, is ve yatirim ortami. Ulkemizin kisi
basina milli gelirde orta-iist gelir grubundan
tist gelir grubuna yiikselmesi hedeflenmis.

OVPnin iki 6nemli hedefini animsayalim:
enflasyonu diisiirme ve makroekonomik is-
tikrar!

TURKONFED (Tiirk Girisim ve Is Diinyast
Konfederasyonu) Bagkani Siileyman S6nmez,

OVPnin fazlasiyla iyimser oldugunu, enflas-
yonun bu yil belirlenen yiizde 65’in iistiine ¢1-
kacagini ve kur-faiz politikasinda nasil bir ak-
siyon alinacaginin belirsiz oldugu gelecek yil
i¢in belirlenen yiizde 33’iin de iddial1 bir hedef
oldugunu belirtmis.

Biiyiime hiz1 yiizde 4-5’lerde tutulacak, ama
cari agik ve enflasyon diisecek, hatta enflas-
yon kur artisindan diistik tutulacak dyle mi?
Bu ne ortodoks ne de heterodoks politikalar-
la olacak is degil! Simyacilik ile olabilir belki!
Biitce ac1g1 Agustos 2023 sonunda 383,38 mil-
yar TL. olduysa, OVP’ye gore yil sonundaki
1,63 trilyon TL.ye ulagsmak i¢in 1 trilyon TL.yi
askin acik verecek bir mali politika ile enflas-
yon yiizde 65de kalir mi? Bu ancak kiilahlara
anlatilabilir! 100 milyar dolarin stiindeki dis
ticaret acigiyla kirilganligr azalir mu {ilkenin?
Siki para politikas1 ve i¢ talebi asag1 ¢ekerek
dis talebi arttirmak mi dediniz? Kiiresel kon-
jonktiir buna uygun mu degil. Kiiresel talepte
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canlanma belirtileri hak getire; AB (ylizde 4,5)
ve ABDde faizler yiiksek diizeyini siirdiirecek
gibi; Cindeki bitylime de ¢ok etkileyici degil.
Almanya ekonomisi resesyonda, enflasyon
yiizde 6’lar diizeyinde, hatta sirket iflaslar1 art-
mis durumda. O yiizde 2024’te 267 milyar do-
larlik miitevazi bir mal ihracat hedefi konmus.
Haydi diyelim hava dondii bizden yana esiyor
yel, peki rekabet giiciimiiz buna uygun mu, o
da degil!

2024-2026 doneminde toplam 96,4 milyar
dolar cari agik i¢in 150 milyar dolar diizeyinde
bir dis kaynak gerekli! Nasil bulunacak? Yiik-
sek faizle sicak para seklinde mi? Yand: giiliim
keten helval Hem i¢ denge (biitce, tasarruf)
aciklar1 hem de dig (cari) agik mevcut, yani
liciiz agik durumundayiz.

2024-2026 doneminde kamu yatirimlar: da
sabit seyir izleyecekmis. Diinyada devlet ka-
pitalizmi riizgar1 eserken bu tutumun akilci
oldugu ¢ok tartigmalidir. Biit¢e agigini kapat-
mak icin vergi tabani genislemesi, vergi ceza-
larinin arttirilmasi, ozellestirmelerin arttiril-
mas1 hedeflenmis.

2024 yili GSYH’s1 onceki yila gore yiizde
61,5 artigla 41,1 trilyon TL olacak ama 2024
yili GSYH deflatoriinde artis ytizde 55,3! Ent-
lasyon orani bir yilda yar1 yariya (ytlizde 65’ten
2024’te ylzde 33’e) diisecekmis! Vergi gelirle-
rinde 2024 yilinda nominal artis da yiizde 73
olacakmuis. Yiizde 4’liik bityiime oraniyla bu-
nun saglanamayacagini séylemek zorundayiz.
Zaten yiiksek enflasyon biiylimeye katkida
bulundugu ve reel borglarin kii¢iilmesine ola-
nak sagladig icin acaba bu iktidar tarafindan
bir tercih geklinde mi? Oyle olabilir mi acaba?

Dolar kuru simdi 27 TL. iken finans¢ilarca
gelecek yil sonu 6ngoriisii olan 43 TL. esas
alindiginda ytizde 60°’lik bir devaliiasyon anla-
mina gelir mi? Evet, dolar degerlenmis olacak!

Daha dogrusu TL. deger kaybedecek demek
gerek! TCMB piyasaya 6n kapidan ya da arka
kapidan dolar satiglar1 yapabilir elbette! Swap-
lar da destek olarak kullanilabilir. Ozellegtir-
me satiglar1 da ikinci bir destek olabilir.

OVP’nin yaymlanmasinin ardindan Diinya
Bankas: Tiirkiye Direktoérii Humberto Lopez
devam eden 17 milyar dolarlik programa ek
olarak oniimiizdeki @i¢ yil i¢in verecekleri 18
milyar dolarlik yeni operasyonu agiklayarak,
Mr. Simseke gére OVP’ye onay verdi! IMF'nin
Ekim ay1 bagindaki temaslarinda OVP%i yeni
nesil bir istikrar programi olarak gorecegi
beklentisi hiikiimet c¢evrelerinde tavan yap-
mis goziikityor! ABD'nin “ekonomik NATO”
kapsaminda kullandig1 kavramlar (dis ticare-
tin gelistirilmesinde dost {ilkelerden tedarik
ve yakin ilkelerden tedarik) aynen geciyor
OVPde! Tesadiif tiimiiyle kuskusuz!

Yiiksek teknolojili ve katma degerli ihracat
hedeflenmis ama bu is sirf Eximbank deste-
giyle olmaz ki? Mikro yapisal dontisimler
gerekli! 70 sayfalik OVPde ismi en fazla (61
kez) gecen sektor sanayi, sonra enerji (56 kez),
ardindan hizmetler (38 kez). Tarimin ad1 ise
sadece 29 kez geciyor! Tarimin biyiimeye
katkisi, tarimda katma degerli tiriinler hangi
programda yer alir acaba? Biiyiime baghigin-
daki 30 politika ve 6nlemin 24’ sanayi ile il-
gili iken!

OVPde enerji sektoriine bakarsak, siiregelen
politikalara devam! Petrol ve dogalgaz ara-
ma, iretim ve depolama faaliyetleri devam!
Niikleerden elektrik iretilecekmis ve Sinop
ve Trakyada kiiciik modiiler reaktér tekno-
lojisine yonelik girisimlere hiz verilecekmis!
Yenilenebilir kaynaklarin arttirilmasi, enerji
verimliliginin arttirilmasi hedeflenmis.

Deprem sozciigli 94 kez geciyor OVPde!
[stanbul'daki sanayinin tasinmast icin yol ha-
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ritas1 goziikkmiiyor; depreme dayanikli sehir-
ler olusturulmas: da giindemde degil! Planda
mali disiplin saglanmasi, para politikasi yanin-
da belirtilen yapisal doniisiim ne ola ki? Plan-
da biiyiime var da boliisim yok, niye acep?
2010-2016 doneminde 38 olan Gini katsayisi
42 iken! Yesil donilisiim bashigindaki bolimi
de yesile boyama cabalar1 olarak goriip eles-
tirenler sicak para arayisinda yesil firsatlarin
kacirilmamasi niyetine yoruyorlar!

Sonsoz

Bu yazida Tiirkiye Cumhuriyeti Iktisat Ta-
rihi'ne esasen son 100 yil itibariyle (kisa bir
geriye gidisle1908den bu yana) bakilmaya
caligildi. Incelenen dénemden bu yana cesitli
donemler boyunca tilkemiz insanlarinin go-
nenci dogrultusunda “bagimsizlik-bagimli-
1iK”, “esitsizlik-esitlik”, “dengesizlik-dengelilik’,
“kamucu ve halk¢i - 6zellestirmeci liberal”
gibi catismalarin yasandig1 goriilmektedir.

Kaynakg¢a

Bagimsiz, esitlikei, kamucu-halke1 ve denge-
li bir ekonomik gelecek kurulmas: bugiiniin
(0zellikle geng) kusaklarina baglidir. Denge
kavrami ekonomik, sosyal, ekolojik biitiin-
sel dengeye isaret ediyor artik. Elestirilerimiz
sakli kalmak kaydiyla Birlesmis Milletler’in 17
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci seti ile ortaya
koydugu 2030 Giindem ve Hedefleri yani!
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Giris

Cumbhuriyetin 100nci yilinda bulundugu-
muz bugiinlerde iilkemiz kentlesme ve gevre
konular1 diinyada oldugu gibi daha da biiyiik
bir 6nem kazanacaktir. Giiniimiize kadar kar-
silasilan kentlesme ve ¢evre sorunlarina yone-
lik ¢6ziim bulma amaciyla bir dizi onlemler
alinmig ve politikalar uygulanmigtir. Bilindigi
gibi ekonomik ve sosyal kalkinmaya yon ve-
ren politikalarin basinda yer alan kentlesme
ve ¢evre sorunlar1 Kalkinma Planlari igerisin-
de 6nemli bir alt baslik olusturmaktadir. Ozel-
likle 1960’11 ve 1970’li yillarin biitiin diinyada
kentlesme ve cevre sorunlarinin hizla 6ne ¢ik-
tig1 yillar olmasi, ayn1 zamanlarda Tiirkiyede
planli kalkinma déneminin basladig1 ve uygu-
land18 yillara rastlamasi sonucu kentlesme ve
gevre sorunlarinin 6n plana getirdigini soyle-
yebiliriz (Okmen ve Parlak, 2002: 1). Giinii-
miiz diinyasinda 6nemli bir yeri olan kent ve
gevre konularinin tilkemizde ki Cumhuriyet
oncesi ve sonrasinin gelisiminin tarihsel bir
slireg igerisinde incelenmesi, gelecege doniik
yapilacak calismalarin ve politikalarin olus-
turulmasina katki verecegi asikardir. Ancak
konunun daha iyi anlagilmasi i¢in kentlesme
ve gevre ile ilgili bazi kavramlarin agiklanmasi
yararli goriilmektedir.

Kavram ve Tanimlar
Kent ve Kentlesme

Kent ve kentlesme kavramlari, sehirlerin olu-
sumu, bitylimesi ve gelismeleri ile ilgili 6nemli
kavramlardir. Kent, genellikle biiyiik bir insan
toplulugunu barindiran, yogun yerlesim yo-
gunluguna sahip olan, ticaret, sanayi, kiltir
ve sosyal yasam merkezi olan yerlesim birim-
leridir. Kentler, kirsal bilgilerin farkli olarak
yogun niifuslu, cesitli is imkanlarina sahip ve
genellikle altyap1 bolgesinde daha fazla yerde

olduklar: yerlerdir. Diger bir sdylemle, ken-
ti, stirekli toplumsal gelisme i¢cinde bulunan
ve toplumun, yerlesme, barinma, ulasim, ¢a-
lisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmele-
rinin karsilandig1, pek az kimsenin tarimsal
ugrasilarda bulundugu, kdylere nazaran niifus
yoniinden daha yogun olan ve kiigiik komsu-
luk birimlerinden olusan yerlesme birimi ola-
rak da tanimlayabiliriz (Keles, 1998: 75; Uzun-
¢ibuk, 2022: 665-666).

Kentler, genellikle ekonomik, kiiltiirel ve sos-
yal farkliliklarin yogun oldugu yerler olarak
kabul edilir. Kentlesme ise dar anlamiyla kent
sayisinin ve kentlerde yasayan niifus sayisi-
nin artmasini ifade etmektedir. Genis anlam-
da ise kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye bagli olarak kent sayisinin artmasi
ve giinlimiiz kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda, artan oranda or-
giitlesme, isbolimi ve uzmanlagma yaratan,
insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii
degisikliklere yol agan bir niifus birikimi sii-
recidir (Keles, 2002: 21-22). Giintimiizde ¢ok
kullanilan siirdiiriilebilir kent ve kentlesme
kavramlarinin kisaca agiklanmasinda yarar
goriilmektedir. Gelecek nesillerin ayni dene-
yimi yasama kabiliyetinden 6diin vermeden,
halihazir niifus i¢in ¢evresel, sosyal ve ekono-
mik olarak saglikli ve esnek bir yasam alani-
na dogru c¢alisan sehirler olarak ifade edilen
stirdiiriilebilir kent, ¢evresel bozulmay1 en aza
indirecek sekilde, cevre sakinleri icin gerek-
li altyapiy: saglarken, dogal cevre iizerindeki
etkilerini sinirlandiracak sekilde tasarlanmais
tesisler (ulasim, atik yonetimi vb.) ile insa
edilen veya diizenlenmis bir sehir olarak ta-
nimlanmaktadir. Strdiiriilebilir kentlesme de
ekolojik, kiiltiirel, politik, kurumsal, sosyal ve
ekonomik bilesenleri iceren bir sehirde yasam
kalitesini, gelecek nesillere yiik olmaksizin iyi-
lestirmek seklinde tanimlanmaistir (Cansaran,
2019: 17).
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Cevre

Insanin birlikte yasadig1 diger insanlarla ve
tim canlilar ile hava, su, toprak, yeralt: kay-
naklar1 ve iklimsel ve benzeri cansiz varliklar-
la karsilikli iligkiler ve etkilesim biitiinii ola-
rak isimlendirilen ¢evrenin 11.08.1983 giin
ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2872 sayili Cevre Kanununun 2. Maddesin-
de, “canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini
stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak cevre ta-
nimi yapilmistir. Bu baglamda insanoglunun
gereksinimlerini karsilama ve yagsam standart-
larini iyilestirme istegi onu dogay1 sinirsiz bir
kaynak olarak goriliip sorumsuzca kullanil-
masin1 takiben ¢evre sorunlari, teknolojik ge-
lismelerin olumsuz etkilerinin kontrol altina
alinamamasi sonucu aniden ortaya ¢ikabildigi
gibi plansiz ve uzun donemli faaliyetler sonu-
cunda tedrici olarak da ortaya ¢ikabilmektedir
(Uzungibuk, 2021: 170).

Toplumun ¢evre ile dogal bir sistem i¢in-
de uyumunu saglamak iizere ortaya konan
hedeflerin ve alinan 6nlemlerin biitiinii ola-
rak tanimlanabilen cevre politikasi, ¢evrenin
onarimi, korunmasi ve yonetimi hususlarini
kapsamaktadir. Diger bir soylemle ¢evre po-
litikasi, insanin yasamini saglayan doganin
tahrip edilmeden kullanilmasini diizenleyen
toplumsal kurallar bitiinidir. Bununla bir-
likte toplumun yasam seviyesini yiikseltmek
amaciyla sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siya-
sal nedenlere bagl olarak kentlesme ve cevre
sorunlar1 sonucu; hava, su ve toprak kirliligi,
gliriiltd, iklim degisikligi, biyolojik gesitlili-
gin azalmasi, dogal kaynaklarin titkenmesi,
ormansizlasma, kat1 ve siv1 atiklar, erozyon,
enerji kaynaklari, niifus artisi, yoksulluk, sal-
gin hastaliklar, savaslar gibi bircok cevre kirli-
likleri olusmaktadir (Celikyay, 2021: 189).

Cevre sorunlarinin neden oldugu cevre kir-
liliginin tiim diinyay1 etkilemesi sonucu gevre
koruma ile ilgili alinacak 6nlem ve korunma
faaliyetlerinin bir an dnce devreye girmesin-
de ve siirdiiriilebilir saglikli bir ¢evrenin ve
kentlesmenin gelecek nesillere aktarilmasinda
(Uzungibuk, 2021:170) tarihsel siire¢ icerinde
konunun incelenmesinde yarar goriilmekte-

dir.

Ulkemizdeki Kentlesme ve Cevre Ile ilgili
Tarihsel Siire¢

Ulkemizde giiniimiize kadar kentlesme ve
gevre politikasinin gelisim siirecine baktigi-
mizda ii¢ ana donem iginde toplandig gorii-
lecektir. Bu donemleri;

a) Cumhuriyet dncesi donem,
b) Cumhuriyet'ten Planli doneme kadar ve

c) Planli Donemden giinimiize kadar olarak
isimlendirebiliriz.

a) Cumhuriyet 6ncesi donem

Osmanli Devletinin kurulusundan Tanzi-
mat Donemine kadar olan siirede kentlesme ve
cevre ile ilgili bir yasal diizenlemenin varligin-
dan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak imar
faaliyetlerine iliskin ilk yasal diizenlemelerin,
1848 yilinda yiirtrliige giren, cadde ve sokak
genisletilmesi amaciyla yikilmasi gereken ya-
pilarin, sahiplerinden deger pahasi ile satin
alinmas1 veya kamulagtirilarak yiktirilmasi
ongoren “Ebniye Nizamnamesi (Yapilar Tiizii-
gli)” ile baslamis olabilecegini sdyleyebiliriz.
1856 yilinda ¢ikarilan “Menafii Umumiyeye
Dair $eylerin Tanzimi Halinde Liizumu Olup
Kiymeti Layikasiyle Sahiplerinden Miibayaa
Edilecek Arazi Vesaire Hakkindaki Nizam-
name” ile beldenin tezyini (bezeme, siisleme,
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donama), temizligi ve yollarin genisletilmesi
gibi isler i¢in bedeli karsiliginda kamulastirma
yapilmasi esasi kabul edildigi goriilmektedir.
1864 yilinda yiiriirliige giren “Turuk ve Ebni-
ye Nizamnamesi (Yollar ve Yapilar Tiiziigi)”
ise sokaklarin genisletilmesi i¢in alinacak yer-
lerin, sahipleri tarafindan belediyeye bedelsiz
olarak terk edilmesi esasini getirmis, ancak
yeniden sokak ac¢ilmasi durumunda, “bedeli
verilmedikee, malikin tasarruf haklarinin ih-
lal edilmeyecegini” ayrica belirtmistir. 1882
yilindan 1928 yilina kadar yollar, yangin yerle-
ri ve yapilarla ilgili diizenlemeleri iceren “Eb-
niye Yasast” uygulanmistir (Uzungibuk, 1998:
18). Ozetle, Cumhuriyet 6ncesi donemde kent
ve kentlesme ile ilgili ¢aligmalarin yerlesim
yerlerinde yanginlarin 6nlenebilmesine yone-
liktir diyebiliriz. Cevre ile ilgili caligmalar ise

daha ¢ok halk saglig1 tizerinde yogunlagmuistur.

b) Cumhuriyet’ten 1960 sonrasi planli d6-
neme kadar

Ebniye yasasinda, “sokaklarin genisletilmesi
i¢in icap eden ve iizerinde bina bulunmayan
yerlerin, sokagin iki tarafindaki sahiplerinden
lizum eden kismin yari yariya ve karsilik ve-
rilmeksizin alinmasi” ilkesi benimsenmesine
ragmen, beldelerin giincel durum haritala-
r1 konusunda bir hitkiim bulunmamaktadir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Kurtulus Sa-
vaginda yangin gecirmis [zmir Kenti i¢in 1924
yilinda “mevzii imar plan1” hazirlanarak ken-
tin yeniden diizenlenmesine girisilmis olup,
ayn1 y1l “Ankara Sehremaneti Yasas1” yiirtrlii-
ge konulmustur.
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1925 yilinda ¢ikarilan, “Ebniye Yasasrnin
20-25 nci Maddelerini Degistiren 642 sayili
Yasa” ile kismi olmakla beraber imar tiizesi-
ne, yangin sahalarinin haritasinin belediyeler-
ce yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Daha
sonra bu yasa, 6785 sayili Imar Yasast ile yii-
rirlitkten kaldirilmigtir. Tirkiyede ilk kent
diizenleme caligmalari, Atatiirk’iin direktifleri
ile 1928 yilinda ¢ikarilan 1351 sayili “Ankara
Sehri Imar Miidiiriyeti Tegkilat ve Vazifelerine
dair olan Yasa” ile saglanmistir. Bagkent An-
karanin imar plani bu yasaya dayanilarak bir
yarisma acilmis ve Prof. Jansene Ankara imar
Planin1 hazirlama goérevi verilmistir. So6zi
edilen yasada; “Imar plan1 hudutlar: i¢indeki
arsalarin gerek miinferiden ve gerekse his-
seli olarak ifraz ve tevzi” olunabilecegi, yiiz-
de onbes (%15) eksigi ile dagitim esas1 kabul
edilmigstir. Bu yasaya ek olarak 1929 yilinda
yurirlige giren 1904 sayili Yasa ile de, Anka-
ra Sehri Imar bélgesi icinde yapilacak tiim in-
saatin harita, plan ve program uygunlugunun
Imar Midiirligiince onay1 esasi getirilmistir.
3 Nisan 1930 tarih ve 1580 say1il1 “Belediye Ya-
sas1” ile biitiin belediyelere imar plani hazirlat-
ma zorunlulugu getirilmis ve kent cevresi ile
bu plan belediyenin kontroliine baglanmuistir.
6 Mayis 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1593
sayil1 “Umumi Hifzisihha Yasas:” ile de, harita
konusuna girilmemekle beraber, belediyelerin
imar gorevlerine iligkin bazi hitkiimler getiril-
mistir. 21 Haziran 1933 tarihinde yayimlanan
2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar Yasas:” ile
yapilagsmaya bir diizen getirilmis, bu yasada da
dagitimda yiizde onbese (%15) kadar zayiata
yer verilmistir. Ayniyil, 24 Haziran 1933 tarih
ve 2301 sayil1 “Belediyeler Bankas1 Yasas1” ile
kurulan Belediyeler Bankasi, 23 Haziran 1945
tarih ve 4759 sayili yasa ile Iller Bankasina dé-
niismiistiir. Banka, belediyelere kentsel, sosyal
ve teknik altyapr uygulamalarinda akgal ve
teknik kaynak saglamakla yiikiimli kilinmis-
tir. Daha sonra 1580 sayili Belediye Yasasina
ek olarak cikarilmis bulunan 1935 tarih ve

2763 say1l1 yasanin 1nci maddesiyle; belediye-
ler, niifuslarina gore siniflandirilmis ve beledi-
ye yasas1 uygulanan ve niifusu on binden fazla
olan yerlerin harita ve gelecek imar planlarini,
icme sularini, spor alanlarini, kanalizasyon
islerini yaptirmaya Icisleri Bakanlig1 yetkili
kilinmigtir. 1939 yilinda ¢ikarilan 3611 sayil
“Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair
olan Yasa” ile Icisleri Bakanliginin bir¢ok yet-
kileri kaldirilmakla birlikte, kent ve kasabala-
rin giincel durum ve topografik haritalarinin
yapilmasi siiresinin tayini ve belediyelerce uz-
manlara yaptirilacak giincel durum haritalari-
nin ve imar planlarinin incelenmesi ve onay
islerinin Bayindirlik Bakanliginin gorevlerin-
den oldugu belirtilmistir. 1946 yilinda, konut
ve uzmanlik bankasi olarak “Tiirkiye Emlak
ve Kredi Bankast” kurulmus, konutu olmayan
yurttaglara konut yaptirmak, kredi a¢mak,
bina yapmak, yap1 ve yap1 malzemesi etiidii ve
ticareti yapmakla gorevlendirilmistir. 1948 yi1-
linda ise 5228 sayil1 “Bina Yapimi Tesvik Yasa-
s1” ile belediyelere ucuz bedelle arsa saglamak
ve bu arsalarin belirlenecek kosullarla kisilere
dagitmak yetkisi verilmistir. 1953 yilinda 6188
sayili “Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilar
Hakkinda Yasa” ¢ikartilarak belediyelere top-
lu, ucuz ve basit konutlar inga etmek ve gece-
kondu sahiplerine dagitarak, izinsiz yapilari
tasfiye yetkisi verilmistir. Kamunun arsa edin-
me bi¢imlerini yonlendiren ve 1970’1i yillarda
yirirliikte olan yasalardan biri de 8 Eyliil 1956
tarih ve 6830 say1li “Istimlak Yasas1” dir. Aslin-
da, Kamulagtirma (istimlak) yerel yonetimler
icin hep basarilmasi zor, maliyeti yiiksek bir
arsa edinme bicimi olmustur. 1956 yilinda ise
belediye sinirlar1 icinde ve komsu(miicavir)
alanlarda planlama, yapilasma, ruhsat konula-
rin1 bitliniiyle esaslara baglayan 16 Temmuz
1956 tarih ve 6785 sayili “Imar Yasasi” ile 21
Haziran 1933 tarih ve 2290 sayili “Belediye
Yap1 ve Yollar Yasas1” yiirtirlitkten kaldirilmis-
tir. 6785 sayili Imar Yasasinin 42nci madde-
sinde; “imar ve yol istikamet planlar1 hududu
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icindeki binali ve binasiz gayrimenkullerin,
plana uygun sekilde ingaata elverisli hale geti-
rilmesi icin gayrimenkul sahiplerinin muvafa-
kat1 aranmaksizin birbirleriyle ve yol fazlasi ile
veya sair belediye, amme hiitkmi sahislar1 ile
amme miiesseselerine ait yerlerle birlestirile-
rek, plan icaplarina gore, miistakil veya stiyulu
olarak parsellere ayirmaya ve bu yerleri yiizde
yirmi bese kadar noksani ile sahiplerine da-
gitmaya Belediyeler salahiyetlidir...” hitkmi
yer almistir. Bu suretle planlama ve yapilagma
esaslar1 belirlenmistir. Ancak bu tarihe kadar
ad1 gecen konularda gorevli merkezi kurulus
Bayindirlik Bakanlhig iken, 9 Mayis 1958 ta-
rihinde c¢ikarilan 7116 sayilh “Imar ve Iskan
Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki
Yasa” ile yurdun bolge, kent, kasaba ve koy-
lerin planlamasi, konut politikasi, yap1 mal-
zemesi konulari ile ilgilenmek, bolge planlari
konusunda ilgili kuruluslarla ortaklasa etiidler
yapmak, i¢ yerlestirme, go¢men yerlestirimi
ve afetlerden (kiran) 6nce ve sonraki gerekli
onlemleri almak amaciyla Imar ve Iskin Ba-
kanlig1 kurulmus ve “metropolitan planlama”
calismalar1 baslatilarak, buyiik kentlerimi-
zin nazim imar planlarinin yapilmasina gi-
risilmistir (Uzuncibuk, 1998: 19-22). Ozetle,
bu donemde kentlesmeye ve imar planlarina
onem verildigi goriilmektedir. Cevre ile ilgili
calismalarin yine halk saglig1 caligmalari {ize-
rine oldugu goriilmektedir.

¢) Planli donemden giiniimiize kadar

Tiirkiye'de kentlesme ile ilgili politikalar da
1960 sonrasi planli donemle birlikte olugsmaya
baslamis ve kalkinma planlarinda konuyla il-
gili hitkiimler yer almaya baslamistir. Bununla
birlikte tilkemizde cevre ile ilgili caligmalar da
1970°]i yillarda kamu kurumlar: ve yerel yo-
netimler arasindaki esgiidiimiin saglanmasi
icin “Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu”
kurulmasi ile hiz kazanmistir. Bununla bir-

likte kent ve ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
onarimci ya da onleyici kentlesme ve cevre
politikalarinin biiyiik 6l¢lide ulusal, bazen de
bolgesel ve yerel nitelikteki sosyo-politik fak-
torlere bagh oldugu goriilmektedir (Celikyay,
2021: 190). Bu kapsamda tilkemiz de planh
kalkinma doneminden glinimiize kadar bes
yillik kalkinma planlar ile niifus, kentlesme
ve yerlesme sorunlar ile ¢evre sorunlar: il-
kesel ve kiiresel boyutta kalkinma planlar1 ve
diger mevzuat ile ¢oziimlenmeye c¢aligilmis-
tir. Turkiyede, cevre politikalarinin 1980’lerin
baslarina kadar saglik politikalar1 kapsaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. 1961 Anaya-
sast'nda “Saglik Hakki” olarak deginilen cevre,
1982 Anayasasinda yer alan Madde 23, Mad-
de 43, Madde 44, Madde 56, Madde 57, Mad-
de 63, Madde 169 gibi ilkeler ile dogrudan ele
alindig1 bilinmektedir. Bununla birlikte tilke-
mizdeki Kalkinma planlarini ii¢ ana grupta
degerlendirebiliriz. Bunlar;

a) Birinci Grup Bes Yillik Kalkinma Planlar:
(1963-1989),

b) Ikinci Grup Bes Yillik Kalkinma Planlar1
(1990- 2005),

¢) Uctincii Grup Bes yillik Kalkinma Planlari
(2007-2023)dur.

a) Birinci Grup Bes Yillik Kalkinma Planlari
(1963-1989)

Ilk bes kalkinma planini kapsayan birinci
grup 1963’ten 1989 yilina kadarki olan do-
nemdir. Bu donemde, milli kalkinma hedefi
one ¢ikmaktadir. Milli kalkinma politikalari,
gliniin tlke sartlarina gore kentlesme ve ¢evre
sorunlarina ¢oziim arayislari ile belirlenmeye
calisilmaktadir. S6z konusu ilk bes yillik kal-
kinma planlarinin kent ve gevre ile ilgili 6zel-
liklerinin degerlendirilmesinde yarar goriil-
mektedir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1963-
1967) Donemi

Birinci “Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)”,
demokratik yollar1 esas alarak ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel kalkinmanin gerceklestirilmesi
amaciyla 15 yili kapsayan hedeflerden “Iktisa-
d1 ve Sosyal Hedefler” boliimiinde iilke saglik
seviyesinin yiikseltilmesi ile ¢cevre sartlarinin
iyilestirilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir
(Celikyay, 2021: 194). Bununla birlikte, kent-
lesme konusuna tstii kapali olarak deginilmis
ve bityiik kentlerin bitytimesinin sunduklari is
olanaklariyla orantili olmasini, ayn1 zamanda
bu biiylimenin sinirsiz olamamas: gerektigi-
ni vurgulamistir. Diger taraftan, Gecekondu
ve kagak yap1 sorununu ¢ézmek amacryla 30
Temmuz 1966 tarih ve 775 sayili “Gecekon-
du Yasast” yiirtirliige girmistir. Giliniimiize
dek bazi degisikliklerle varligini siirdiiren bu
yasa aslinda hem kamu arazilerine iliskin o
donem belirledigi politikalarla, hem de “gece-
kondu” olgusunu kapsaml ele alig bicimiyle,
gliniimiizde bile pek ¢ok kentsel sorunun ¢o-
ziimiinde arag olabilecek bir yaprya sahiptir.
Biiytik kentlerdeki arsa spekiilasyonu, kagak
yapilagsma ve diger kentsel fonksiyonlarin arsa
gereksinimine iliskin sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik olarak ayni dénemde ¢ikarilan diger
bir yasada “Arsa Ofisi Yasasr'dir. 1969 yilinda
yurirliige giren yasanin temel amaci, kentsel
arsadaki asir1 fiyat artisini 6nlemek amaciyla
tanzim alis ve satislar yapilmasi, konut, sanayi
ve turizm bolgeleri ile kamu tesisleri i¢in arsa
saglanmasidir. Kentsel arsa sorunlarinin ¢o-
ziimiine yonelik olarak hazirlanmis genis kap-
saml1 bu iki yasa ne yazik ki yaygin bicimde
amacina ulasamamistir. Kamu arazilerinin
kullanimi konusunda o yillarda net bir ter-
cihi iceren bu yasalar bazi degisikliklerle gii-
niimiizde de yurirliiktedir. Anayasa Mahke-
mesince, 42nci maddedeki “ tasinmaz malin
gercek karsilig1 verilmeksizin yiizde yirmibese

kadar noksanu ile sahiplerine dagitilabilecegi-
ne” iliskin hitkmiin Anayasanin 38nci mad-
desine aykirilig1 nedeniyle Anayasa Mahke-
mesinin 22 Kasim 1963 tarihli, 1963/65 Esas,
1963/278 Karar sayil karariyla iptal edilmesi
lizerine, anilan madde 11 Temmuz 1972 tarihli
1605 say1l1 yasayla yeniden diizenlenmis, bele-
diyelerin tasinmazlar1 noksan dagitma yetki-
sini iceren kurali yerine “diizenleme ortaklik
payr” ilkesi getirilerek, iptal nedeniyle ortaya
¢ikan bosluk doldurulmustur. Bu hiikiim ile
belediyelerce imar hududu iginde diizenle-
meye bagl tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yiizélgimlerinden yeteri
kadar alanin diizenleme dolayisiyla meydana
gelen deger artislar1 karsiliginda “diizenleme
ortaklik pay1 olarak yiizde yirmi besine kadar
noksani ile ilgililere dagitmaya Belediyelerin
yetkili oldugu” 6ngoriilmiis ve esaslar1 goste-
rilmistir (Uzungibuk, 1998: 19-22).

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan (1968-
1972) Donemi

Ikinci BYKP da bir énceki plan gibi saglik
ile ilgili hususlar1 dikkate alarak “cevre saglig
sartlarinin diizeltilmesi” ifadesi yer alarak de-
mokrasi ve karma ekonomi diizeni icinde ni-
telikli bir yasam hedeflenmistir. Kentlesme ve
gevre sorunlarinin ¢6ziimil igin gevre saglig
konularinda sorumlu organlarin kurulmasi,
saglik miithendisi ve ¢evre saglig1 teknisyenle-
rinin yetistirilmesi, tarimda ¢evre unsurlarina
dikkat edilmesi, kentlesmenin ¢evre ve bolge
iliskileri icinde bitiinsel olarak diisiiniilmesi,
turizm faaliyetlerinde gerekli denetimlerin
yapilmas: ve halkin egitilmesi gibi Oneriler
bulunmaktadir (Celikyay, 2021: 194). Ayn1 za-
manda bu plan, kentlesmenin desteklenmesi,
ozendirilmesi benimsenerek ekonomiyi iten
bir gii¢ olarak kullanilmasini giindeme getir-
mistir. Bu kapsamda geri kalmis bolgelerde
merkezler olusturarak buralarin gelistirilmesi
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ve ekonomik y6nden canlandirilmasi amacry-
la kentlesmeden yararlanilabileceginden ifade
edilmistir (Okmen ve Parlak, 2001: 4).

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plan (1973-
1977) Donemi

Uciincii BYKP, “Cevre Sorunlar1” baslikli
bir boliim icermesiyle 6nem kazanmakta ve
gevre sorunlarinin gelismekte olan iilkelerin
kalkinma sorunlari ile birlikte ele alinmasinin
kacinilmaz oldugu belirtilmektedir. Diger ta-
raftan, bu donem icinde kiiresel 6lcekte cevre
sorunlarinin uluslararasi platformda hizla ar-
tis gosterdigi gozlenmektedir (Celikyay, 2021:
194).

Bununla birlikte, bu plan déneminde kal-
kinmada Oncelikli yoreler dairesi kurulmus
ve kentlerin, liiks tiiketim aligkanliklarini ya-
ratan, tiiketimi hizlandiran, ekonomide sana-
yiye yonelik yatirimlari kisitlayan mekéanlar
oldugu algis1 yaratilmistir. Diger taraftan, geri
kalmis bolgeler ile ilgili sorunlarinda, yerel
yonetimlerin etkili ¢aligmalar: ile kendiligin-
den ¢oziilebilecegi 6ngoriilmiistiir (Okmen ve
Parlak, 2001: 4).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1979-
1983) Donemi

Dérdiincti BYKP da kentlesmenin yavasla-
tilmas1 yerine, kentleri yasanabilir kilinmasi
ve kent halkinin gereksinimlerinin karsilan-
masl, ayni zamanda cevrelerinin ekonomik,
sosyal ve toplumsal gelisiminden anakentle-
rin faydalanmasi varsayilmigtir (Okmen ve
Parlak, 2001: 4). Bununla birlikte, su, deniz ve
havanin kirlenmesi, kanalizasyon sorunu, ¢6-
kiintli alanlarindaki olumsuz barinma kosul-
lar1, erozyon ile dogal kaynaklarin uzun vadeli
yoneltilememesi olarak sayilan ¢evre sorun-
larinin ¢6ztimiiniin ekonomik kalkinma ve
sanayilesme politika hedeflerinden soyutlana-

mayacag1 degerlendirilmistir (Celikyay, 2021:
194).

1980’li yillar, planlama kurumunda yapisal
dontisiimlerin yasandig1 yillar olmustur. Bu
doniisiim, bir iist 6lcekte benimsenen makro
politikalarla dogrudan iligkilidir. Biitiinde
degerlendirildiginde 1980 sonras: politikala-
rinin temel secimlerinin liberal ekonomi ve
ozellestirme, merkezi yonetimin etkinliginin
arttirilmasi ve yerel yonetimlerin giiglendiril-
mesi dogrultusunda oldugu sdylenebilir. Her
belediye i¢in ayr1 ayr1 Resmi Gazetede yayin-
lanan imar yonetmeliklerinin sikliklar1 1980
yilinda dikkati cekmektedir.

Yine bu yillarda siklikla karsilasilan olgu-
lardan biri de, tilkemizin degisik yorelerinde
“afet (dogal kiran) bolgeleri” nin ilan edilme-
si ve afete maruz kalan ailelerin yeni yerlesim
alanlarina yerlestirilmelerine iliskin Bakanlar
Kurulu Kararlaridir. Afete maruz kalan ailele-
rin yeni yerlesim alanlari, cogunlukla mevcut
Hazine arazilerinin bulundugu bélgelerden
secilmektedir. 1981 yilinin 6nemli yasal dii-
zenlemelerinden birisi, 10 Temmuz 1981 ta-
rih ve 2487 sayil1 “Toplu Konut Yasasi'dir. Bu
yasaya gore, organize sanayi bolgesi, liman ve
benzeri tesislerin yakin ¢evresinde, tarim disi
alanlarda “toplu konut alanlar1” ilan edilecek-
tir.

Toplu konut alani ilan edilen alanlardaki Ha-
zine arazileri hi¢bir bedel alinmaksizin top-
lu konut yapimi i¢in tahsis edilebilecek, 6zel
miilk arazileri ise kamulastirilabilecektir. 1980
ve 1981 yillarinda yapilan ve yerel yonetimleri
dogrudan ilgilendiren iki diizenleme, biiyiik
kentlerde varolan ¢ok sayida belediyenin ana-
kent belediyesine baglanmasina iliskindir. 1
Aralik 1980 tarih ve 34 sayili MGK karar1 ve 8
Aralik 1981 tarihinde Resmi Gazetede yayin-
lanan 2561 sayili yasaya gore “metropoliten
belediye” uygulamasina gegilmis, ayn1 bityiik-
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sehir biitiint i¢inde bulunan belediyeler ana-
kent belediyelerine baglanarak, subeler haline
gelmislerdir.

Kamu arazilerini dogrudan ilgilendiren ve 16
Mart 1982 tarihinde yayinlanan 2634 sayili Tu-
rizmi Tesvik Yasasi; “turizm bolgesi’, “turizm
alan1” ve “turizm merkezi” tanimlarini yapa-
rak, bu alanlarin sinirlarinin Bakanlar Kurulu
Karari ile tespit edilecegini belirtmistir. Yasaya
gore, turizm bolgesi, alan1 ya da merkezinde
Kiltiir ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak
imar planlarinda turizme ayrilmis yerlerdeki
Hazineye ait olan yerlerle, ormanlar ilgili ku-
ruluslarca Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tah-
sis edilecek, gercek ve tiizel kisiler ile vakiflara
ait olan araziler ise Bakanlik¢a kamulastirila-
caktir. Yine yasaya gore, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 bu taginmaz mallari, Tiirk ve yabanci
uyruklu gercek ve tiizel kisilere kiralamaya ve
tahsis etmeye yetkili kilinmigtir.

1983 yily, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Yasasi, Cevre Yasasi, Milli Parklar Yasasi
gibi dogal ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasina
dontik yasal diizenlemelerin yapildig: yil ol-
mustur. Bir onceki yil yiiriirliige giren, 2634
sayili Turizmi Tesvik Yasasina dayanarak, 28
Nisan 1983 tarihinde “Kamu Arazilerinin Tu-
rizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonet-
melik” yayinlanmis, 13 Mayis 1983 tarihinde
de “Yabanci Uyruklu Kisilerin Turizm Bolge,
Alan ve Merkezlerinde Tasinmaz Mal iktisap-
larinda Uygulanacak Esaslar™a iligkin Bakan-
lar Kurulu Karar1 yayinlanmuigstir.

Kamuoyunda kisaca Imar Yasasi olarak ta-
nimlanan ve 21 Mart 1983 tarihinde yayinla-
nan 2805 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzua-
tina aykir1 olarak yapilan yapilara uygulanacak
islemler ve 6785 sayili Imar Yasasrnin Bir mad-
desinin degistirilmesi hakkindaki Yasa’, tize-
rinde gecekondu bulunan arsa ve arazilerden
Hazine, Il Ozel idareleri ve Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin, Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine tahsisini dngdrmiistiir.

Daha sonra tizerinde yapist bulunanlara bu
arsalarin satisini olanakli kilan yasa, bu diizen-
lemede “islah imar planlar1”nin baz olarak kul-
lanilmasini 6ngdrmiistiir. Yasa geregince arsa
tahsisi yapilacak kisilerin, herhangi bir bele-
diye sinir1 iginde ev yapmaya miisait arsasinin
veya herhangi bir yerde evinin bulunmamasi
gereklidir. Devletin lojman politikasina iliskin
9 Aralik 1983 tarihinde yayinlanan “Devlet
Lojmanlar1 Yapim ve isletme Yonetmeligi’ne
gore, kamu personeline kiralik olarak tahsis
edilecek konutlar icin, Hazine, Emlak Kredi
Bankasi, Arsa Ofisi Genel Mudiirliigli, Be-
lediyeler ve Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
iyeliginde bulunan araziler kullanilabilecek ve
diger yandan 6zel iyelikte bulunan ancak imar
planlarinda “devlet lojmanlar1 alani” olarak
belirlenen araziler de kamulastirilabilecektir.

11 Agustos 1983 tarihinde yayinlanan 2873
sayil1 Milli Parklar Yasas1 da, kamu arazileri-
nin kullanimini etkileyen bir diger yasal dii-
zenlemedir. Yasaya gore “ulusal park’, “doga
parky”, “doga koruma alan1” i¢inde kalan Ha-
zine'ye ait tasinmaz mallar, devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerler ve diger
kamu kurumlarina ait araziler yasanin amaci
dogrultusunda kullanilmak kosuluyla tahsis
edilebilecek, gercek ve tiizel kisilere ait ara-
zilerde kamulastirilabilecektir. Imar ve Iskan
Bakanlig, 13 Aralik 1983 tarih ve 180 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bayindir-
lik Bakanligi ile birlestirilerek “Bayindirlik ve
Iskan Bakanligr” haline getirilmigtir (Uzun-
cibuk, 1998: 19-22).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1985-
1989) Donemi

Besinci BYKP da, “Sosyal Hedef ve Politika-
lar” baslig1 altinda kentlesme 6n planda tutu-
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larak sorunlarin ¢6ziimii i¢in temel yaklagim
olarak salt kirliligin ortadan kaldirilmas: de-
gil, esas olarak kaynaklarin gelecek nesille-
re aktariminin amaglandigl 6n goriilmiistiir
(Celikyay, 2021: 194). S6z konusu planda koy-
lerden kentlere gociin devam edecegi, kent-
lesmenin yavaslamayacag) ifade edilerek kal-
kinma ve sanayilesmenin dogal ve kaginilmaz
sonucu olan kentlesmenin en iyi sekilde yon-
lendirilmesi ve ekonomik gelismeye etkisinin
artirilmasi oldugu vurgulanmistir. Bu baglam-
da tarim topraklarinin iizerindeki daginik ve
diizensiz yapilagmanin 6nlenmesi, kentlerde
kamu hizmet seviyelerinin yiikseltilmesi ve
yatirimlara oncelik verilmesi alinan 6nlemler
arasinda bulunmaktadir (Okmen ve Parlak,
2001: 4).

Diger taraftan, 9 Mayis 1985 tarihinde 18749
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlii-
ge konulan 3 Mayis 1985 tarih ve 3194 sayi-
It yeni Imar Yasasi, 6875 sayili Imar Yasasini
yiiriirlikten kaldirmugtir. 3194 sayili Imar Ya-
sasinin, bir boliimiiniin iptali istenen 18nci
maddesi, yiiriirlikten kaldirilan 6785 sayi-
I1 yasanin 42’nci maddesi yerine gegen kimi
diizenlemeler getirmekte ve “Diizenleme Or-
taklik Pay1” ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir.
3194 sayili yasanin genel gerekcesinde; “Ulke-
mizde stiratli niifus artigi, kdyden sehre akinin
kontrol edilememesi sonucu olarak ortaya ¢1-
kan diizensiz sehirlesme, gecekondulagsma ve
bunlarin yarattig1 sorunlar ile bu sorunlarin
temelde ¢oziimii i¢in gerekli her tirli tedbir-
lerin alinmasi ihtiyact igin Imar Kanununun
bugiiniin ve hatta yarinin ihtiyaglarina cevap
verebilecek koklii degisiklikler yapilmasini
gerektirdigi ve bunun hizla artan niifusumuzu
stiratli gelisme hareketleri ve gelisen giintimiiz
teknolojisine ayak uyduracak tarzda saglik-
I1 hizmet verilmis olacag1 ve planlamanin bir
sisteme baglandig1 ve planlamanin gelismeyi
onceden yonlendirmesi ilkesinin getirildigi,

sehirlerin imar planlarina uygun gelismele-
rinin yonlendirilmesinde, belediye ve miica-
vir alan sinirlar ici ve disinda kalan sehir ve
onunla biitiinlesen ¢evresindeki plansiz alan-
lar1 bir biitiin olarak ele alan yeni bir anlays
getirildigi....” belirtilmistir.

Imar Yasasinin itiraz konusu hitkmii de ice-
ren 18nci maddesinin gerekgesinde ise, “imar
hududu i¢inde bulunan binali ve binasiz arazi
ve arsalar1 imar diizenine uygun bir hale getir-
mek amaci ile bu yerleri sahiplerinin muvafa-
kat1 aranmaksizin mevzuat hiikiimlerine gore
yeni bir diizenleme getirmeye ve sahiplerine
dagitmaya ve miimkiin olmadig: takdirde be-
lediye ve valilige ait sahalardan yer vermeye
belediye ve valiliklerin yetkili kilinmasinin
amaglandigr” vurgulanmistir  (Uzungibuk,
1998: 22).

b) ikinci Grup Bes Yillik Kalkinma Planla-
r1 (1990- 2005)

Ikinci grup kalkinma planlary, altinci, yedin-
ci ve sekizinci kalkinma planlarini1 kapsamak-
ta olup, 1990-2005 yillar1 arasindaki kentlesme
ve ¢evre calismalarinin uluslararas: diizeyde
hiz kazandig1 bir donemdir. Tirkiyenin bu sii-
recteki amaci kent ve gevre politikalarini BM
ve AB’nin kabul ettigi ilkelerle uyumlu bir se-
kilde yiirtitiilmesidir.

Altina1 Bes Yillik Kalkinma Plan (1990-
1994) Donemi

Altinct BYKPda , insan sagliginin ve dogal
kaynaklarin korunmasinin temel ilke olarak
ele alindig1 dordiincii bolimde “Cevre ve Yer-
lesme” baglig: altinda kent ve gevre sorunla-
r1 ele alinmistir. Gelecek nesiller giindeme
getirilmis ve “Avrupa Toplulugu (AT)” ¢evre
politikalarina uyumundan s6z edilmistir (Ce-
likyay, 2021: 194). Bununla birlikte planda,
kentlesmenin hizinin biraz yavaslayarak de-
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vam edecegi, 1990-1994 arasinda yilda orta-
lama %5.1°lik bir hiza sahip olacag varsayil-
mustir. Orta biiytlikliikteki kentlerin ve kentler
arast uzmanlasmanin desteklenmesi 6ngo-
rilen kentlerde kaliteli ve saglikli bir yasam
amaglanmigtir (Okmen ve Parlak, 2001: 4).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1996-
2000) Donemi

Yedinci BYKPda, kent ve ¢evrenin korun-
mas1 ve gelistirilmesi ¢ercevesinde gevre ile il-
gili kurumsal diizenlemelere genis yer verildi-
gi gorillmektedir. Oncelikle mevcut durum ele
alinarak gerceklesen veya ulasilamayan hedef-
ler, kurumlarin karsilastig1 sorunlar ve mev-
zuat yetersizlikleri giindeme getirilmistir. Bu-
nunla birlikte, ge¢misteki kentlesme ve ¢evre
politikalarinda onarimci politikalar agirlik ka-
zanmisken bu plan donemimde 6nleyici poli-
tikalar yaklasiminin 6n plana ¢ikmasi dikkate
gekicidir. Bununla birlikte ¢evre yonetimiyle
ilgili “emret-yaptir” yaklagimi yerine “6zen-
dir-olustur” yaklagimina gecilmesi 6nemli di-
ger bir husustur. Bu donem BM ve AB qalis-
malarina uyum gosterilmeye baslanildig: bir
donemdir. Bu kapsamda 1992 Rio Cevre ve
Kalkinma Konferansindan sonra kabul edilen
Giindem 21 Eylem Plani'nin iilkeleri baglayici
nitelikte olmasi, ilgili yiikiimliliiklerin iilke-
nin kalkinma politikalarini engellemeyecek
sekilde yerine getirilmesinin 6nemi vurgu-
lanmaktadir. Diger onemli hedefler arasinda
Cevre politikalarinin AB normlar1 ve ulusla-
rarast standartlara uyumlu hale getirilmesi,
Ulusal Cevre Stratejisinin hazirlanmasi ve
cevre mevzuatinda diizenlemelerin yapilmasi
sayilabilmektedir (Celikyay, 2021: 197).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan (2001-
2005) Donemi

Sekizinci BYKP, uzun vadeli olarak tanim-
lanmis olup mevcut duruma gore ilke ve poli-

tikalar belirlenerek yenilenmesi 6nerilen yasal
mevzuat giindeme getirilmistir. Planda 6nceki
donemlerde hazirlanmis olan “Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)” na gore ¢ev-
re yonetim sistemlerinin istenilen etkinlik di-
zeyine getirilememis oldugu belirtilmektedir.
Hizli kentlesmenin, ¢evre sorunlarini arttirdi-
g1, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin de-
vam ettigi ifade edilmektedir. Bununla birlik-
te, olusturulan cevre politikalarinin ekonomik
ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglana-
madig1, “Cevresel Etki Degerleme Yonetme-
ligi (CED)” nin uygulama siirecinde umulan
basarty1 gerceklestirmedigi Ongoriilmiistiir.
Diger taraftan, BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine taraf olunmasi yoniinde c¢alig-
malarin yapildig1 goriilmektedir. S6z konusu
planda UCEP ile ilgili hedefler arasinda be-
lirlenen 6ncelikli faaliyetlerin gozden gegiril-
mesi, UCEP’in yasal bir ¢erceveye kavusturul-
masl, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiiyle dogrudan
ve dolayli ilgisi olan kurum ve kuruluglar ara-
sinda igbirligi saglanmasina yonelik mekaniz-
malarin gelistirilmesi, stirdirtlebilir gelisme
gostergelerinin  belirlenmesi sayilmaktadir.
Cevreye yonelik mevzuatta gerekli diizenle-
meler yapilmasi bir dnceki planda belirtildigi
gibi tekrar giindeme getirilmistir. Diger ta-
raftan, planda Biyogiivenlik Yasasrnin ¢ika-
rilmasi ve Ulusal Biyogiivenlik Kurulunun
olusturulmasi hususlar1 6nemli goriilmekte-
dir. Bununla birlikte, genel olarak ¢evre dos-
tu teknolojilerden, biyoteknolojik risklerden,
sera gazi emisyonlarindan soz edilmesinin
yani sira Avrupa Birligi ile iligkilerin ayrintili
olarak ele alindig1 bagimsiz bir bolimiin yer
almasi olusturulacak kentlesme ve cevre po-
litikalarinin uluslararasi politikalara entegre
olarak goriilebilir (Celikyay, 2021: 197).
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¢) Ugiincii Grup Bes yillik Kalkinma Plan-
lar1 (2007-2023)

Uglincii grup kalkinma planlari, 2007-2023
yillar1 arasindaki dokuzuncu, onuncu ve on-
birinci BYKP’larin1 kapsamaktadir. S6z konu-
su son donem araliginda, gerekli goriilen ko-
sullarin yerine getirilmesi, kentlesme ve gevre
sorunlarinin ¢éziimiinde sirdiiriilebilir kal-
kinmanin esas alinmasi ve akilli teknoloji kul-
laniminin yayginlastirilmas: 6n goriilmistiir.

Dokuzuncu Bes Yillikk Kalkinma Plan
(2007-2013) Donemi

Dokuzuncu BYKP’nin, diinyada bir¢ok ko-
nuda hizli bir degisimin yasandigi, kiiresel-
lesmenin etkili oldugu, uluslararas: rekabetin
yasandig1 bir donemde hazirlanmis olmasi,
Turkiye'nin sosyal, ekonomi, siyasal ve kiiltii-
rel alanlarda gerceklestirilecek kentlesme ve
gevre politikalarinin uluslararasi doniistim-
lere esas teskil edecek bir politika dokiimani
olarak hazirlandig1 gériilmektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu planin ABye iiyelik sii-
recinde temel strateji dokiimani olarak kabul
gormesidir. Onceki planlardan farkli olarak
AB mali takvimine uygun olarak yedi yili
kapsayacak sekilde hazirlanan s6z konusu bu
planin, kentlesme ve ¢evre ile ilgili ilke ve po-
litikalarin, alt bagliklara ayrilmadan biitiinsel
olarak maddeler halinde toparlandig1 goriil-
mektedir. Plan 6ncesi donemde ¢evrenin ko-
runmast ve kentsel altyapinin gelistirilmesi
konusunda mevcut durum ortaya konulmus
olup, buna gore temel hedefler belirlenmistir
(Celikyay, 2021: 199).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan (2014-
2018) Donemi

Kiiresel ekonomik gii¢ dengelerine, kiire-
sellesme siirecine dikkati ceken Onuncu BY-
KP’nda, 2023 hedeflerine ulagilmaya calisilir-

ken ayni zamanda ileriye doniik karar alma
stireglerinde kurumlara yardimci olunacagin-
dan s6z edilmektedir. Plan 6ncesi donemde
kentlesme kapsaminda niifusun artmasi ve
kalkinma siirecinin gevre tizerinde yaratmis
oldugu baskinin azaltilmasi ve kirliligin 6nlen-
mesi, biyolojik ¢esitlilik ve dogal kaynaklarin
korunmast ile siirdiiriilebilir kullanimina 6n-
celik verilmesi ongoriilmektedir. Tiirkiyenin
kentlesme ve ¢evre konusunda yaptig1 calis-
malarla tehditleri firsata doniistiirme giiciine
sahip oldugu belirtilen bu planda “Yasanabilir
Mekanlar, Sirdiiriilebilir Cevre” adli ayr1 bir
boliimde ¢evreye duyarli yaklasimlarin far-
kindaliginin arttirilmasi, yasam kalitesinin
surdiiriilebilir bir sekilde yiikseltilmesi, gelis-
mislik farklarinin azaltilmasi yoniinde hedef
ve politikalara yer verildigi goriilmektedir
(Celikyay, 2021: 200).

Bununla birlikte, diinyadaki hizli niifus ar-
tis1, carpik kentlesme, sanayilesme ve ekono-
mi, dogal yasam kaynaklarinin tiikenmesine
ve beraberinde ¢evre kirliligi gibi sorunlarin
yerelden kiiresele yayilmasina ve gesitlenme-
sine sebep olmaktadir. 20-22 Haziran 2012
tarihleri arasinda, Rio de Janerioda BM Siir-
duriilebilir Kalkinma Konferans: (Rio+20)
gerceklestirilmistir. Zirve sonucunda siirdii-
riilebilir kalkinmanin temelini olusturan eko-
nomi, ¢evre ve adalet kavramlarinin yeniden
aciklandigl, aglik ve yoksullugun ortadan kal-
dirilmasi amacinin 6n plana ¢ikarildigi, “Iste-
digimiz Gelecek” isimli bir sonug belgesi kabul
edilmistir. Bununla birlikte, Konferansta olus-
turulan 2001 yilinda kabul edilen ve 2015 yili
sonu itibariyle stiresi biten Binyil Kalkinma
Hedeflerinin devami niteliginde olan ve 27
Eyliil 2015 tarihinde, New York'ta, 2030 y1ilina
kadar devam edecek 17 hedef ve 169 alt he-
def olarak “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir
(Uzungibuk, 2021: 171).
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Resim 2. (ortakakil.org.tr)

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plan (2019-
2023) Donemi

Cumbhuriyet'in 100ncii yilina denk gelen On
Birinci BYKP, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
hazirlanmig olup Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biitce Bagkanliginca yayimlanmigtir. Sekil
ve icerik olarak biiyiik oranda bir 6nceki plan
ile uyumlu oldugu goriilen planin “Yasanabi-
lir Mekanlar, Suirdiiriilebilir Cevre” adli bolii-
miin olmasi, gevre ve biyolojik gesitliligin ko-
runmasl, ¢evre sorunlarina duyarl politikalar
strdiiriilebilir gelisme ilkeleri cercevesinde
yuriitiilmesi hususlarinin yer almas1 Onuncu
BYKPninin devami niteligini tagimaktadir.
Planda ¢evre konusunda kurum ve kurulusla-
rin gorev, yetki ve sorumluluklarina dikkat ge-
kilerek “Cevresel Etki Degerleme Yonetmeligi
(CED)’nin” 6nemi vurgulanmis, kentlesme ve
cevreye yonelik ilk defa ¢evre, imar ve enerji
gibi alanlarda ihtisas mahkemelerinin kurula-
cag1 6n goriilmistiir (Celikyay, 2021: 200).

Sonug ve Degerlendirme

Cumbhuriyet déneminde kentlesme ve ¢evre
sorunlarinin esasini teskil eden imara iliskin
¢ok sayida yasa ylriirliige girmistir. Ne var ki
sorunlar yasa, tiiziik ve yonetmelik ¢ikarmak-
la ¢6ztimlenememektedir. Bugiine kadar olan

uygulamalar da bunu agik¢a kanitlamigtir.
Bununla birlikte, ¢cevre mevzuatinda ve cev-
reye iliskin politikalarda ¢ok sik degisiklikler
gozlenmektedir. Kentlesme ve cevreye yonelik
anlayis ve zihniyetteki degismeler, hukuki dii-
zenlemelere de yansimaktadir. Politikalardaki
bu hizli degisimler uzun vadeli planlamalara
ve ciddi bilimsel aragtirmalar yapilmadan ger-
ceklestirildigi icin mevzuatta yer yer catisma-
lara, cakismalara ve benzeri olumsuzluklara
sebep oldugu bilinmektedir (Okmen ve Par-
lak, 2001: 15).

Tiirkiye Cumhuriyeti, 29 Ekim1923 tarihin-
de kuruldu ve bu nedenle 2023 yilinda 100.
yilin1 kutlarken, kentlesme ve ¢evre sorunlari
tilkenin gelecegi i¢in biiyiik bir 6neme sahip-
tir. Kentlesme ve c¢evre koruma Tiirkiye'nin
biiyiimesi ve gelismesi ile dogrudan iligkilidir.
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, 6zellik-
le biiyiik kentlerde biiyiik bir niifus artist ve
kentlesme trendi gozlemlenmektedir. Bu hizli
kentlesme, altyap1 sorunlari, trafik sikigikligy,
go¢, konut sikintis1 ve igsizlik gibi sorunlari
beraberinde getirmistir. Bu nedenle, kentles-
me siirecinin daha planl ve siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Hizli sana-
yilesme ve kentlesme stirecleri ¢evre kirliligi,
su kaynaklarinin titkenmesi, orman tahribati
ve hava kirliligi gibi cevre sorunlarini berabe-
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rinde getirmistir. Bu sorunlar, dogal kaynak-
larin korunmasi ve gelecek nesillere temiz bir
cevre birakilmasi agisindan ele alinmalidur.

Tirkiyede, kentlesme ve ¢cevre politikalarinin
saptanmasinda ve uygulanmasinda, halk ile
bilgi alisverisi yapma aligkanligi bulunmamasi
nedeniyle giiniimiizde katilimc1 ve danigmaya
agirlik veren politikalarin yerine, tek tarafh
olarak halka benimsetilmeye calisilan 6nlem-
lerin kentlesme ve ¢evre politikalarin esasini
olusturdugu gozlenmektedir. Ayni zamanda
kentlesme ve ¢evre politikalarinin olumsuz bir
yani da merkeziyet¢iligin giderek artmasidur.
Konuyla ilgili gorevleri gerceklestirmek ama-
ciyla merkezi diizeyde yogun bir orgiitlenme
goriiliirken, baz1 geleneksel yerel, bolgesel go-
revlerin bile merkezi yonetime birakildig: go-
rilmektedir (Okmen ve Parlak, 2001: 15).

Cumbhuriyetin 100. yilinda kentlesme ve
gevre konular1 ulusal ve uluslararas: diizeyde
daha da biiytik bir 6nem kazanacaktir. Tirki-
ye'nin bu tarihe gelirken karsilagtigi kentlesme
ve ¢evre sorunlarina ¢6ziim bulma amaciyla
bir dizi 6nemli adim atilmasi gerekecektir.

Tirkiye'deki bes yillik kalkinma planlarin-
da kentlesme ve cevre koruma ekonomilerini,
tilkenin sundugu siirdiiriilebilir sekilde tesvik
etmeyi, ¢cevre koruma ve siirdiirtilebilirlik he-
deflerini destekleme amaciyla birlestirmesini
icermelidir. Bu politikalarin ayrintilar1 her do-
nemde degisebilir, ancak genel olarak ana he-
deflere odaklanilabilir. Bu hedefler;

Sturdiriilebilir Kentlesme: Kentlesmenin
stirdiiriilebilir olmasi igin altyap:r gelistirme,
konut ihtiyacini karsilama, ulagim aglarini
kullanma ve yesilin korunmasi gibi politikalar
gelistirilerek niifus artis1 ve kentlesme ile basa
¢ikilmasi hedeflenir.

Cevre Koruma: Tirkiye'nin dogal kaynakla-
r1 ve ¢evresini koruma amaciyla yeniden gevre
diizenlemeleri olusturulmalidir. Suyun korun-
masl, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi, ha-
vanin korunmasinin dnlenmesi, atik yonetimi
ve biyocesitliligin korunmasi bu politikalarin
bir parcasi olmalidir.

Yesil Enerji ve Temiz Teknoloji: Bes yillik
kalkinma planlarinda genellikle enerji sekto-
riine odaklanilmali ve yesil enerji tiretiminin
artirilmasi, enerjinin sinirlandirilmas: ve te-
miz teknolojilerin tegvik edilmesi gibi hedefler
belirlenmelidir. Daha az zarar veren yenilene-
bilir enerji tretiminin gerceklestirilmesine
onem verilmelidir.

Kent Planlama ve Altyap1 Gelistirme:
Kentlerin planli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
kapsamli olmasini saglamak amaciyla akill
kent planlama programlar1 diizenlenmelidir.
Altyapinin iyilestirilmesi, ulasim aglar1 ve ka-
munun degistirilebilecegi bu politikalarin bir
parcasi olmalidur.

Cevre Diizenlemeleri ve Denetim: Cevre
politikalar1 ayn1 zamanda cevre diizenleme-
lerini iyilestirmeyi ve ¢evreyle ilgili kurum ve
kuruluslarin esgiidiimiinii saglamalidir. Cevre
denetimleri ve cezalar, ¢evre kirliligini azalt-
ma ve siddet suglarini 6nlemek i¢in kullanil-
malidir.

Egitim ve Farkindalik: Halkin ¢evresini bi-
linglendirmek ve siirdiiriilebilir yasam tarzla-
rini1 tesvik etmek icin farkindalik egitimlerine
onem verilmelidir ve toplumun ¢evre refahi-
nin artirilmast hedeflenmelidir.

Son s6z, Cumbhuriyetimizin 100. yilinda
kentlesme ve cevre politikalari ile ilgili ola-
rak Anayasamizda ve yasalarimizda yer alan
kurallarin, 1srarh bir tutumla ve degismez si-
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yasal destekle uygulanmadiklar: siirece kagit
tizerinde kalmaya mahkiim olabileceklerinin
unutulmamasinin yararli olacagr degerlendi-
rilmektedir.
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Giris

Tirkiye Cumhuriyeti ilk ylizyilini geride
birakirken Tiirkiyede basinin 100 yilina de-
ginmek, Cumhuriyet'in ge¢misini bilmek ve
bugiiniinii anlamak adina olduk¢a 6nemlidir.
Bununla birlikte, 1923-2023 yillar1 arasindaki
yiz yillik siirecteki basin tarihine odaklan-
mak, Turkiyede basinin basindan gegenleri
ortaya koymak ve yasadig1 degisim ve donii-
stimleri tespit etmek agisindan da faydalidir.

Tirk basin tarihine geleneksel olarak ba-
kildiginda, 1831'de yayimlanan ve ilk Tiirkge
gazete olan Takvim-i Vakayinin, uzun siire
basin tarihinin baslangi¢ noktas: olarak kabul
edildigi goriilmektedir. Ancak Orhan Kologlu
tarafindan yiritiilen arastirmalar sonucunda
ilk Turkce gazetenin 1828 yilinda Misirda ya-
yimlanan Vakayi-i Misriye oldugu kanitlan-
mistir (Topuz, 2014: 13). Bunlarin yan sira
s6z konusu Tanzimat Doéneminde yayimla-
nan Ceride-i Havadis, Terciiman-1 Ahval, Tas-
vir-i Efkar, Muhbir, Ibret ve Basiret gazeteleri
de Tiirk basin tarihinde 6zel ve 6nemli yerleri
olan gazeteler arasinda bulunmaktadir.

Birinci Diinya Savasrnin ardindan yasanan
miitareke ve Kurtulus Savasi yillarinda ise bas-
ta Istanbulda olmak iizere, cesitli egilimlere
sahip bircok gazete ¢ikarilmistir. Bu siirecte
Milli Miicadele’yi destekleyen Ileri, Yeni Giin,
Aksam ve Vakit gibi gazeteler oldugu gibi, Pe-
yam-i Sabah, Alemdar ve Tiirkge Istanbul gibi
Milli Miicadele karsit1 gazeteler de kendilerine
yer bulmustur. Bunlarin diginda Anadoludaki
direnise sempatisi olan Tevhid-i Efkar, Istik-
1a], Ikdam ve Terciiman-1 Hakikat gibi gazete-
lerin varligindan da s6z etmek miimkiindiir.
Bununla birlikte, Kurtulus Savasi donemin-
de Ankara ve tasrada da Milli Miicadele’nin
dogup gelismesine katkida bulunan bir Mil-
li Miicadele basini da olusmustur. Bu yillar-
da Anadoluda ¢ikarilan Héakimiyet-i Milliye

ve Irade-i Milliye gazeteleri, Milli Miicadele
doneminde etkili olan basin organlar1 olarak
bilinmektedir. Tirk basin tarihi agisindan bu
donemde yasanan bir diger 6nemli gelisme
ise 6 Nisan 1920de, Ankarada Anadolu Ajan-
stnin kurulmasi olmustur. Anadolu Ajansrnin
temel amaci, Kurtulug Savasi sirasinda halkin
en dogru i¢ ve dis haberlerle aydinlatilmasi
olarak belirlenmis ve dénemin en yetkili ki-
silerinden kurulu 6zel bir heyetin yonetimine
devredilmistir (Topuz, 2014: 99-139).

Tiirk basin tarihinin yazimina ve Tirkiyede
basinin gelisimine temel olusturan Milli Mii-
cadele donemi basini ayn1 zamanda Cumhu-
riyet’in ilk yillarinda ve sonrasinda uygulanan
basin politikalar1 tizerinde de belirleyici bir
rol oynamistir. Bu amagla, Milli Miicadele yil-
larinda basinin genel bir ¢ercevesini ¢izdikten
sonra, Tirk basininin Cumhuriyet’in kurulu-
sundan bugiine kadarki sertivenine deginmek
yerinde ve anlasilir olacaktr.

Erken Cumhuriyet Donemi Tiirk Basini

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus ve insa do-
nemi olan 1920’li ve 30’lu yillarda yasanan pek
¢ok isyan yalnizca bir asayis sorunu olmaktan
ziyade Tiirkiyenin i¢ siyasetinde belirleyici
etkiler yaratmistir. Bu isyanlarin en 6nemlile-
rinden biri olan 1925 yilindaki Seyh Sait Isya-
n1 ayni zamanda Takrir-i Siikiin Kanunu’nun
da ¢ikarilmasina zemin hazirlamistir (Sener,
2016: 243). Ulkede huzur ve barigi saglamay
amaglayan bu kanun, donemin basin politika-
lar1 ve uygulamalari tizerinde de etkili olmus-
tur. S6z konusu kanun Meclis'te tartisilirken,
Halk Partisinin onemli isimlerinden Recep
Peker, su ifadeleri kullanmistir:

“Istanbul gazetelerinin, memlekette ne ka-
dar kurum ve makam varsa hepsini yikmaya
yoneldigini goriiyoruz. $eyh Sait isyanina se-
bep olanlarin basinda bunlar gelir. En basta
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Resim 1. (tr.wikipedia.org)

Millet Meclisi olmak {iizere biitiin kurumlara
saldirdilar. Bu kanunun teklif edilmesine
de Istanbul basini sebeptir. Ciinkii yayin ve
telkinleriyle isyanin ¢ikmasina sebep olmus-
lardir...” (Topuz, 2014: 147).

Baslangicta iki yil icin, 4 Mart 1925’te kabul
edilen Takrir-i Sitkiin Kanunu, sonrasinda iki
yil daha uzatilmis ve ancak 1929 yilinda kaldi-
rilmistir. Hitkiimete olaganiistii yetkiler veren
kanuna goére basin 6zgirligii hitkiimet tara-
findan kisitlanabilir ve gazeteler kapatilabilir
hale gelmistir (Topuz, 2014: 147). Bunun {ize-
rine 6 Mart giinii bu kanuna dayanilarak Is-
tanbulda Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Istiklal,
Sebil-iir Resad, Aydinlik, Orak Cekig ve Press
de Soir; izmirde Sada-y1 Hak, Adanada Sayha,
Trabzonda Istikbal ve Kahkaha gazete ve der-
gileri kapatilmistir (Gologlu, 2007: 136). Yak-
lagik bir ay sonra Tanin gazetesi de kapatilmis
ve gazetenin bagyazar1 Hiiseyin Cahit (Yal-
cin), Ankara Istiklal Mahkemesi tarafindan
omiir boyu siirgiine mahkiim edilmistir (Se-

ner, 2016: 247). Ayni siralarda, Resimli Hafta
dergisinin sahibi ve yazi isleri miidiirti Zeke-
riya Sertel ve dergide Hiiseyin Kenan takma
adiyla yazan Cevat Sakir (Halikarnas Balik¢i-
s1) de tiger yil siirgiin cezasina ¢arptirilmistir
(Topuz, 2014: 151).

Erken Cumbhuriyet déneminde, Tiirk basin
tarihi acisindan karsimiza ¢ikan 6nemli bir
diger olgu ise 1931 yilinda kabul edilen Mat-
buat Kanunudur. S6z konusu kanun ile gaze-
te ve dergi ¢ikarmak i¢in ruhsat almak yerine
hiikiimete bildiri verilmesi yeterli hale gelmis
ve gazete yoneticileri i¢in yiiksek6grenim zo-
runlulugu getirilmistir. Gazete ve dergilerdeki
tim caliganlarin isimlerinin hiikiimete bildi-
rilmesi istenmis ve ozel olarak olusturulmus
haberlerin aradan 24 saat gegmeden bagka
bir yaymn organi tarafindan kullanilmasi ya-
saklanmigtir. Kanunun en 6nemli maddesi
ise tilkenin genel politikasina dokunacak ya-
yinlardan dolay: bakanlar kuruluna gazete ve
dergileri kapatma yetkisi veren madde olmus-
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tur (Topuz, 2014: 158-159). Goriildiigii gibi
Matbuat Kanunu ile bir yandan telif haklar1 ve
gazete ¢alisanlarinin egitimleri gibi konularda
diizenlemeler yapilirken diger yandan gazete
ve dergilerin hitkiimet kontrolii altinda tutul-
mas! hedeflenmistir.

1938 yilina gelindiginde ise Matbuat Kanu-
nu'nda bazi degisiklikler yapilmis ve gazete ve
dergi ¢ikartmak icin bankadan garanti mek-
tubu alinmasi sart1 getirilmistir. Bununla bir-
likte bildiri sisteminden ruhsatname sistemi-
ne yeniden doniilmiis ve “kétii Ginli” kisilerin
gazete ve dergi cikarmalar1 ve buralarda gorev
almalar1 yasaklanmistir. Ayrica s6z konusu
kanun ile okul ve tniversite olaylariyla ilgi-
li haberlerin izinsiz yazilmasi engellenmistir.
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda ise Bagbakanlik
ya da Basin-Yayin Genel Miidurligi, gazete-
lerden bazi haberlere yer verilmemesini veya
haberlerin biiyiitiilmemesini istemistir (To-
puz, 2014: 158-166).

Bahsi gecen diizenleme ve uygulamalardan
da anlasilacag: gibi, Cumhuriyet’in ilan edil-
mesinin ardindan basinin sinirsiz bir 6zgiirli-
ge kavusmasini beklemek dénemin kogullari
nedeniyle pek miimkiin degildir. Yeni rejimin
heniiz saglam temellere dayanmamas: nede-
niyle yonetici kadrolar, Cumhuriyeti tehlike-
ye sokacak davranislara karg1 bityiik duyarlilik
gostermiglerdir (Topuz, 2014: 143). Bu ne-
denle bir¢ok alanda 6nlemler almislar ve bu
alanlarin basinda ise kuskusuz basin gelmistir.
Dolayisiyla erken Cumhuriyet dénemi basin
tarihini, donemin tarihsel ve toplumsal bag-
lamu icerisinde degerlendirmek, bu donemin
basin politikalarini tartisirken ve elestirirken
goz onilinde bulundurulmasi gereken bir un-
surdur.

Demokrat Parti Doneminde Tiirk Basini

14 Mayis 1950 secimleriyle, Cumhuriyet'in
kurulusundan itibaren iktidarda olan Cum-

huriyet Halk Partisi, gérevi Demokrat Parti’ye
(DP) birakmistir. Topuz'un da ifade ettigi gibi
o giine kadar basin, bityiik cogunluguyla DP’yi
desteklemis ve gazeteciler DP’nin iktidara gel-
mesiyle biitiin basin sorunlarinin ¢oziilecegi-
ni diisinmiislerdir. Demokrat Parti de bu ta-
lebe yanit vermis ve ilk ele aldig1 konulardan
biri basin sorunu olmustur. 15 Temmuz 1950
tarihinde kabul edilen Basin Kanunu ile ba-
sili yayin ¢ikartmak i¢in ruhsat ve izin alma
kaldirilmis ve bildiri vermek yeterli kabul
edilmistir. Bununla birlikte, basin suglarinin
yargilanmasinda 6zel mahkemeler sorumlu
hale gelmistir. Ayrica s6z konusu kanunla ga-
zetecilere cevap hakki yeniden taninmigstir. Bu
diizenlemelerin ardindan 13 Haziran 1952de
¢ikarilan kanunla gazeteciler sendika kurabil-
me, gazetecilere tazminat 6denmesi, haftalik
tatil ile yillik iicretli izin gibi kazanimlar elde
etmislerdir (Topuz, 2014: 193-194).

Ancak Demokrat Parti déneminde sz ko-
nusu kazanimlarin yani sira basin ve basin
mensuplar1 tizerindeki denetim ve kontroli
artirmaya yonelik adimlar da atilmistir. ilk
olarak, 4 Temmuz 1951de alinan Bakanlar
Kurulu karari ile glindelik siyasi ve ticaret ga-
zetelerinden hangilerinin resmi ilan ve reklam
alabilecek nitelikleri tasidigina karar verecek
olan makam olarak Bagbakanlik belirlenmis-
tir. Bu kararla, resmi ilan ve reklamlarin da-
gitiminda Bagbakanliga neredeyse sinirsiz bir
inisiyatif verilmistir. Ikinci olarak, 9 Temmuz
1953’te Tiirk Ceza Kanunu'ndaki bazi madde-
ler degistirilmis ve milletvekillerine, yonetici
konumundaki memurlara ve bakanlara karsi
elestiri yoneltmenin cezai yaptirimlar: artiril-
mustir. Uciincii olarak, 9 Mart 1954’te “Nesir
Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi1 Ciiriim-
ler Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Kanun
ile devletin siyasi veya mali itibarini sarsacak
veya halki telaglandiracak haber yapanlara
hapis ve para cezasi verilmesi miimkiin hale
gelmistir. Bunun yani sira boyle bir haber
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yapmakla suglanan gazeteciye iddiasini ispat
hakk: taninmamuistir. Son olarak, 7 Haziran
1956da kabul edilen “Basin Kanununun Bazi
Maddelerinin Tadiline ve Kanuna Muvakkat
Bir Madde Ilavesine Dair Kanun” ile “alt1 ay-
dan fazla hapis cezasiyla mahkiim olmak” sii-
reli yayinlarin sorumlu miidiirii ve muhabiri
olmaya engel sayillmistir. Ayrica ayni kanunla
cevap ve tekzip de asir1 derecede genisletilmis-
tir (Atilgan, 2016: 465-467).

Tiirk basin tarihi acisindan, Demokrat Parti
doneminin 6nemli ve temel basin-yayin or-
ganlarindan birisi de radyodur. Kasim 1948de
ve Subat 1950de, DP’nin Onerisiyle ¢ikarilan
kanunlarla devlet radyosundan siyasi partile-
rin esit sekilde yararlanmasina karar verilmis-
tir (Atilgan, 2016: 468). Bu esitlik ¢esitli sartla-
ra baglanmis olsa da siyasal partilerin seslerini
duyurmalarinda, dénemin baslica iletisim
aract olan radyoyu kullanma hakkina sahip
olmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Ancak bu kaza-
nim da uzun siirmemis ve 30 Haziran 1954’te

yapilan kanun degisikligi ile siyasal partilerin
radyodan se¢cim propagandasi yapma imka-
n1 kaldirilmigtir. Dolayisiyla DP déneminin
basin 6zgiirligiint kisitlayan en kritik adim-
larindan birisinin, devlet radyosunun siya-
sal partilere kapatilmas: oldugunu séylemek
miimkiindiir (Atilgan, 2016: 468).

1950-60 doneminde, basin tarihine iz bira-
kan bir diger olay ise Tirk Haber Ajansrnin
kurulmasidir. Kadri Kayabal, 1950de Cum-
huriyet doneminin ilk 6zel haber ajansi olan
THAYy1 kurmus ve 1958de bir anonim ortak-
liga doniistiirmistiir. Bununla birlikte Tiirki-
yede ilk telefoto sistemini ve ilk faks baglan-
tilarin1 da THA kurmus ve ozellikle tasrada
haber sebekelerini orgiitlemistir (Topuz, 2014:
224).

iki Darbe Arasinda Tiirk Basini

Demokrat Parti iktidarinda olusan siyasi ik-
lim neticesinde Milli Birlik Komitesi (MBK)
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adr verilen cunta grubu, Korgeneral Cemal
Giirsel bagkanliginda 27 Mayis 1960 tarihinde
yonetime el koymustur. MBK, isbasina geldi-
ginde tlkedeki basin sorununu ¢6zmek adi-
na onemli adimlar atmistir. MBK 0Oncelikle,
Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi
Cirtimler Hakkinda Kanun'u iptal etmis ve
ardindan gazetecilere ispat hakki tanimistir.
Yeni yonetim tarafindan 1961de kabul edi-
len 212 sayili Kanun, Fikir Iscileri Kanunu’nu
gazetecilerin lehine olacak sekilde yeniden
yapilandirmistir. Kanun, ¢alisan ve emekli ga-
zetecilere biiyiik bir avantaj saglamistir. S6z
konusu kanunla gazetecilere, meslege giristen
itibaren kidem hakk: taninmis ve gazetecinin
hayatin1 kaybetmesi durumunda ailesine de
6deme yapilmasi ongoriilmistiir. Gazetelerin
kapanmasi durumunda calisanlara iki aylik
odenek ve istifa eden gazetecilere kidem taz-
minati verilmesi, ayliklarin pesin 6denmesi,
gece calisanlara haftada iki giin izin verilmesi
ve kar eden gazetelerin ¢alisanlarina yilda bir
maas ikramiye verilmesi bu kanunla karara
baglanmistir. Ayni zamanda is anlagmazlikla-
rinin Ticaret Mahkemeleri yerine Is Mahke-
melerinde ¢oziilmesine de karar verilmistir.
MBK tarafindan basin mensuplarina taninan
bu haklar neticesinde gazeteciler, 212 sayili
Kanun'un kabul edildigi 10 Ocak giiniinii Ca-
lisan Gazeteciler Bayrami olarak kabul etmis-
lerdir (Cantek, 2021: 762-763).

MBK doneminde, resmi ilan dagitiminin
diizene sokulmasi adina 2 Ocak 1961'de Basin
[lan Kurumu kurulmustur. Kurumun baslica
gorevleri arasinda resmi ilanlarin gazete ve sii-
rekli yayinlarda basilmasina araci olmak; ga-
zete ve siirekli yayinlara, basin dernekleri ve
sendikalarina kredi saglamak; kagit ve miirek-
kep gibi ihtiyaglar1 saglamak yer almaktadir.
Bununla birlikte kurum araciligryla Anadolu
basininin gelismesine katkida bulunmak he-
deflenmistir (Topuz, 2014: 230).

Bunlarin yani sira Tirkiye, televizyonla
ilk kez 1950’li yillarin baginda ITU’ye bag-
I1 Yiiksek Frekans Kiirsiisii biinyesinde ger-
ceklestirilen yayinlar sayesinde tanismis olsa
da iilkeyi kapsayacak bir merkezi televizyon
sebekesinin kurulmas: yoniindeki ilk ciddi
adimlar, 1960’larda Basin Yayin ve Turizm Ba-
kanlig1 biinyesinde atilmistir. Ayn1 donemde
radyo ve televizyon yayinciligina dair tiim yet-
kinin Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'na
(TRT) devredilmesi televizyon ¢alismalarini
bir siire aktarmistir (Ilaslan ve Siimer, 2020:
723). Bu siirecte 1964’te 6zel bir kanunla ku-
rulan TRT, 31 Ocak 1968 tarihinde Ankarada
ilk televizyon deneme yayinlarina baglamistir.
Siyah-beyaz formattaki ilk yayinlar haftada g
gilin ve lger saat olacak sekilde planlanmistir.
Yayinlar bir yil sonra haftada dort giine ¢ika-
rilmis ve 1970te Istanbul, 1971’te de Izmir
televizyonlarinin kurulmasiyla ii¢ merkezden
yuritiilmeye baslanmistir (Aydin ve Taskin,
2015: 175).

12 Mart 1971 Muhtirasrnin ardindan gore-
ve gelen Nihat Erim Hiikiimeti'nin ele aldig:
konulardan ilki 1961 Anayasasrnin basin 6z-
gurlagiyle ilgili 22. ve 27. maddelerini degis-
tirmek olmustur. Boylece gazete ve dergileri
toplatma yetkili savcilara verilmistir. Toplat-
maya neden olacak sug iddialari ise “devletin,
tilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin bozulma-
s1, “milli giivenlik”, “kamu diizeni” ve “genel
ahlak” olacak sekilde belirlenmistir (Topuz,
2014: 251).

12 Eylil 1980 askeri miidahelesine giden
stirecte ise tilkede bir¢ok teror eylemi gergek-
lesmis ve basta akademisyen ve gazetecilere
yonelik olmak iizere saldirilar meydana gel-
mistir. Bu donemin biiyiik tepki yaratan olay-
larindan birisi de kuskusuz 1 Subat 1979da ga-
zeteci Abdi Ipek¢inin (1929-1979) arabasinda
kursunlanarak 6ldiiriilmesi olmustur.
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12 Eylil 1980de, Milli Giivenlik Konse-
yi yonetime el koyduktan sonra Sikiyonetim
Komutanligrna haberlesmeye sansiir koyma
yetkisi vermistir. Boylece, TRT nin yayinla-
r1 dahil olmak iizere telefon, telsiz, radyo ve
televizyon gibi cesitli araclarla yapilan yayin
ve haberlesmeyi engelleme yetkisi askerlerin
eline ge¢mistir. Bununla birlikte Basin Ka-
nununun bircok maddesi 10 Kasim 1983’te
degistirilmis ve cezalar agirlastirilmigtir. 25
Ekim 1983’te kabul edilen Olagantistii Hal Ka-
nunu ise Bolge Valiligine gazete, dergi, brosiir,
kitap ve benzerlerinin ¢ogaltilmas: ve dagitil-
masinin yasaklanmasi ve toplatilmasi yetkisi
vermistir. Bununla birlikte resim, plak, ses ve
goriintii bantlari ile her tiirlii sahne oyunu ve
filmin denetlenmesi ve gerektiginde yasak-
lanmasi yetkisi de Bolge Valiligine verilmistir
(Topuz, 2014: 262-263).

Neoliberallesme Donemi ve Yakin Donem
Tiirk Basim1

Kasim 1983’te gerceklestirilen genel secim-
lerle iktidara gelen Turgut Ozal, Tiirkiyede
neoliberal politikalar ekseninde serbest piyasa
ekonomisin hizla hayata gecirilmesinde etkili
olmus ve devletin ekonomiye miidahalesinin
sinirlandirilmasi adina adimlar atmistir (Ulug,
2014: 108). Atilan bu adimlar, medya sektori
tizerinde de 6nemli etkiler yaratmistir. Boyle-
likle 1970°1i yillarda baslayan medya dis1 ser-
mayenin medya sektoriine girisi hizlanmis ve
medyanin 6nemli bir boliimii biiyiik sermaye
gruplarinin eline gegmistir (Yigenoglu, 1996:
50). Ayrica siirecin bu sekilde gelismesinde
24 Ocak 1980de ekonomik istikrar saglamak
amaciyla alinan kararlar da etkili olmustur.
Bu kararlarla birlikte basina saglanan stibvan-
siyonlarin kisitlanmis, kagida yiiksek zam-
lar yapilmis ve boylece farkli is gruplarindan
medya sektoriine yonelim olmustur (Ongen,
2017: 30).

Bununla birlikte s6z konusu donemin basin
tarihi acisindan 6nemli bir noktasi da ozel te-
levizyon yayinciliginin baglamasi ve hizla ya-
yilmasidir. Devlet televizyonu yayinciliginin
tersine eglenceye ve magazine agirlik veren
ozel televizyon kanallari, kisa siirede Tiirkiye
geneline yayilmis ve onemli bir seyirci Kkitle-
sine ulasmigstir. Boylece televizyon izleyici-
lerinin biiyiik kismu devlet televizyonlarin-
dan 6zel televizyonlara yonelmistir (Gonenc,
2006: 38).

Turgut Ozal donemi her ne kadar med-
ya lizerindeki baskilarin gorece az oldugu ve
basin 6zgiirliigiintin siklikla vurgulandig: bir
donem olsa da zaman zaman bu anlayisla ters
diisen adimlar da atilmigtir. Ozal déneminde
yasanan bir diger 6nemli gelisme ise 1927de
kabul edilen ancak hemen hemen hi¢ kullanil-
mayan Kiictikleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kanununun yeniden uygulamaya sokulmasi
olmustur. Basin-yayin organlarinda yazi ve
resimlerin incelenmesine yonelik bu kanun,
cezai yaptirimlarda 6nemli dlgiide artis yapil-
masint ongdrmistiir. Ayrica soz konusu ya-
yinlarin incelenmesi i¢in Bagbakanlik biinye-
sinde Milli Giivenlik Kurulu, Adalet, Icisleri,
Milli Egitim, Kiiltiir ve Saglik Bakanliklar: ve
Din Igleri Yiiksek Kurulu tarafindan segilen
bir kurul olusturulmasina karar verilmistir.
Neticede bir baski yasasina doniisen Muzir
Yasasi, 6 Mart 1986da kabul edilerek yiirtirlii-
ge girmistir (Topuz, 2014: 276).

1990’11 yillarin dikkat ¢eken yonlerinden bi-
risi de gazeteci ve akademisyenlerin suikast-
lar sonucu oldiiriilmesi olmustur. Hiirriyet
Gazetesi Yonetim Kurulu iiyesi ve kose yazari
Cetin Emeg, 7 Mart 1990da evinin 6niinde si-
lahl1 saldirtya ugramis ve hayatini kaybetmis-
tir. Akademisyen Muammer Aksoy ve Turan
Dursun da 1990 yilinda ugradiklar: saldirilar
sonucunda hayata veda etmislerdir. 90’11 yilla-
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rin en 6nemli olaylarin birisi de gazeteci Ugur
Mumcu'nun 24 Ocak 1993’te aracinda ugradi-
g1 bombali saldir1 sonucunda hayatini kaybet-
mesi olmustur.

2000’li yillarin bagi ise Dogan, Bilgin, Ih-
las, Cukurova ve Uzan gibi gruplarin medya
sektoriinde giderek giiclendigi yillar olmus-
tur. Ancak bu yillarda kiiresel dlgekte yasa-
nan ekonomik krizler, medya sektoriinii de
onemli Olciide etkilemistir. Dolayisiyla soz
konusu medya gruplarindan bazilar1 med-
ya sektoriinden ¢ekilmis bazilar1 ise yapisal
doniigiimler yasamugtir. Ozellikle 2003-2005
yillar1 arasinda yasanan gelismeler neticesin-
de Uzan Grubu iilkeden ayrilmis, Tiirk Tele-
kom 0Ozellestirilmis ve sektordeki genel sahip-
lik yapist degisime ugramistir (Adakli, 2006:
346-347). Bu siirecte Bilgin Grubu da medya
sektoriinden ayrilmis ve onlarin yerini alan
Ciner Grubunun medya varliklarina kisa siire
sonra el konulmasiyla dengeler yeniden de-
gismistir. Bu satis sonrasinda gergeklestirilen
ihale ile Calik Grubu medya sektériine Tur-
kuvaz sirketi ile giris yapmistir. Ciner Grubu
ise kaybettigi giiciin ardindan Habertiirk te-
levizyonu, radyosu ve gazetesiyle sektorde ye-
niden iddial1 bir konuma gelmistir. Tiirkiyede
medya sektoriinde yakin donemde yasanan
son gelismelerden biri ise 2011 yilinda Dogan
Grubu'nun elinde bulunan Milliyet ve Vatan
gazetelerinin Demirdren-Karacan ortakligina
satilmasidir. Yine ayni siirecte Star TV ise Do-
gus Yayin Grubuna satilmig ve Dogan Gru-
bunun yakin dénemde medya sektoriindeki
hakimiyeti sona ermistir.

Son yillarda Tiirk basin tarihi agisindan
onemli olan bir bagka olgu ise Iletisim Bas-
kanliginin kurulmasidir. 24 Temmuz 2018 ta-
rihinde kurulan Iletisim Bagkanligi, Cumhur-
baskanligina bagl olarak faaliyet gosteren ve
devletin her tiirlii iletisim, basin, yayin ve bilgi
aligverisi faaliyetini denetleyen ve idare eden

kurumdur. Bagkanlik tarafindan atilan 6nemli
adimlardan birisi ise 2022 yilinda Dezenfor-
masyonla Miicadele Merkezinin kurulmasi
olmustur. Merkezin temel amaci dezenfor-
masyon faaliyetlerini takip ve bu faaliyetlerle
miicadele etmektir ({letisim Bagkanligi, 2022).

Bununla birlikte yakin dénemde son olarak,
18 Ekim 2022 tarihinde kabul edilen Kanuniile
internet gazeteciligi ve sosyal medya kullani-
mina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
soz konusu yasa ile internet haber sitelerinde
yayimlanacak resmi ilan ve reklamlarin Basin
[lan Kurumu aracihigiyla yayimlanabilmesine
imkan saglanmistir. Boylelikle sosyal med-
yada yalan ve yanlis haberlerin yayilmasinin
oniine gecilmek istenmis ve internet gazeteci-
liginin ve gazetecilerinin statii ve konumlari
yeniden belirlenmistir.

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus ve inga-
sinda toplumsal, siyasal ve ekonomik agidan
bircok zorlukla karsilagilmistir. Osmanli Im-
paratorlugu’nun uzun yillar hitkiim siirdiigi
topraklarda yeni bir rejim olan Cumhuriyete
gecilen bu siirecte yonetici kadrolar, Cum-
huriyet'in saglam temeller iizerine kurulma-
s1 adina son derece dikkatli davranmislardir.
Dolayisiyla s6z konusu déonemde basin, ¢esitli
yasa ve uygulamalarla kontrol altinda tutul-
mak istenmis bdylece Cumhuriyet rejiminin
zarar gormesi engellenmek istenmistir. Bu
nedenle, erken Cumhuriyet déoneminde sinir-
s1z bir ifade ve basin 6zgiirliigiiniin varligin-
dan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak bu
donemde uygulanan basin politikalar1 ve yo-
netim kadrolarinin basina bakis acilari, Tirk
basin tarihi agisindan temel dayanak noktasi
olmus ve Tiirk basini bu zemin tizerine insa
edilerek gelisim gostermistir.

Erken Cumbhuriyet doénemi politikalari-
nin belirleyiciligi altinda olugan Tiirk basini,
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Cumbhuriyet’i uzun yillar yoneten kadrolarin
1950 yihi itibariyle gorevi Demokrat Parti’ye
birakmasiyla 6nemli bir degisim ve dontisiim
yasamustir. Demokrat Parti, iktidara gelir gel-
mez basin sorunlarini ¢6zmek adina kanunlar
¢ikarmis ve tlilkede basin 6zgiirliigiini tahsis
etmek adina girisimlerde bulunmustur. Bu
girisimlerden bazilar1 olan gazetecilere sen-
dika kurabilme hakkinin taninmasi, tazminat
ve izin diizenlemelerinin gazetecilerin lehine
olacak sekilde yeniden diizenlenmesi basin
sorunlarinin ¢6ziilmesi adina atilan 6nem-
li adimlardir. Ancak Demokrat Parti done-
minde gazetecilere bir yandan bu gibi haklar
taninirken diger yandan da basin ve basin
mensuplar1 tizerindeki kontrol ve denetimi
yeniden diizenleyen adimlar atilmigtir. Orne-
gin, resmi ilan ve reklamlarin hiikiimet kont-
roliine ge¢mesi ve gazetecilere ispat hakkinin
taninmamasi bu siirecte gerceklesmistir. Bu-
nunla birlikte donemin en 6nemli basin-yayin
organlarindan olan radyonun hiikiimet tara-
findan kontrol edilmeye baslanmasi, Demok-
rat Parti doneminin basin 6zgiirligiina kisit-
layan uygulamalarindan biri olmustur.

Demokrat Parti doneminde olusan siyasal
ortam neticesinde Milli Birlik Komitesi yo-
netime el koymus ve bu kez de Komite basin
sorunlarina ¢6zmek adimna ise koyulmustur.
Demokrat Parti doneminde kabul edilen ve
basin ozgiirligiinii kisitlayan bazi kanunlar
iptal edilmis ve ozellikle Fikir Iscileri Kanunu
ile gazetecilere 6nemli haklar taninmigtir. 10
Ocak giiniintin Calisan Gazeteciler Bayrami
olarak kabul edilmesi ve kutlanmaya baslama-
s1 da bu siirecte gerceklesmistir. 1960’11 yillar-
da basin tarihi ve toplumsal yasam agisindan
onemli olan bir diger gelismesi ise TRT biin-
yesinde televizyon yayinlarinin baglamasidir.
[k olarak Ankara merkezli olan bu yayinlar,
sonrasinda Istanbul ve Izmirde de yapilarak,
toplumun yeni bir iletisim teknolojisi olan te-
levizyonla tanigmasini saglamistir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin ise Tiirk
basin tarihi adina yeni bir donemi baglattigini
soylemek miimkiindiir. 12 Eyliil 1980de, Mil-
li Giivenlik Konseyi yonetime el koyduktan
sonra Sikiyonetim Komutanligina haberles-
meye sansiir koyma yetkisi vermistir. Boylece,
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TRT'nin yayinlar1 dahil olmak iizere telefon,
telsiz, radyo ve televizyon gibi ¢esitli araglarla
yapilan yayin ve haberlesmeyi engelleme yet-
kisi askerlerin eline gec¢mistir. Ayrica bu sii-
recte Basin Kanunu yeniden diizenlenmis ve
kurallara uymayan basin organ ve mensupla-
rina verilen cezalar agirlastirilmigtir.

Askeri miidahalenin ardindan yapilan 1983
secimlerini kazanan Turgut Ozal liderliginde
kurulan yeni yonetim anlayisi, devletin eko-
nomiden el ¢ekmesi gerektigini savunmus ve
boylece medyanin giicli bir 6zel sektor un-
suru olmasi yolunda ilk adimlar da atilmistar.
Ekonomik istikrarin saglanmasi adina yapilan
yeni diizenlemelerle birlikte medya dis1 ser-
mayenin medya sektoriine girisi hizlanmis ve
sektor giderek giliclenmistir. Bununla birlikte

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

s6z konusu donemin basin tarihi agisindan
onemli bir noktasi da 6zel televizyon yayinci-
liginin baslamasi ve hizla yayilmasidir. Ancak
1990’11 ve 2000li yillara gelindiginde yasanan
siyasi ve ekonomik krizlerden medya sektorii
de nasibini almis ve basindaki dengeler alt iist
olmustur. Boylelikle medya sektdriiniin 6nde
gelen isimlerinden bazilar1 tarih sahnesin-
den ¢ekilmis ve onlarin yerini farkli ve biiyiik
medya sirketleri almistir.

Yakin donem Tiirk basin tarihine baktigi-
mizda biiyiik medya sirketlerinin varligindan
ve siirekli degisen dengelerden bahsetmek
miimkiinken bu siirecte yasanan bir diger
onemli gelisme ise 2018 yilinda Cumhur-
bagkanlig1 tarafindan Iletisim Baskanliginin
kurulmasi olmustur. Devletin her tiirli ba-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CILT: 3 SAYIL: 9




CILT: 3 SAYIL: 9 BRI R R R

sin-yayin ve iletisim faaliyetlerini diizenleyen
Iletisim Bagkanligi ayn1 zamanda biinyesinde
yer alan Dezenformasyonla Miicadele Mer-
kezi ile yalan ve yanlis haberlerin yayilmasini
engellemek adina 6nemli galigmalar yiiriit-
mektedir. Bu noktada merkez, 6zellikle yalan
haberlerin yayilmasina biiyiik olanak tanryan
sosyal medyanin kontrol ve denetimine 6zen
gostermektedir.

Tiirk basin tarihine bakilarak yapilan yanlis ve
dogrularin degerlendirilmesi ve basin diizen-
lemelerinin s6z konusu tarihten yola ¢ikilarak
yapilmas: da olduk¢a 6nemlidir. Ttiim bunla-
rin yani sira Tiirk basin tarihini bilmek, Tiirki-
ye Cumbhuriyetinin yiiziincii yilina girilirken
basin ve yayin alaninda siirekli gelisen iletisim
teknolojilerini yakalamak ve bu teknolojiler-
den faydalanarak alanda diinya ¢apinda 6ne

Arel USAM Stratejik Bakis

¢itkma basaris1 gostermek adina son derece
Sonug olarak Tirkiye Cumhuriyetinin bir degerlidir.
asirlik tarihinde Tiirk basinin inisli ¢ikisli bir-
¢ok kirilma noktasi yasadigini sdylememiz
mimkiindir. Tirk basinin siyasi, toplumsal
ve ekonomik a¢idan basindan gegenlerinin bi-
linmesi, basinin bir iilke icin 6neminin anla-

silmasinda oldukga etkilidir. Bununla birlikte
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Giris

Cumbhuriyetin 6ncesinden, Osmanli mo-
dernlesmesinin bagladig: vakitten itibaren ka-
dinlarin toplumsal konumu ve kadin haklari
modernlesme ve cagdaslasma diisiincesinin
onemli tartigma ve faaliyet alanlarindan biri-
dir. Cumhuriyet, Tanzimat'tan itibaren biri-
ken bir modernlesme mirasini devraldiginda
buna kadin haklar1 konusundaki tartisma-
lar, miicadeleler ve kazanimlar da dahildir.
Bu agidan Osmanli-Tirk modernlesmesini,
Cumbhuriyetin 6nemli bir donemeg oldugunu
vurgulayarak bir biitiin kabul etmek gerekir.
Kadinin toplumsal konumu ve kadin hakla-
r1, deyim yerindeyse modernlesmenin en ba-
riz gostergelerinden birini olusturur. Kadinin
toplumsal hayata katilabilmesi kilik kiyafet-
ten egitim hakkina, ¢aliyma hakkindan sec-
me-secilme hakkina, ataerkil kurumlar i¢inde
kadinin yerinden toplumsal bir 6zne olarak
kadin kimliginin insasina pek ¢ok catigmayi
ve tartigmay1 beraberinde getirse de modern-
lesmenin kadinin eski konumunu siirdiirmesi
durumunda olanaksiz oldugunu da gosterir.
Dolayistyla kadin haklar: aslinda sadece kadin
haklar1 degil, modern bir toplum insasinin da
gereklilikleri arasinda sayilmuistur.

Bu yazida, modernlesmenin hem 6zgiil de-
giskenlerini hem de Osmanli-Tiirk modern-
lesmesinin kendine 6zgii hususiyetlerini goz
ontinde tutarak, Osmanli kadin hareketinden
bugiine Tiirkiyede kadinlarin bir yandan en-
diistriyel cagin ve kapitalist sistemin, bir yan-
dan ulus-devlet ideolojisinin, bir yandan dini
bir baska yandan milliyet¢i ataerkinin, niha-
yet hi¢ degismeyen patriyarkanin belirledigi
kosullar ve normlar ile yiiriittiigti azimli mii-
cadelenin bir seyrini ve serencamini ortaya
koymaya, hi¢ kuskusuz 6nemli bir milat olan
Cumbhuriyet’in 100. yilinda kadin haklarinin;
kazanimlarin, kayiplarin ve kaygilarin kisa bir
degerlendirmesini yapmaya calistim.

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kadin Haklar1
Miicadelesinin Seyri

Modernlesme, tiim diinyada cinsiyetler ara-
sindaki toplumsal iktidar iligkilerini donis-
tirmustir. Kapitalist sistemin bicimlendir-
digi toplum ve ailede erkek kamusal alanda
calisan, kazanan ve bu ozellikleri ile aile re-
isligini tistelenen tarafken kadin ozel alanla
kisitlanan, ev ici emek ve bakim hizmetlerini
karsiliksiz yliriiten ve aile reisine tabi olan ta-
raftir. Bu yapi, yeni kadinin es ve anne olarak
ideallestirilmesini, bu rollerin doniisiimiinii
de beraber getirmistir. Modernlesme, bizde
cagdaslasma ile 6zdeslesmesinin ¢ogunlukla
gagristirdigl olumlu anlamin aksine bir cin-
siyetler hiyerarsisine dayanir. Bunun netice-
sinde ortaya ¢ikan cinsiyet esitsizlikleri diger
esitsizliklerle i¢ ice gelisir ve siirer. “Modern
diistincenin en 6nemli karakteristigi, modern
oncesi donemlerden kokten bicimde farkli
olarak, kadin ve erkek olmanin biyolojisinin
birbirinden ¢ok farkli psikolojik, toplumsal
ve davranigsal 6zellikleri insanlara dayattigina
inanmadir. Aslinda modern patriarkilerin en
onemli ideolojik temeli budur” (Sancar, 2014:
23). Bu durumu 0zellikle Osmanli-Tiirk mo-
dernlesmesinin yiiriitiiciilerinin kadin haklari
konusundaki tutumu ve kadin hareketine kar-
s1 tavr1 konusunda akilda tutmak gerekir.

Osmanli aydinlar: tarafindan kadin haklar:
kamusal bir mesele olarak tartisilmaya bas-
landiginda erken endiistrilesen toplumlarda
mezkir yap1 zaten kurulmustur. Osmanli- Tirk
modernlesmesinde kadin haklar1 meselesi
de modernlesmenin tiim diger gereklilikleri
ve adimlar gibi bir ge¢ kalmishk duygusu ile
i¢ icedir. Pek ¢ok kez ortaya koyuldugu gibi,
modernlesme ya da dar anlamda Batililasma,
somiirgelesme tehlikesi ile i¢ icedir ve bu ya-
niyla kaotik bir gerekliliktir. Bu somiirgelesme
endisesinde en biiyiik tehlike kadinsilasmadir.
Bu agidan, her ne kadar kadin haklari konusu
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ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir mesele olarak
modernlesme giindeminde daima yer edin-
diyse de bu erkek merkezli bir diisiincenin
trtintdiir.

Tanzimat yillarinda kadin haklar1 konusun-
da yazanlar ve konusanlar sasirtict olmayacak
sekilde daha c¢ok erkeklerdir. Zaten tahayytil
edilen yeni topluluk ve yeni insan tipleri de er-
kek merkezlidir. Bu donemde kadin haklari-
nin gerekcelendirilmesi 6nemli bir hususiyet-
tir. Egitim hakki, toplumsal yasama katilma
hakki, ekonomik ve medeni haklar kadinlarin
ozsel haklar1 olarak degil kadinlar ideal bir
toplumun pargalar1 olduklari i¢in gerekli go-
rildiigiinden savunulur. Bu dénemde yiikse-
len kadin sesleri arasinda en ¢ok bilinen Fatma
Aliye Hanim’in bile kadin haklar1 konusunda
soylediklerinin kadin merkezli bir bakis1 yan-
sittig1 soylenemez. Dahasi onun kadin haklari
soylemi sinifsaldir; orta ve iist sinif Osmanli
kadinlarini kapsar. Bu yeni kadinin ideal nite-

liklerini belirleyen en 6nemli degisken Islami-
yet'tir. Yani aslinda bu siirecte kadin haklar1 ve
kadinin toplumsal konumu meselesi yeni bir
Miisliman Osmanli kadininin tarifine daya-
nir. Modernlesmenin baglangicindan itibaren
milliyetciligin etkileri elbette belirleyicidir an-
cak ozellikle Tanzimat yillarinda milliyetgili-
gin Osmanli aydinlar tarafindan yorumlanis
seklinin farkliliklarini da unutmamak gerekir.

Milliyetciligin asil etkileri II. Mesrutiyet yil-
larindan sonra goriiliir. Esit yurttaglar olarak
kabulleri hentiz miimkiin degilse de kadin-
lar, esit yurttaslarin esleri ve yetisecek sadik
yurttaslarin anneleri olarak yeni bir konumda
tahayytl edilmeye baglanirlar. Berktay’a gore
(1994: 20) Turk kadin hareketine 6zgiil karak-
terini veren Tiirk feminizmi ve Tiirk milliyet-
¢iliginin gelisiminin paralel bir seyir izlemesi-
dir. Bu donem, kadinlarin toplumsal hayatin
ozneleri olarak haklar miicadelesine aktif ola-
rak katilmalari agisindan ayrica onemlidir.
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Evrensel anlami ile soylersek, kadin hareketi
bir 6zgiirliik ve esitlik hareketidir. “Kadin ha-
reketi, kadinlarin kendilerine yiiklenen rol ka-
liplarina, yasam tarzina bir bagkaldir1 olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu, toplumun yapisal ve ku-
rumsal degisimler gecirmesiyle, esitlik ve 6z-
grliik fikirlerinin genel toplum degerleri ol-
mastyla yakindan ilintilidir” (Cakar, 2013: 55).
II. Mesrutiyet yillarinda bigimlenen Osmanl
kadin hareketinin bu 6zellikleri tagidig gorii-
lir. Kadinlar, 6zellikle dergiler ve dernekler
aracilifiyla haklar miicadelesini yiiriiten asil
ozneler olarak varlik gosterirler. Ilaveten pek
¢ok edebi metin, kadin bakis acisindan kadin-
lar1 anlatmasi sebebiyle 6nemli veriler sunar.

“19. ytizyil sonlar1 ve 20. yiizy1l baslari, Os-
manli toplumu igin hizli degisim yillariyd.
Ekonomik baskilar, Bat1 etkisi, egitim reformu
ve Ozellikle de 1912-13 Balkan Savasi ve sonra-
ki I. Diinya Savasi gibi etkenler nedeniyle, ka-
dinlar evlerinden ¢ikip kamusal alana girmeye
basladilar” (Berktay, 1994: 18). Kadinlarin ka-
musal alanda iistelendikleri roller ataerkil cin-
siyetler hiyerarsisinin onlar i¢in ev i¢inde ta-
nimladigi rollerin kamusal alana uyarlanmasi
olarak yorumlanabilir. Kadinlarin kamusal
alanda ilk tistlendikleri hemsirelik, hastabaki-
cilik, 6gretmenlik, ebelik gibi meslekler kadi-
nin cinsiyetsizlestirildigi ve bakim hizmetleri
ile 6zdeslestirildigi rollerin devamidir. Sancar
(2014: 192), Tiirk modernlesmesinin 6ncti ka-
dinlarinin aileden ve annelikten baslayarak
yeni toplumun mimarligini istlendiklerini,
yukarida anilan mesleklerin annelik ve ev ka-
dinlig1 ile bagdastiklar: i¢in devlet politikasi
olarak da desteklendigini soyler. “Bu anlam-
da Tiirk modernlesmesinin ulus-devlet kurma
asamasinda karsimiza ¢ikan cinsiyet farklari
rejiminde erkekler ve kadinlar i¢in farkli go-
revlerin tanimlandigy, siyasetin erkeklere, sos-
yal ve kiiltiirel islerin kadinlara birakildig: bir
sekillenme olmus|[tur]”.

1919-1922 yillarinda Kurtulus Savasi sira-
sinda Osmanli kadinlarinin statiisii yitkselmis
ve toplumsal alandaki yerleri saglamlagsmigtir.
Savas sirasinda hem askere alinan erkeklerin
gorevlerini kadinlarin devralmas: hem de ka-
dinlarin erkeklerle omuz omuza savasmasi
onemli rol degisimlerine yol agcmistir. Istan-
bul'un isgali sirasinda kadinlar halki isgalci
gliclere kars1 harekete gecirmek amaciyla dire-
nis gosterileri diizenlemisler, Anadolu'da Milli
Miidafaa i¢in Anadolu Kadin Cemiyetini kur-
muglar ve yer yer savasa fiilen katilmislardir
(Berktay, 1994: 21).

Genel anlamda, II. Mesrutiyet'in ilanindan
Cumbhuriyet’in ilanina kadar olan siireg, ka-
din haklar ile ilgili somut taleplerin dile geti-
rildigi, tartisildig, sekillendigi bir donemdir.
Cumbhuriyetin kadin haklar1 ve miicadelesi
konusundaki tutumu ise oldukca tartismali
bir alandir. “1923’in hemen sonrasinda, bas-
langicta 6nemli bir tarihsel derinlige, birikime
ve altyaprya dayanmasa da, genelde zorlayici
bir nitelik tasryan kiiltiirel devrim, ister iste-
mez, yeni bir kadin tipi ortaya ¢ikarmistir. Bu
kadin tipi, yeni sistemin ve ideolojinin kalip-
larini ve simgelerini tasimaktadir” (Kirkpinar,
1999: 105).

Modernlesmenin amacinin imparatorlugu
kurtarmaktan yeni bir devlet kurmaya doniis-
mesi, cinsiyet rollerinin tasarimini da doniis-
tiirmiistiir. Ozellikle Cumhuriyet'in kurulma-
stile birlikte bu yeni cinsiyet rolleri ulus devlet
ideolojisi ile belirlenir. Ulus, eril bir gii¢ birli-
gi tahayytlii ve bir erkek kardesler birligidir.
Dolayisiyla Cumhuriyet’in kurucu erkekleri
de kadinlardan itaatkar ve uslu miinevver kiz-
lar ve modern ev kadinlar1 olmalarini bekler.
“Cumbhuriyetin ‘pek de yeni olmayan’” erkegi-
nin imgelemindeki ‘yeni kadin; ‘ailevi, igtimai,
milli vazifelerini benimseyen ve bagkalari i¢in
yasayan’ bir varliktir” (Berktay, 1994: 35). Bu
stirecte kadinin egitim hakki artik kabullenil-
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mis gibidir ama hem bu hakkin kullanilisini
hem de kadinlarin bu egitimin sonunda mes-
lek sahibi olmalarini belirleyen yine ataerkil
yasalar ve uygulamalardir. Arata gore (1998:
304) “Kemalist reformlar, kadin1 ozgiirlestir-
meyi ya da kadin bilincinin ve kadin kimligi-
nin gelistirilmesine katkida bulunmay: degil,
Turk kadinlarini, onlar1 daha iyi es ve anne
yapacak egitim ve becerilerle donatarak, cum-
huriyetgi ataerkil diizene katkilarini artirmayi
amagliyordu”.

Durakbasada (1998: 278) Cumhuriyet ide-
olojisinin kadinlarin kurtulusu igin ¢abala-
madigini, hicbir zaman her kesimden kadin
i¢in bir meslek sahibi olmay1 6ngérmedigini
belirterek “yeni kadin’lari, ‘yeni adam’larin
eslerini, yoldaslarini yaratmak igin erkekler
tarafindan kurgulanmis bir modernlesme ide-
olojisine dayandigin1” séyler. Oysa “Gelismis
bir feminist bilincin ortaya ¢ikmasi, kadin-
larin evlilik disinda bir ekonomik alternatife
sahip olmalarina ve kendi ekmegini kazanan
anlamli sayida bir kadin grubunun varligina
baglidir. Ancak bu tiir 6nkosullarin var olma-
st durumunda kadinlar, ataerkil sisteme kars1
diisiinsel ve toplumsal alternatifler olusturabi-
lirler” (Berktay, 2017: 348).

Ancak kadinlarin, ¢aligma hayatindaki var-
liklar1 da hak talepleri de ulus devletin ku-
rulusundan sonra sinirlanmistir. Hakikaten
II. Mesrutiyet yillarindaki kadin hareketi ile
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki kadin ha-
reketi arasinda Onemli farklar goze carpar.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra kadinlarin
kendi adlarina yiikselen sesleri kisilmaya ve
bu islev kurucu erkekler tarafindan istlenil-
meye baslar. Sesi duyulan kadinlar da ¢ogun-
lukla ulus devletin erkek merkezli ideolojik
soylemini yankilarlar. Deyim yerindeyse, bu
donemde kadin miicadelesi erkek himayesine
girer; II. Mesrutiyet'ten itibaren sesi duyulan,
kadin hareketini orgiitleyen pek ¢ok kadinin

sesinin kisildig1, miicadelelerinin sekteye ug-
radig1 goriiliir. Ustelik bu yillarda, uzunca bir
siredir kadin hareketini yiiriiten kentli ka-
dinin karsisinda, idealize edilen bir Anadolu
kadini tipi konumlandirilmistir. Osmanli ka-
din hareketinin i¢inde yer alan ve onu devam
ettirmek isteyen kadinlarin Cumhuriyet’in 6z
evlatlar1 olamadiklarini belirten Toska. “Geg-
misle biitiin baglarini koparma ve Cumhuri-
yet ilkeleri dogrultusunda kendi insanin1 ye-
tistirme azminde olan yeni rejim[in], Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ‘asil kadinr’ olarak yticelttigi
Anadolu kadini karsisinda onlar1 diglayan bir
tutum izledi[gini]” (Toska, 452-453) savunur.
Buna ragmen, kadin haklar1 miicadelesinin
onemli isimleri -aralarinda 5. yildoniimiinde
Mesrutiyet'i erkeklerin milli bayrami olarak
adlandirmaktan ¢ekinmeyenler de vardir- tip-
ki Milli Miicadeleyi destekledikleri gibi Cum-
huriyet’i de desteklerler ya da alenen elestir-
mezler. Kiliga gore (1998: 1923-1924) bunda
bitytik umutlar baglanan yeni iktidarla iyi ge-
¢inme isteginin pay1 olabilir”

Ozellikle siyasi haklar talebi, Cumhuriyet ile
kadin haklar1 arasinda gerilimli bir hattir. Ka-
dinlar Halk Firkasrnin kapatilmasi, Kadinlar
Birligimin donistiiriilmesi yeni rejimin tutu-
mu ile kadinlarin siyasi talepleri arasindaki
farkin sembolik gostergelerindendir. Konuyu
Nezihe Muhittin'i merkeze alarak inceleyen
Zihnioglu'na goére (2003: 22-23) Cumbhuriyet,
kadinsiz bir kadin haklar1 inkilab1 gercekles-
tirmis, goriintisteki kadin haklar1 sdylemine
karsin kadinlar1 ulusun yaraticilari, etken bi-
reyler, siyasi failler/eyleyiciler olarak gérme-
mistir. Bu donemde “Kadinlara séylenen ‘bek-
leyiniz, kadinlar olgunlasip zamani geldiginde
yeterli ozgirlikleri elde edecekler’ sdylemi,
oOte yandan da kadinlarin siirekli aile ve anne-
lik gorevlerine ¢agrilmasi ile bir arada gergek-
les[mistir]” (Sancar, 2014: 159).
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Tam bu noktada, kadin haklarinin alinma-
si-verilmesi konusundaki meshur ve 6nemli
tartismay1 anmak gerekir. Tekelinin (1998:
1873), pek ¢ok feminist diisiiniir ve arastirma-
c1 tarafindan da paylasilan fikrine gére “uzun-
ca bir donem, Cumhuriyetin yeni seckin
kadinlar1 Atatiirk sayesinde Tiirkiyede cins
esitliginin saglandig1 yanilgisini tekrar ede-
gel[mislerdir]”. 1926 Medeni Kanunu, kadin
haklar1 konusunda siiphesiz biiyiik bir olay-
dir ve Cumhuriyet’in kadinlara haklar verdigi
sOyleminin 6nemli 6rneklerinden biri olarak
anilir. Tekeli, bu kanunun ve yurttaslik hakla-
rinin arkasinda birinci dalga kadin hareketinin
miicadelesi yer aldigini savlar. Diger taraftan
Abadan-Unat (1998: 1821-1822), kadin der-
neklerinin faaliyetlerinin, “devlet feminizmi”
olmasa, haklarin kazanilmasi i¢in yeterli olup
olmayacagini, biraz da Kemalist devrimi ya da
Mustafa Kemal’i savunmak i¢in sorar. Bunu
berkitmek icin de halihazirda 6zgiir faaliyet
gosteren kadin derneklerinin meclise tagidig:
imzalarla erkegin aile reisligi meselesini bile
¢ozlime kavusturamadiklarini 6rnek verir.

Kirkpinar ise (1999: 122) Tirk Devriminin
kadin konusuna bakisinin reformcu degil
biitiin karakteri ve yontemi ile devrimci ol-
dugunu savunur. Ulus devlet ideolojisinin ve
milliyetciligin ataerkil cinsiyet hiyerarsisini ve
kadinlara bigtigi konumunu derinlikli ¢6ziim-
lemelerle elestiren Kandiyoti ise (2013: 78)
meseleyi “Ortadogu iilkeleri arasinda Tiirkiye,
kadin haklar1 meselesini erken tarihte, acik
ve yaygin bicimde ele alan tek devlettir. Tirk
kadinlarinin yasal esitligi, ulusal bagimsizlik
savasini (1918-23) izleyen yillarda yapilan bir
dizi yasal reform ve M. Kemal Atatiirk’iin Os-
manli devletinin kalintilarindan laik bir cum-
huriyet kurmasiyla elde edildi” (s. 74) sozle-
riyle 6zetler ve Tiirkiye 6rneginin 6nemli bir
kadin hareketinin yoklugunda politik oncii-
likle gerceklestirilen reformlarin sinirlilikla-
rini ve potansiyelini gosterdigini imler.

Akkentin (1994: 14) isabetle isaret ettigi
gibi, Cumhuriyet sonrasi literatiiriin Osmanl
ve erken Cumhuriyet dénemi kadin hareketi-
ni uzunca siire yok saymasi neticesinde, hak-
larin verildigi sdylemi yayginlasirken “Cum-
huriyet doneminin kadin modeli 6l¢iit olarak
alinmis ve Osmanli kadinlarinin Cumhuriyet
oncesi etkinlikleri oGnemsenmemis ve giderek
yok sayilmistir. Dolayisiyla kadin tarihine,
Cumbhuriyet'le birlikte baglama mesrulugu ka-
zandirilmistir.

Kazanimlar, Kayiplar, Kaygilar ve Miica-
delenin Devami

Yukaridaki elestirilere ragmen Cumbhuriyet,
kadin haklar1 konusunda milat kabul edile-
cek pek ¢ok degisikligi de gerceklestirmistir.
1926'da Tiirk Medeni Kanunu ile aile kurumu
laiklestirilmis, ¢cok eslilik yasaklanmis, mede-
ni nikah zorunlu kilinmas, iki tarafa da bosan-
ma ve velayet hakki taninmig, mirasta esitlik
saglanmigtir. 1930 yerel secimleri ve 1934 ge-
nel secimleri ile kadinlar, aslinda uzunca za-
mandir talep ettikleri, esit yurttasligin 6nemli
gostergelerinden se¢me ve segilme hakkina
kavusmuslardir. Ancak bu ¢ok 6nemli hamle-
lere ragmen, daha once de isaret edildigi gibi
onemli bir alan yitirilmis, kadin hareketi er-
keklerin himayesine girmistir. “1935-1975 ara-
sinda artik bir kadin hareketinden s6z etmek
olanaksizdir” (Tekeli, 2004). Cumhuriyet’le
yasalagan kadin haklarinin olanaklarindan, ne
yazik ki genis kadin kitleleri yararlanamamais-
tir. Ataerkil gelenekler ve kapitalizm tiim ka-
dinlara tesmil edilecek olumlu bir doniisiimii
imkansiz kilar. Kadinlar her anlamda toplu-
mun en ezilen kesimidir.

Kadinlar buna ragmen Tiirkiye'de laikligin
ve cumhuriyet rejiminin en inanmis destek-
gileridir. Bu uzun dénemde iiniversite egitimi
ve meslek edinme olanaklarindan yararlana-
bilen se¢kin bir kadin azinligi, Tiirkiye'nin
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"vitrini'ni olusturur. Ancak, bu ayricaliklara
sahip olmayan genis kadin Kkitleleri, ataerkil
geleneklerin kirllamamasi sonucu, tarim ke-
siminde ticretsiz aile iscisi olarak calisirlar,
miilkiyet, egitim, gelir, sosyal giivenlik hak-
larindan yoksun kalirlar. Toplumun en ezilen
kesimi kadinlardir. “1975'te Ilerici Kadinlar
Derneginin kurulmasiyla, sol kesim kadinlari
bu tabloyu sorgulamaya baglarlar. Ancak on-
lar1 harekete geciren motif sinif miicadelesidir
ve is¢i sinif1 kadinlarini 6rgiitleyen bu militan
kadinlar, sol hareketlerin erkekleri kadar “fe-
minizm" karsitidirlar” (Tekeli, 2004).

Bu yillarda Batrda ortaya ¢ikan yeni femi-
nist dalga Tiirkiyede 1980’lerde etkili olmaya
baslamistir. Yasalarla taninan haklarin hayata
gecmesini talep eden bu hareketin en 6nemli
ozelligi erkek egemen sisteme ve kadinin so-
miriilmesine agike¢a karsi ¢ikmasidir. 1980’le-
rin dnemli kazanimlar: arasinda, 1979 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilen, 1985 yilinda Tiirkiye tarafindan imza-
lanan, Tiirkgeye “Kadinlara Kars1 Her Tirld
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” olarak
cevrilen “Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Wo-
men” (CEDAW) sayilmalidir. Bu sézlesmeye
taraf devletler; kadin erkek esitligini kendi
anayasalariyla ve yasalariyla saglamayi, ka-
dinlara kars: her tiirlii ayirimi yasaklayan ve
gerektiginde bu cercevede yaptirimlar koyan
yasalar1 diizenlemeyi ve uygun 6nlemleri al-
may1, kadin haklarinin erkeklerle esitligini
ulusal mahkemeler ve diger kamu kurulus-
lar1 araciligiyla da saglamayi, kadinlara karsi
herhangi bir ayirimeci hareket yapilmasindan
veya uygulanmasindan kag¢inmayi ve kamu
kuruluglarinin da buna uygun davranmasi-
n1 saglamayi, herhangi bir kisi, kurulus veya
tesebbiisiin kadinlara karsi ayirim yapmasini
onlemek icin biitiin uygun 6nlemleri almayi,
kadinlara karst ayirimcilik tegkil eden mev-
cuttaki yasalar1 degistirmek ve diizenlemek

de dahil olmak tizere biitiin 6nlemleri almay,
kadinlara kars1 ayirimcilik teskil eden biitiin
ulusal cezai hiitkiimleri yiiriirlikten kaldirma-
y1 taahhiit ederler. Kadinlarin, bu s6zlesmenin
uygulanmasi, hayata ge¢mesi i¢in yiirtittiikleri
imza kampanyasi da uzunca zaman sonra ger-
ceklesen ilk kitlesel eylemdir. 1980’ler ayn1 za-
manda yiriyisler, biling ytikseltme gruplari,
sempozyumlar, dergiler, geviriler, dernekler,
yayinevleri ile feminist hareketin yiikselmeye
basladig1 donemdir.

1990’larda kadinlar isteklerini, amaglarini ve
sozlerini duyurmak istedikleri hem kurumsal
hem de sistematik bir sekilde islemeye bas-
lamistir. Bu donemde kadin hareketi sokak
eylemlerinden ¢ok kamusal hareket alanina
doniiserek kurumsallagmistir (Sevenk, 2022).
Tekeli’nin (2004) deyimiyle “baski altinda tu-
tulan ve siddete maruz birakilan kadin bedeni’,
1980’lerin sonundan itibaren kadin hareketi-
nin 6nemli giindemlerinden biridir. Bekaret
kontroli, aile i¢i siddet, tecaviiz, cinsel taciz ve
namus cinayetleri bu miicadelenin odaklandi-
g1 ciddi sorunlardir. 1990 yilinda kurulan Mor
Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi, bu konudaki en
onemli kazanimlardan biri ve kadin siginakla-
r1 modelinin ilk 6rnegidir. Bu yillarin 6nemli
kazanimlar1 arasinda 1998 yilinda kabul edi-
len Aileyi Koruma Yasast da sayilmalidir. Bu
yasayla devlet, siddete ugrayan kadinlar1 ko-
ruma geregini tanimistir. Ayn1 yil, Anayasa
Mahkemesi zina konusundaki ayrimci cezalar
ongoren 440. Maddeyi iptal etmistir. Boylece
Ceza Kanununun Medeni Kanunun koklii re-
vizyonu giindeme gelmis ve tartisiimaya bas-
lanmistir. Bu tartisma ve taleplerin neticeleri
ise 2000’li yillarda alinmaistr.

2001 yiinda Medeni Kanunda yapilan de-
gisiklikler ile kadinin aile birligi ya da evlilik
icindeki yardimci konumu ve erkegin asli 6zne
konumu degismis, ¢ocuklarin velayetinden
evlilik siiresince edinilen iktisadi kazanimla-
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ra kadar pek ¢ok husus yeniden diizenlenerek
gorece esit hale getirilmistir. Ceza Kanunu'nda
“irz” kavraminin belirleyiciliginin kaldirilma-
s1 onemli bir zihniyet doniisiimiiniin, zihniyet
donisiimiiniin degilse de kadinlarin bu zih-
niyeti kabul etmediklerinin ispatidir. Zira 1rz,
erkegin egemenligini vurgular, kadini erkege
ait sayar bu sebeple eski kanunda evli bir kadi-
na cinsel saldirinin cezasi, bir erkegin malina
saldir1 anlamina da geldiginden daha agirdur.
Bekar bir kadina cinsel saldir1 daha az ceza
getirirken seks iscilerine yonelik cinsel saldi-
rilar 1/3 oraninda indirime tabidir. Kadinlarin
uzun miicadelesi sonucunda yapilan diizenle-
melerle seks iscilerine saldirilarda uygulanan
indirim kaldirilmis, ayrica yeni diizenlemede
cinsel ozgiirliige kars: suclarda fail ve magdur
acisindan kadin-erkek ayrimi kaldirilarak cin-
sel saldir1 terimi benimsenmistir.

Evlilik i¢i tecaviiz, bu adlandirma bile hala
¢ogunlukla yadirgansa da, cinsel saldir1 kapsa-

mina alinmistir. Bu alanda zorlu bir miicade-
lenin tirlinii olarak cinsel saldir1 su¢unda failin
sucgun zarar goreni ile evlenmesi durumunda
aldig1 cezanin ertelenmesi uygulamasinin kal-
dirilmasinin ve tére cinayeti kavraminin insan
6ldiirme sugunun nitelikli haline doniismesi-
nin, zinanin -adinin hala zina olmasi ayr1 bir
tartisma olmakla birlikte- kanunla diizenlenen
bir cezadan bosanmada agir bir kusur sayil-
masina kadar pek ¢ok degisiklik kadin hare-
ketinin ve miicadelesinin 6nemli kazanimlari
arasindadir. Ceza Kanunu'nda fiziksel ve psi-
kolojik siddet ve cinsel dokunulmazliga karsi
suclar konusunda yapilan bazi diizenlemeler
de kadinlarin 6nemli kazanimlar1 arasindadir.
Kiirtajin, ilk 10 hafta icerisinde olmasi kosulu
ile yasal bir hak olmasi ¢ok 6nemli bir kaza-
nimdir, bu siire kadinin magduru oldugu bir
su¢ sonucu gebe kalmasi halinde 20 haftaya
¢ikabilir. Her iki durumda da kadinin rizasi ve
kiirtajin tibbi kosullarda yapilmasi esastir.

CILT: 3 SAYI: 9



CiLT: 3 SAYL: 9 BRI R I

Bugtin kaldirilmasi sik sik glindeme getirilen
ve 8 Mart 2012 tarihinde yasalasan 6284 sayili
“Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik Sid-
detin Onlenmesine Dair Kanun” bu uzun so-
luklu miicadelenin 6nemli kazanimlarindan
biridir. Bu kanun, siddet goren yahut siddet
gorme tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuk-
larin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli ta-
kip magduru olan kisilerin korunmasi ve s6z
konusu kisilere yonelik siddetin engellenmesi
amaciyla bagvurulabilecek tedbirleri diizenler.

11 Mayis 2011'de imzalanan “Istanbul S6z-
lesmesi’”, evrensel kadin haklari miicadelesinin
ve dayanismasinin sembolik kazanimlar: ara-
sindadir. Bugiin bu s6zlesmeden ¢ekilen tek
tilkenin Tiirkiye olmasi alelade bir kayip degil,
siyasi iktidarin kadin haklar1 konusundaki tu-
tum degisikliginin ispatidir. Istanbul Sozles-
mesinin amacy; kadinlar: her tirli siddetten
korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kal-
dirmak, kadina yonelik her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlarin giiclendirilmesi yolu dahil kadin ve
erkek arasindaki temel esitligi tesvik etmek,
kadina yonelik siddet ve aile ici siddet mag-
durlarinin korunmasi ve bu magdurlara yar-
dim edilmesi i¢cin kapsamli bir cergeve, politi-
kalar ve tedbirler gelistirmek, kadina yonelik
siddeti ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak
amaciyla uluslararasi igbirligini tesvik etmek,
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti orta-
dan kaldirmak tizere biitlinciil bir yaklasim
benimsemek amaciyla etkili isbirligini sagla-
mak icin kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine
destek ve yardim saglamaktir.

Kadinlarin uzun ve 1srarli miicadeleler so-
nucu elde ettikleri 6nemli bir yasal kazanim
olarak kendi soyadini kullanma hakkindan da
s6z etmek gerekir. Tirk Medeni Kanununun
187. Maddesindeki "Kadin, evlenmekle koca-
sinin soyadini alir; ancak evlendirme memu-

runa veya daha sonra niifus idaresine yapaca-
g1 yazili bagvuruyla kocasinin soyad: 6niinde
onceki soyadini da kullanabilir” hitkmi Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan esitlige aykir1 bu-
lunarak iptal edilmis ve karar 28 Nisan 2023
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Kadinlarin kamusal alanda var olma cabala-
r1 ve iktisadi bagimsizliklari, haklar, varliklar:
icin miicadele etmeleri kadin hareketinin ¢ok
onemli bir parcasidir. Bu baglamda, Tiirkiyede
de kadinlarin talepleri ve miicadeleleri sonu-
cunda 2003 yilinda I3 Kanunu'nda degisikli-
ge gidilmis; esit davranma ilkesi, dogum izni,
analik izni, is yerinde cinsel tacizin is akdinin
feshinde hakli neden sayilmasi gibi hususlar
kadinin lehine diizenlenmistir.

Yukarida sayilanlar, kadin hareketi kazanim-
larinin bir kismi ya da 6nemli satirbaglaridir
ancak Cumhuriyet’in 100. yilinda kadin hak-
lar1 bir kazanimlar alani degil bir kayg: alani
olarak tanimlansa daha dogru olur zira kaza-
nilan haklarin bir kismi yasal olarak yitirildi
ya da yitirilme tehlikesi tasiyor. En az bunun
kadar 6nemli olan bir baska konu, kadin mii-
cadelesinin ve kadin hareketinin seytanlasti-
rilmasidir. Kadin haklar1 konusunda dini ve
milli referanslarla yaratilan olumsuz toplum-
sal alg1 da tiim bunlara uygun bir zemin ha-
zirlamaktadir.

Yukarida anlatildig: gibi, kadin-erkek esitli-
gi yurttaslik ve insanlik hakki olarak yasal ze-
minde tanimlanan bir haktir. 2010 yilinda do-
nemin bagbakaninin “kadin-erkek esitligine
inanmiyorum” sozleri, Islami ve kiiltiirel ata-
erkinin yeniden belirleyici olacag: ve kadinla-
rin kazanimlarini yitirmeye baslayacaklari bir
donemin sembolik baglangic1 olarak okunabi-
lir. Zira kadin-erkek esitligi bir inan¢ meselesi
degildir. Istanbul Sozlesmesinin imzalanma-
sinin ama hic¢bir zaman tam anlamiyla etkin
uygulanmamasinin nedenleri bu zihniyette
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aranabilir. Ayni yil, Kadin ve Aileden Sorum-
lu Devlet Bakanlhiginin Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligrna doniistiiriilmesi, bakanligin
adindan “kadin”in ¢ikarilmas: ve kadinligin
aile icinde tanimlanmasi 6nemli bir gerileme-
dir. Kadmin Statiisii Genel Midiirligii gibi
devlet icindeki mekanizmalarin islevsizlesti-
rilmesini de bu kapsamda diisiinmek gerekir.

Tirkiyede 1983 yilinda yiiriirlige giren 2827
sayil1 Niifus Planlamasi Yasasi ile kiirtaj tize-
rindeki yasal sinirlandirma kaldirilmis, istege
bagli durumlarda 10 haftaya kadar olan gebe-
liklerin kiirtajla sonlandirilmasina izin veril-
mistir. Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Kon-
ferans1 Eylem Programinin uygulanmasina
iliskin 2012 Uluslararas1 Parlamenterler Kon-
ferans1 oturumuna katilan dénemin basbaka-
ni1 kiirtaji bir cinayet olarak gérdigiint soy-
lemis; 25 Mayis'ta bunu soyledikten sonra 26
Mayis'ta “Her kiirtaj bir Uludere'dir” diyerek
sozlerini bir adim ileri tasgimistir. Bagbakan
ayni konusmada sezaryen ile doguma karsi ol-
dugunu da belirtmistir.

Sahsi inang ve fikirleri ifade eden bu sozler
Saglik Bakanlig: tarafindan da kabul goérmiis
ve yasal degilse de fiili kiirtaj yasag1 ozellik-
le devlet hastanelerinde baslamistir. Bununla
beraber sezaryenle dogum da kadinin tercihi
durumunda zorlastirilmigtir. 2013 yilinda do-
nemin bagbakaninin tiniversite 6grencilerinin
kizli-erkekli ayni evlerde kalmalarini ahlaki
bulmadigini sdylemesi {izerine yine yasal bir
zemin olmaksizin Kabahatler Kanunu'na gore
islemler yapilmis, barinma ve ulasimda cinsi-
yet ayriminin giindeme getirilmesi ise yogun
tepkilerle karsilagmistir. Ayn1 dénemde “Ka-
din Istihdami Yasa Tasaris1” gegici, kismi, es-
nek, sendikasiz, glivencesiz, evden ¢alismayi
icerdigi icin yogun tepkilerle karsilanarak geri
cekilmistir. Ancak kadini 6tekilestiren ve ikin-
cillestiren, yasal degil dini ve geleneksel ahlak
temelli goriislerle inanglarin dillendirilmesine

ve toplumsal yasami bunlarla diizenleme ¢a-
balarina devam edilmistir.

2014 yilinda dénemin bagbakani kadin erkek
esitligini fitrata ters buldugunu ifade etmistir.
Ustelik 25 Kasimdan bir giin énce yapilan bu
konugsmada inangli bir insanin kadina siddet
uygulamayacagi inancinin dile getirilmesi de
yasal kazanimlar yerine inanci 6énemseyen bir
baska soylemdir. Sasirtici olmayan sekilde “di-
nimiz” referansi ile anneligin kutsallastirildi-
g1 bu konusmada, feministler anneligi kabul
etmemeleri nedeniyle Otekilestirilmislerdir.
Boylelikle kadini ancak annelikle degerli ve
tam goren erkek merkezli soylemin Cumhuri-
yet'in ilk donemindeki milli referansh ataerki
yerine dini referansh ataerki ile yeniden fire-
tildigi goriilebilir. 2015 yilinda Saglik Bakani
bu sdylemi tekrarlamis ve kadinin en 6nemli
kariyerinin annelik oldugunu séylemistir.

Bunlar, ortak yasalar1 degil kisisel inanglar1
isaret etmeleri agisindan oldugu kadar dev-
leti yoneten Kkisilerin agzindan dokiilmeleri
ve kadini yeniden 6zel alana hapsetme teh-
likesini isaret ettiklerinden ayrica vahimdir.
Uzun zamandir dile getirilen en az {i¢ ¢ocuk
talebini de bu kisma eklemek gerekir. Ayni
yillarda Meclis'te Aile Biitiinligiinii Olumsuz
Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin
Arastirilmas1 Komisyonu, kadin ve ¢ocukla-
rin haklar: ve hayatlarini tehdit eden, mevcut
yasal kazanimlarini yok sayan taslak raporu-
nu yaymlamistir. Bu raporda da yer alan Ceza
Kanunu’nun 103. maddesinde degisiklik yapi-
larak ¢ocuk istismarcilarina af getirilmesi ve
kadinlarin yoksulluk nafakasinin siireye bag-
lanmasi gibi Oneriler tepkilere ragmen sik sik
gliindeme getirilmektedir.

2016 yilinda OHAL kapsaminda 8 Mart Fe-
minist Gece Yiriyiisii ve Onur Yiiriytist gibi
sokak eylemlerine getirilen yasak OHAL bitse
de devam etmektedir. Yine 2016 yilinda, ¢o-
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cuklarin cinsel siddet ve istismarinda cezalar
gocugun vyasina gore kademelendirilmistir.
Ayni yil, evlilik halinde istismar ve tecaviiz
failine af getirilmesini iceren yasa tasarisi ka-
dinlarin tepkileri ile geri ¢ekilmistir. Kadinla-
rin ekonomik olarak giderek gii¢siizlestirildigi
uygulamalar arasinda nafaka hakkinin engel-
lenmesi ve kisitlanmasi da sik sik giindeme
gelmektedir.

2020 yil, kadin haklar1 konusunda pek ¢ok
kazanimin tehlikeye girdigi bir tarih sayila-
bilir. Pandemi gerekeesiyle Infaz Yasasrnda
yapilan degisiklikle siddet egilimlerine bakil-
madan ve zarar verilmesi muhtemel kadinla-
ra haber verilmeden kadina kars1 siddet sugu
failleri serbest birakilmistir. 103. madde aff,
yani yas farkinin 15’in tizerinde olmadig1 du-
rumlarda evlilik halinde istismarciya af geti-
rilmesi tekrar giindeme gelmis ancak kadin
orgiitlerinin tepkisi ile karsilasilinca miimkiin
olmamistir. Bu tarihte, Istanbul Sozlesme-

sinin kaldirilmasi giindeme getirilmis; 6zel-
likle cinsiyet ve cinsel yonelim kavramlarinin
milli degerlerle uyusmadigi, s6zlesmenin aile
birligini parcaladigi, escinselligi tesvik ettigi
soylemleri yayginlagtirilmistir. Verilen mii-
cadeleye ve gosterilen tepkilere ragmen 2021
yilinda gece yaris1 pes pese Resmi Gazetede
yayimlanan Cumhurbagkani kararlari ile Is-
tanbul Sozlesmesinin “Tirkiye Cumhuriyeti
bakimindan feshedilmesine” karar verildigi
aciklanmistir. Bu feshin, hukuki olup olmadi-
g1 tartigmalar1 bir yana, hem iktidarin kadin
haklar1 konusundaki tutum ve eylemlerinde
hem de kadinlarin miicadelesinde bir doniim
noktasi oldugu ortadadir.

Sonug¢

Osmanli Tiirk modernlesmesinin baslangi-
cindan itibaren kadinin konumunun yeniden
diizenlenmesi ve kadin haklar1 ¢agdaslasma
ve Batililasma ¢abalarinin 6nemli gereklilik-
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leri arasindadir. Bu baglamda, Tanzimat yilla-  sizce bu birliktelige dahil edildiginde kadinlar
rinda aydinlar daha dogrusu birkag istisna di- bugiin gecmiste miicadele ettikleri her seyle
sinda erkek aydinlar tarafindan dile getirilen, bir anda miicadele etmek zorundalar.
tartisilan kadin haklari meselesi II. Mesrutiyet

yillar1 ile birlikte kadinlarin asil 6zneler ola-

rak seslerini yiikselttikleri, miicadelelerini

orgiitledikleri bir alan haline gelmistir. Cum-

huriyet'in kurulusu ile birlikte kadin haklar

ve miicadelesinin belirleyeni ulus devlet ide-

olojisi olmustur. Cumhuriyet, kadin haklari

konusunda pek cok kazanimi ve milat kabul

edilebilecek doniisiimii gerceklestirmistir an-

cak bu donemde kadin hareketinin sekteye

ugramasi, kadinlarin sesinin kisilmasi 6nemli

elestiri kaynaklaridir. Cumhuriyet'ten sonra

olusan sdylemin kadinlarin uzun ve anlam-

l1 miicadelelerini yok sayarak Cumbhuriyet ile

yapilan yasal diizenlemeleri milat kabul etmesi

1970’lerden sonra yeniden yiikselen feminist

bilincin ve kadin hareketinin hakli elestirile-

ri ile karsilagsmigstir. 1980’ler pek ¢ok anlamda

ve alanda kadinlarin seslerini yiikselttikleri ve

orgiitlendikleri donemin baslangicidir. Kadin

hareketi ve miicadelesi bugiine kadar gecen

stirede ¢cok 6nemli kazanimlar elde etmistir.

Kadin hareketi bugiin, neredeyse tiim kolek-
tif eylemlerin engellendigi ve sekteye ugradigi
bir donemde direngle devam etmesi itibar1y-
la ayr1 bir miicadele alan1 da agmaktadir. Bu-
nunla beraber, tiim elestirileri akilda tutarak,
Cumbhuriyetin kadin haklar1 miicadelesi i¢in
sagladig1 yasal zemini ve bunun giivencesi-
ni teslim etmek gerekir. Bu durumda 100. yil
muhasebesinde kazanilmis haklar kadar bu
haklara saldirilara ve yitirilen kazanimlara
bakmak gerekir. Ciinkii 6zellikle son 10 yildir
sistematik ve dozu artan sekilde bu kazanim-
lara saldirilmakta ve uzun miicadeleler sonucu
elde edilen haklar yitirilmektedir. Genel siya-
setin, dini ve geleneksel ataerkinin esaslarini
yeniden belirleyici kabul etmesi, neoliberal bir
sistem/toplum yaratma ¢abasi ile birlestigin-
de, tistelik milliyet¢i pratigin eril kodlar1 ses-
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Giris: Bir Kimlik Olarak Genglik

Gengleri, gelecegin yurttaslari olarak nitelendir-
mek pek de yanlig sayilmaz. Genglik, modern dev-
letin ortaya ¢ikisindan bu yana toplumsal hayatta
onemli bir aktor roliine sahip olmus, genglik poli-
tikalar1 da gelecegin yurttaslarini yetistirme pers-
pektifiyle sekillenmistir. Tiim iktidarlar ve siyasi
partiler geng niifusla bag kurmaya ve geng niifusu
kendi safina ¢ekmeye calismistir. Tiirkiyede yasa-
nan pek ¢ok toplumsal hareketliligin ve doniisii-
miin i¢cinde gencler aktif olarak yer almis, sdziini
soylemekten ¢ekinmemistir. Genglere memleke-
tin kurtaricis1 goziiyle bakilmis, 2. Abdiilhamit
egitim almak {izere gengleri yurt disina gonde-
rirken onlara aldiklar1 egitimle vatan: kurtarma
misyonunu yiiklemis; Atatiirk, Genglige Hitabede
Cumbhuriyet’i koruma gorevini genglere vermistir.
Liikiisli bu baglamda genglige yiiklenen misyonu
ve toplumsal rolii agiklarken “genglik miti” ifade-
sini kullanir (Liikiisli, 2009). Anayasada genglik
ile ilgili su ifadeler yer almaktadur:

“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet
edildigi genclerin miisbet ilmin 15181nda, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin il-
kesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag edinen goriislere kars: yetigme
ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir” (TC Ana-
yasasi, Md. 58).

Peki kimdir bu genglik ve neden bu kadar
onemlidir? Tirkiyede resmi veriler, gengligi 15-
29 yas arasinda olan insan grubu olarak nitelen-
diriyor (TUIK, 2021). Ancak sosyolojik agidan
bakildiginda genglik kategorisini sadece yas gru-
bu ile sinirlandirmak pek dogru degil. Gengligin
en temel ayiric1 6zellikleri, egitimli olmasi, dina-
mizme sahip olmasi ve iiniversite gibi bir kurum-
da mekénsal biraradaliga sahip olmasidir. Bu ii¢
ozellik gengligin memleket meselelerine duyarli-
lik géstermesinin yani sira, miidahale edebilme
kapasitesine sahip olmasini saglamaktadir. Geng-
lik hareketlerinin, talebi ne olursa olsun {iniversite

merkezli ilerlemesi ve kimi zamanlar giincel siya-
sete yon verebilecek ¢apta giice erisebilmesi {ini-
versite gencligini kayda deger kilan bir unsur. Bu
nedenle genglik kategorisini ekseriyetle iiniver-
siteli/6grenci genglik olarak ele almak, bu niifus
grubuna bi¢ilen toplumsal rolii anlamlandirmak
acisindan faydali olacaktir. Bu yazida da genglik,
tniversiteli/6grenci genclik olarak ele alinacak,
erken Cumhuriyet doneminden giiniimiize dek
genglik-siyaset iliskisi, uygulanan yiiksekogretim
politikalar1 ve genglik hareketleri dahilinde ince-
lenecektir. Tarihlendirme Cumhuriyet’in ilaninin
hemen oncesinden baslatilacak ilk etapta milli
genglik olusturma siireci ele alinacak ardindan
genglik kimliginin formunu buldugu 50°li yillar
islenecek ve sonrasinda 1960-80 arasi iiniversiteli
ogrenci hareketine deginilecek ardindan ise 1980
sonras! {niversite politikalarinda yasanan kiril-
maya deginilecek ve sonug boliimiinde bugiin ge-
linen durum analiz edilecektir. Calismada genclik
hareketinde yasanan dnemli kirilmalar olarak er-
ken Cumbhuriyet déonemi, 1950li yillar ve 80 son-
rasi ele alinmis bu dénemin politikalar: izerinde
durulmustur.

19. Yiizyil ve Osmanli Dénemi

Tiirkiyede gengligin ingas1 19. yiizyilla dayan-
maktadir, ilk figiirler ise Jontiirklerdir. Nitekim
Jontiirk kelimesi de Fransizca geng anlamina ge-
len “jeune” (jon diye okunur) ve “turc” kelimele-
rinin birlesimiyle meydana gelmistir anlam: da
geng Tirkler demektir. 18. yiizyll sonunda mo-
dernlesmeye ayak uydurma ¢abalarinin bir par-
cast da egitim politikalariydi. Bu donemde 6nce
Hendesehane, Miithendishane-i Bahri-i Hiimayun
ve Mithendishane-i Berri-i Himayun agilmis ar-
dindan 19. ylizy1l boyunca tip, eczacilik, orman ve
maden, ziraat, veterinerlik, miilkiye alanlarinda
yitksekokullar agilmistir. Bugiin Istanbul Univer-
sitesi olarak bilinen Dariilfiinun da bu dénemde
acilmistir. Yine bu siirecte hem yurt disindan ho-
calar getirilmis hem de yurt disina 6grenci génde-
rilmistir (Aytekin, 2015: 84). Bununla beraber, II.
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Abdiilhamit'in modernlesme projesi, yurt digina
Batr'nin ilerici yanlarini almak i¢in giden 6gren-
cilerin liberal fikirlerle tanisip bu fikirleri mem-
lekete getirmeleri ve Abdiilhamite kars: drgiitlen-
meleriyle sekteye ugradi. Modern Tiirkiye'nin ilk
gengligi ayn1 zamanda ilk biiytik muhalif grubunu
da olusturmus oldu.

Erken Cumhuriyet Dénemi

Erken Cumhuriyet dénemi, ulus devletin for-
munu aldig1 ve genglik politikalarinin resmi ide-
oloji ile biitiinleserek sistematik hale geldigi bir
stire¢ olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk, Genglige
Hitabede dogrudan Tiirk genglerine seslenmis ve
memleketi kurtarma, koruma, Cumbhuriyeti ve
Cumbhuriyet degerlerini yagatma gorevini dogru-
dan Tirk genglerine vermistir. Yine bugiin var-
lig1 tartismali olan Bursa Nutku'nda da, Atatiirk
genclere seslenerek onlar1 devrimcilerin ve Cum-
huriyetin sahibi ve bekgisi olarak tanimlamus, ge-
rektigi durumda bu degerlere sahip ¢ikmak i¢in
kimseyi beklemeden bedel 6demeyi de goze ala-
rak hareket etme gorevini vermistir. Sinirlarin
ulusal bazda yeniden cizildigi bu donemde “gele-
cegin yurttaslar1’, sahip oldugu dinamizm ve ile-
rici ruhla, gericilige kars1 6rnek vatandas figiiriine
sahip olmugtur.

Beden Egitimi Politikalar:

Genglik politikalarinin 6nemli bir yanin1 da
beden politikalar1 olusturmustur. Modern dev-
letler, kapitalist tiretim iliskilerine ve niifus artist
gibi gerekliliklerine uyum saglayabilecek saglikli
bedenlere sahip yurttas yetistirmeyi hedef edin-
mis, bu hedefe en uygun kesim olarak da geng-
leri gormiistiir. Yurttashik kavraminin gelistigi bu
donemde her bir yurttastan maksimum diizeyde
verim alinmak istenmistir. Beden egitimi ayni
zamanda yurttaslarin beden vesilesiyle terbiye
edilmesi islevini de gormiistiir. Bu baglamda ilki
1912 yilinda agilan ancak 1920’li yillarda yaygin-
lagan, 1928de ise sayis1 260’1 bulan Tiirk Ocaklar:

onemli bir tarihsel figiirdiir (Korkmaz ve Biger,
2018: 3). Uzun siire beden politikalarini resmiyete
dokmeyen Tiirk Ocaklar1 1926 itibariyle Terbiye-i
Bedeniyye programu ile spora iliskin politikalari-
ni ilan etmistir. Metinde gecen “Jimnastik miima-
reselerinde hicbir alet kullanilmaz, viicudumuz
aletlerin en mitkemmelidir. Onu layikiyla islet-
mesini bilmek her Ocaklinin vazifesidir” ifadesi
beden politikalarina yaklagim agisindan kayda
deger bir detaydir (Korkmaz ve Biger, 2018: 5).
Beden egitimi politikalarini bu kadar 6nemli ki-
lan bir diger unsur da, ordudakine benzer sekilde,
topluluk olarak tekrarlanan beden hareketlerinin
milli bilin¢ olusmasinda oynayacag: roldiir. Yine
askerlik ve beden egitiminin i¢ ice gegmesi de bu
baglamda tesadiif degildir.

Beden egitimi politikalar1 sadece Tiirk Ocakla-
riyla sinirli kalmamais, bugiin Genglik ve Spor Ba-
kanlig1 olarak bilinen Beden Terbiyesi Genel Mii-
dirligi 1938 yilinda kurulmus, 1969da ise Spor
Bakanlig1 kurulmustur (Genglik ve Spor Bakanli-
g1). Imparatorluga isyanin tarihi olan 19 Mayis'n,
genglige armagan edilip Genglik ve Spor Bayrami
olarak kutlanmasi da yine gengligin gorevleri ve
genglik-beden egitimi iliskisine dair ipuglar: tasi-
maktadir.

Yiiksekogretim Politikalar:

Egitimde yasanan reformlarin basinda ise Da-
rillfiinun’'un  kapatilip Istanbul Universitesi’nin
kurulmasi gelmektedir. (Dariilfiinun bugiin Is-
tanbul Universitesi olarak bilinen kurumdur an-
cak isim degisikligi yerine Osmanlrdan kalma bu
kurum kapatilmis ve ertesi giin Istanbul Univer-
sitesi acilmigtir). Istanbul Universitesinden nce
1925’te Ankarada Hukuk Mektebi, 1926da Gazi
Egitim Enstitiisii, 1930da da Yiiksek Ziraat Ens-
titiisii kurulmustu ancak Istanbul Universitesinin
ozgiilligii tiniversite kurumu olmasiyd: (Baskan,
2001: 25-26). 1950 yilina kadar Istanbul Univer-
sitesi’nin yaninda Istanbul Teknik Universitesi ve
Ankara Universitesi olmak iizere iki biiyiik se-
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hirde iki tiniversite mevcutken 1950 sonrasinda
Karadeniz Teknik Universitesi, Ege, Atatiirk ve
Ortadogu Teknik Universitesi olmak iizere 4 yeni
tiniversitenin agilmasiyla Tiirkiye'nin farkli cog-
rafyalarinda gengligin bir araya gelis alanlar1 da
yavas yavas genislemistir (Goney, 2006: 8).

Savas Sonras1 Genglik Hareketi

Bu siiregte tniversiteli genclik hareketinin ilk
siyasal saflasma niiveleri de gerceklesmistir. Er-
ken cumhuriyetten 1940’lara kadar resmi devlet
ideolojisinden bagimsiz diistiniilemeyen gencler
1940’larin ortalarindan itibaren siyasi saflagma-
nin ilk adimlarini atmis Ankarada, Tiirkiye Geng-
ler Dernegi ve Istanbul Yiiksek Tahsil Gengler
Dernegi gibi dernekler siyasal hayatta aktif yer
almaya baglamistir (Kabacali, 2007: 101). Sol der-
neklerin yani sira, genglik hareketinin merkezi
esas olarak Milli Tiirk Talebe Birligi catisi altinda
antikomiinist ve milliyet¢i bir eksendedir.

Demokrat Parti, genglik politikalarinda Cum-
huriyet Halk Partisinden farkli bir eksene kayma-
mis ancak devletle 6zdeslesen Cumhuriyet Halk
Partisi genglik politikalarini ulus-devlet olusumu
projesinin merkezine koyarken Demokrat Parti
icin genglik, kendi safina katilmasi gereken top-
lumsal bir grup niteligi teskil etmistir. Genglik ha-
reketinin Demokrat Parti doneminde yiikselmesi
ise iki temel gerekg¢eyle agiklanabilir. Birincisi,
genglik Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hak
miicadelelerinin bir yerinde yer almis olsa da ku-
rulus yillarinda heniiz oturmakta olan siyasal is-
tikrar, savas siirecinde sekteye ugramis ve siyase-
tin siirekli olaganiistii seyirde izlemesi toplumsal
hareketlerin olusumunu geciktirmistir. Ikinci ola-
rak, toplumsal hareketler genellikle anti-demok-
ratik uygulamalarin arttig1 donemlerde bir soru-
na ¢ozliim talebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Demokrat
Parti ilk yillarinda her ne kadar Tek Parti iktida-
rina karsi genis bir toplumsal kesimin destegini
almigsa da, ozellikle 1955 sonrasinda ekonomik
krizi bastirmak i¢in uyguladig1 anti-demokratik

uygulamalar genis bir toplumsal muhalefetle kar-
s1 karstya kalmasina neden olmustur.

Demokrat Parti’nin iktidar oldugu 10 yillik sii-
recin bir diger 6nemli 6zelligi de 2. Diinya Savas1
sonrast Soguk Savagin baslamas: ve Tiirkiyenin
iki kutuplu diinyanin bat1 kutbunda yer almasidir.
Tiirkiye-ABD iligkilerinin sicaklastigi ve Tirki-
ye'nin Kore'ye asker yolladig1 bu donemde genglik
politikalar1 da ana akim siyasal hattan bagimsiz
olmayan bir seyir izlemistir.

Universite Ozerkligi: 1946 Universiteler Ka-
nunu

1950’li yillar ulus devlet formunun oturdugu,
devletin kurulus yillarina nazaran istikrarli bir
yapinin oturdugu ve buna bagh olarak da genglik
politikalarinin egitim politikalari ile paralel hale
geldigi bir siirecti. Bu durumun sebebi egitimde
modernlesme adimlarinin belli l¢iide atilmis ol-
mas1 ve mekansal olarak gengligin bulugma nokta-
sinin Universiteler olmasidir. Tirkiyede iiniversi-
te 0zerkligi 1930’larin basindan beri tartigilan bir
konu olmustur. Ancak resmi olarak hayata gec-
mesi 1946 Universiteler Kanunu ile gerceklesmis-
tir (Resmi Gazete, 1946). Kanun donemin sartlar1
baz alindiginda son derece ilerici ve ozgiirlitk¢ii
niteliklere sahiptir. Demokrat Parti programinda
da "Universiteler ilmi ve idari muhtariyete sahip
olmalidir” ifadesi yer almaktadir (Altug, 1970: 5).

Bunun yaninda Demokrat Parti, erken cumhu-
riyet donemi izlenen politikanin aksine politikle-
sen gengligi siyasetten uzak tutmak istemistir. Bu
durumun sebebi olarak; kendilerine bizzat Cum-
huriyetin kurucusu Atatiirk tarafindan yiiklenen
vatani kurtarma misyonuna sahip genglerin, tini-
versitelerin de yayginlagmasiyla siyasete orgiitlii
sekilde miidahale edebilecek toplumsal forma
erismesi yani potansiyel tehdit unsuru haline gel-
mesi olarak goriilebilir. Yine tiniversitelerin ileri-
ci-demokrat kimliginin oturmasi da bu déneme
tekabtil etmektedir. Nitekim Demokrat Parti ikti-
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darmnin ilerleyen yillarinda 6zerkligi zedeleyecek
adimlara tesebbiis etmis, bu durum akademik
kadro ve 6grencilerin yani sira, meclisten de tep-
ki almistir (Kabacali, 2007: 101). Ozellikle 1956
sonrast Demokrat Parti ve iiniversite bilesenle-
ri arasinda adeta savas baslamis 28 ve 29 Nisan
eylemleri ise tiim bu gerilimli siirecin sonucunda
ortaya ¢ikmustir.

Demokrat Partinin genglige olan bakisina Men-
deresin demeclerinde rastlamak da miimkiin.
Menderes 1956 yilinda mecliste yaptig1 bir konus-
mada tniversiteleri giinlilk politikanin disinda
tutma kaygilarinin oldugunu soylerken bir yan-
dan da iiniversitede parti genglik teskilat1 kurma-
diklarini ve bunu kasith yaptiklarini vurgulamais-
tir (TBMM Zabit Ceridesi, 1956).

1960-80 Aras1 Siirecte Universiteler ve Geng-
lik

Tiirkiyede tarihsel dénemlendirme yapilirken
genellikle 1960-80 arasindaki 20 yil biitiin halde

ele alinir. Nitekim 60 Darbesinin yarattig1 donii-
stim ithal ikameci ekonomi ve sosyal devlet politi-
kalariyla 70’li yillarda da belli bir istikrar ¢erceve-
sinde ilerlerken 12 Eyliil 1980 Darbesi sonrasinda
uygulamaya konan 24 Ocak Kararlari, ekonomik
ve siyasal agidan dnemli bir kirilmay1 da berabe-
rinde getirmistir.

1960 Darbesi, Menderes iktidarinin sonunu
getirirken {iniversite ile yakin temaslarda bulun-
mus, Universiteli genclik, orduyu desteklemis aka-
demisyenler de yeni Anayasanin olusum siirecine
destek olmustur (Kilig, 2022). Darbenin 1 ay 6n-
cesine gidersek Menderes Hiikiimetine yiikselen
otkenin {niversitelerden biriktigini ve buradan
tagtigini da soylemek miimkiin. Istanbul ve An-
kara Universitelerinde gerceklesen 28-29 Nisan
eylemleri, gencligin toplumsal bir duruma dair ilk
kez tiniversitelerden Kkitlesel bi¢cimde ses yiikselt-
mesi bakimindan 6nemlidir. Darbe sonrasi, yeni
Anayasanin getirdigi kimi demokratik haklar,
pek ¢ok alanda oldugu gibi genglik politikalar1 ve
genglik hareketi konusunda da ¢esitli dontisiim-
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leri beraberinde getirmistir. Universitelere iliskin
atilan en 6nemli adimlarin basinda 147 6gretim
elemaninin tiniversiteden uzaklastirilmasi gelir.
Diger yandan ise 1946 Universiteler Kanununa
eklemeler yapilarak iiniversitelerin 6zerklik alani
artirilmistir. (Resmi Gazete, 1960: 114-115).

1960-80 aras1 donem Tiirkiyede gengligin, si-
yasal miicadele alaninda aktif bir 6zne olusuna
taniklik etmistir. Genglik politikas1 ekseriyetle
tiniversiteler iizerinden ilerlerken gencligin siya-
sallasmasinin oniinde durulamadigi da bir ger-
cektir. Ankarada Hacettepe, Istanbulda Bogazici
Universitesi, Adanada Cukurova Universitesi, Di-
yarbakirda Diyarbakir Universitesi, Sivas'ta Cum-
huriyet Universitesi, Malatyada Inénii Universite-
si Elazigda Firat Universitesi, Samsunda 19 Mayis
Universitesi, Bursada Bursa Universitesi bu tarih
araliginda kurulmustur (Kilin ve Kalayci, 2020:
106).

1960-1980 arasinda hem yiiksekogretime hem
de memlekete damga vuran 6nemli bir olgu da
68 ogrenci eylemleridir. Fransada baslayip nere-
deyse tiim Avrupaya yayilan 68 genclik hareketi,
Tiirkiyede de bugiin 68 kusag: olarak adlandirilan
bir nesli meydana getirmistir. Gengligin politik
bilincinin artti§1 ve memleket meselelerine yo-
nelik reaksiyoner tepkisinin yiikseldigi bu siireg,
71 Muhtirasiyla kisa siireli bir kesintiye ugramis
ancak tiniversiteli genglik hareketi siyasetin aktif
bir pargasi olarak Tiirk siyasal hayatinda yerini
almistir. Bu donem gengligin siyasallagmasinda;
61 Anayasasinin getirdigi ozgiirliik¢ii ortamin,
sosyal devlet politikalar1 geregi egitimin gore-
ce erisilebilir ve nitelikli olmasinin etkisi vardir.
Universitelerde yiikselen eylemlilikler ve 6grenci-
lerin politikaya agiktan taraf olmasi, yiiksekogre-
tim politikasinda cesitli diizenlemeleri de berabe-
rinde getirmistir. Anayasanin 120. maddesindeki
‘Universite 6zerkligi’ teminatin1 kaldirmaya yo-
nelik degisiklik caligmalari, Istanbul Universitesi
Senatosu’nun sert tepkisi sonucu rafa kaldirilmas,

ancak Adalet Partisinin onciiliigiinde, bakanlar
kurulunun gerekli gordiigii hallerde {niversite
yonetimine el koyabilecegi maddesi anayasaya
eklenmistir. 1973 tarihinde ise {iniversitelerin
ozerkligini sinirlayan 1750 Sayili Universiteler
Kanunu kabul edilmistir (Kilin ve Kalayci, 2020:
199-200).

1980 Sonrasi: Neoliberalizm ve Universiteler

12 Eylil 1980, Tiirkiyede sadece ordunun yo-
netime el koyarak hiikiimetin degistirildigi degil,
Tirkiye'nin tiim siyasi sosyal ve ekonomik yapi-
sinin degistirildigi bir milattir. 1970°li yillarda
keynesyenizmin ve ona bagli olarak sosyal devlet
politikalarinin gii¢ kaybetmesi; neoklasik iktisa-
din yeniden giindeme gelmesi ve neoliberalizm
olarak adlandirilan siirecin tesis edilmesiyle so-
nuglandi. Keynesyen sistemde uygulanan yiik-
sek ticret ve yiliksek kamu harcamalar1 politikasi,
toplumsal refahi neoliberal doneme kiyasla st
diizeyde tutmaktaydi. 70’li yillarin ortalarindan
itibaren, kamu refahini 6nceleyen sosyal devlet
politikalarinin yerini neoliberal piyasa ekonomisi
almaya baslad1. Bu siirecten Tiirkiye de nasibini
ald1 ve o giine kadar kamusal kaynaklardan karsi-
lanan pek ¢ok hizmet 6zellestirildi.

Yeni diizende egitim de piyasanin bir pargasi
oldu. Egitimde esitligin yerini firsat esitligi aldi,
tniversitelerin islevi, 6zgiir bilim {iretiminden
piyasaya kalifiye eleman yetistirmek seklinde de-
gisti. 1981 yilinda kurulan Yiiksek Ogretim Ku-
rulu, tniversitelerin o giine kadar var olan gore-
ce Ozerkligini elinden alarak kendi ¢atis1 altinda
topladi. Universiteye yiiklenen misyonda yaganan
bu degisim, sadece piyasa-egitim iliskilerini degil,
gelecek kusaklarin bilim ile kurdugu bag1 da do-
niistiirecek bir potansiyeli beraberinde getirdi.

Neoliberalizm, kendini genglik politikalarinda
da gosterdi ve genglik-siyaset bagini koparmak,
neoliberalizmin uzun vadede en temel gorevle-
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rinden biri oldu. Teknoloji ile bilim birbirine es
kabul edildi, piyasaya ¢ikt1 saglayamayan sosyal
bilimler birer birer tasfiye edildi ve tniversite-
ler devasa meslek yetistirme kurslarina doniis-
tii. Universitenin dontigiimii, iiniversiteli genclik
kimligini doniistiirme, memleket meselelerine
duyarsiz, bireyci nesiller yetistirme amaci da ta-
simaktaydi. Gengligin siyasetle olan bag: kisa va-
dede koparilamasa da 1980 6ncesinde memleket
sorunlarina odaklanan tniversiteli genglik hare-
keti, 80 sonrasinda egitim haklar1 ve tiniversite
ozerkligi gibi kaybedilen haklarin kazanimina
odaklanarak, tipki 50l yillardaki gibi iiniversite
sinirlari igerisine geri dondii.

Sonug Yerine: Gelinen Son Nokta

2002de Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara
gelmesi, egitim alaninda yeni uygulamalar: da be-
raberinde getirdi. Bugiin Tirkiyede 81 ilde top-
lam 208 iiniversite bulunmaktadir (YOK, 2023).
Pek ¢ok kamu ve vakif iiniversitesi acilirken nite-
likli egitime erisim ile egitime erisim arasindaki
ac1 farki artmistir. Bu ag1 farkinin artis1 geng issiz
niifusun yiikselmesine ve iiniversite mezunu ol-
manin giderek daha az anlam ifade etmesine ne-
den olmaktadir.

Neoliberalizmin {niversiteyi piyasalastirirken
gengligi bastan asag1 doniistiirme projesinin so-
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nuglar1 bugiin yeni yeni goriilmektedir. “Z ku-
sag1” olarak adlandirilan nesil, memleketin kur-
taricis1 olarak goriiliirken bireysel hezeyanlarla
sosyal medyaya sikisip kalmistir. Bunun yanin-
da egitimde artan dinsellestirme politikalar1 da
gengligi muhafazakarlastirma ve o giine kadar
marjinal kalan muhafazakar gencligin o6zellikle
sosyal medya gibi genglerin bulundugu kitle ileti-
sim araglar1 kapsaminda popiilerlesmesine imkan
vermistir. Gengligin politikadan uzak tutulma
projesi bir taraftan da ikircikli bir yan tasimakta-
dir. Neredeyse tiim siyasi partilerin, parti genclik
teskilatlar1 bulunmakta ve programlarinda genc-
lige mutlaka yer verilmektedir. Ozellikle 2023 se-
¢imleri siirecinde Cumhurbagkani Erdogan, CHP
Genel Bagkani ve Cumhurbagkan: adayr Kemal
Kiligdaroglu, Iyi Parti Genel Bagkan1 Meral Ak-
sener ve diger partilerin genel bagkanlar: siklikla
genglere hitap etmis, genglerle bir araya gelmistir.

Genglik hareketine bakildiginda ise 2002'den bu
yana tam bir soniimlenme olmasa da eylemsellik
formunun degistigi ve talep odakli ilerleyen geng-
lik hareketinin giincel siyasete dahil oldugu ko-
nularda bile tepkisini kampiis sinirlar1 dahilinde
ifade ettigi goriilmektedir. Bunun yani sira Tiir-
kiyede genglik hala toplumsal muhalefetin etkin

ogelerinden biridir.
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Giris

Tarihe altin harflerle gecen ve bagimsiz yasamak
isteyen bir¢ok ulusa 6rnek olan Kurtulus Savasi;
Tirk milletinin, ordusu ile birlikte Atatiirk'iin
onderliginde yazdig1 kahramanlik destanidir. 30
Agustos 1922'de kazanilan biiyiik zafer, harbin
onemli bir asamasi olarak tarihteki yerini almis-
tir. Kurtulug savasinin basariya ulagsmasinda en
onemli etken, bu biiyiik zaferin her agamasinda
milletimizin istiklal ve hiirriyet agki ile kahraman
ordumuzun cesaret ve fedakarliginin yaninda yer
almasidir. Zira bu milli hasletler, Cumhuriyet'in
dogmasina ve yeni bir ulus bilincinin dal budak
salmasina zemin hazirlamigtir.

Tiirk Milletinin maddi ve manevi varliginin ay-
nast olan Tiirk edebiyatinda Milli Kurtulus sava-
simiz ile 30 Agustos Zaferimizin hak ettigi yeri
aldigy; siir, roman, makale, an1 vb. edebi tiirlerde
bu konuyla ilgili eserler verildigi bilinmektedir.
Bat1 medeniyetine yonelisimizle birlikte kilik ki-
yafetten, diisiince diinyamiza; sosyal ve siyasal ha-

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

yatimizdan timit ve hayal dlemlerimize kadar her
alanda degisim ve gelisimin yansimalar1 edebiya-
timiza yeni bir ruh kazandirmistir. Bu ¢aligma-
da Cumbhuriyet’in 100. yilinda Tiirk edebiyatinin
onemli gelismeleri ana hatlariyla sunulmaktadir.

“Biiytlik edebiyat adamlar: toplumun vicdanidir,
namusudur ve Aristotalyen anlamda soylersek,
bir toplumun “katarsisi’dir, bosalimidir. Yani bir
toplumda giizelliklerin, estetik unsurlarin 6n pla-
na ¢ikmast icin edebiyat adamlar1 kétii ve ¢irkin
seyleri sdyler, altini cizer, ortaya koyar. Insanla-
rin beyinlerine ve vicdanlarina bunlar1 kazirlar
ki ortaya giizel seyler ¢iksin. Bunu yapanlar haki-
ki edebiyat adamlaridir” (Ortayl ve Kiigiikkaya,
2012).

Tirk Edebiyati, en carpici ve karmasik donem-
lerinden birini Cumhuriyet 6ncesinde idrak et-
mistir. Cumhuriyetten sonraki edebi olusumlar,
diisiince akimlar1 ve siirin gelismesi; onceki ka-
zanimlarin yeni bilgi ve birikimlerle giiglenmesi
ve ¢cagdas degerlerin topluma yansimasinin dogal

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CILT: 3 SAYIL: 9



CILT: 3 SAYIL: 9 BRI R R R

sonuglaridir. Yeni ylizyilda devletin, toplumun ve
bireyin degisim ve doniisiim faaliyeti edebi eserde
olumsiizlesmektedir. Milli Miicadele Cumhuriyet
doneminin en etkili toplumsal gercegidir. Bu ne-
denle sair ve yazarlar bu konuya bigdne kalamaz-
lar.

Milli Miicadele’'ye deginen taninmis roman-
lar1 Abidin Daver’in Miilazimin Romani; Aka
Giindiuzin Dikmen Yildizi; Burhan Cahit Mor-
kayanin Nisanlilar; Ercliment Ekrem Talunun
Kan ve Iman; Esat Mahmut Karakurtun Allahais-
marladik; Giiney Halim'in Gokmen; Halide Edip
Adivar’in Atesten Gomlek, Vurun Kahpeye, Zey-
nonun Oglu; Kamil Yazgi¢'in Tiirk Yildizi Emine;
Mehmet Rauf’un Halas; Mikerrem Kamil Su'nun
Dinmez Agr1; Peyami Safanin Bir Aksamdi, S6zde
Kizlar, Biz Insanlar; Resat Nuri Giintekin’in Yesil
Gece, Eski Hastalik; Sitki Stikrii Pamirtan’in Top-
rak Mahktimlary; Sukiife Nihal'in Yalniz Doniiyo-
rum; Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun Sodom ve

Gomore, Yaban, Ankara olarak yazar adina gore
siralayabiliriz.

Edebiyatimizda Milli Miicadele’yi konu alan ro-
manlardan bagka pek ¢ok siir de yer almaktadir.
M. A. Ersoy’un yazdig: Istiklal Marg1, bu konuda
yazilmig bir saheserdir. Yine “Biilbiil” adl siir,
Milli Miicadele’nin en zor kosullarinda bile hal-
ka moral ve timit vermesi bakimindan 6nem ta-
simaktadir.

Gazetelerde ¢ikan yazilar ile gesitli toplantilarda
yapilan hitabet tiiriiniin giizel 6rnekleri de bu do-
nemin 6nemli edebi Griinleri arasinda sayilmak-
tadir. Edebiyatimizin Cumbhuriyet donemindeki
biitiin eserlerini, yazar ve sairlerini siralamak bu
yazinin amacini ve boyutunu asacak durumda ol-
dugundan, Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. yili mii-
nasebetiyle literatiirli tarayarak bazi taninmais ya-
zar ve eserleri anarak Milli Miicadelemizin edebi
diinyasina kisa bir yolculuk yapmakla yetinecegiz.
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inceleme

Cumbhuriyet dénemi Tiirk edebiyati, Milli Miica-
dele donemi 6ncesi ve sonrasi olaylar ile toplum-
sal gelisim, degisim ve doniisiimiin harflerle ¢izili
resmi gibidir. Bu tabloda diisiince ve duygu diin-
yamizin biitlin renk, sekil ve ¢izgilerini goriiriiz.
Cumbhuriyet nesri, Yeni Lisan ve Milli Edebiyat
hareketi sonucu olusan nesrin devamidir. Bu nes-
ri belirleyen temel faktorleri Tiirk¢cedeki degisme
ve gelismeler olusturur. Harf Devrimi yapilmasi
ve Tirk Dil Kurumu, Tiirkiyat Enstitiisii, Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi gibi kurumlarin kurul-
mast ve bu kurumlarin ¢aligmalari, basin-yayin
olanaklarinin gelismesi sayesinde okuma-yazma
ve okullasma oraninin artmasi, dilde 6zlestirme
calismalarinin meyvelerini vermeye baslama-
s1 gibi yenilikler, Cumhuriyet Devrinde dilin ve
nesrin gelismesinde etkili olmugtur.

Cumbhuriyet doneminde poetik anlayislari, is-
lup 6zellikleri ve getirdikleri yeniliklerle 6ne ¢ikan
hem kendi donemlerinde etkili olan hem de ken-
dinden sonra gelen siiri etkileyen egilimler, grup-
lar ve kisiler vardir. Ornegin “Nev Yunani” siir
anlayisindan “Saf $iir” anlayisina uzanan Yahya
Kemal, Divan siiri ile Milli Edebiyat siiri arasinda,
gercek anlamda yeni bir bigime ve iisluba ulagan
sair olarak Tirk siirinde oldukga etkilidir. Nazim
Hikmet, siirlerindeki Marksist ideoloji ve serbest
ritimli, ¢ok sesli siiriyle Tiirkiyedeki “Toplumcu
Siir’in Onclisidiir. Yedi Mesale hareketi icinde
goriilen Ziya Osman Saba, Tiirk siirinde birlikte
yola ¢iktig1 gruptan daha etkili izler birakir. Necip
Fazil Kisakiirek, modern Fransiz sembolizminin
hem poetik anlayisini hem de modern sehir ve
insan problemini Tiirk siirinde isleyen sair olarak
deger gordiigii gibi, yeni bir dini duyarlig: siirin
merkezi haline getirmekle de dncii bir sair olmus-
tur (Andi, Das¢ioglu ve Narli, 2018: 182).

Tiirk kiltiir tarihine kronolojik olarak baktigi-
mizda, Turk nesrinin her devirde farkli 6zelliklere
sahip oldugunu goriiriiz. [slamiyet dncesi, Islami-
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yet sonrasi ve Tanzimat sonrasi, Tiirk nesrinin ¢
ana donemini olusturmaktadir. Dilin sade, siisli
ve orta nesre gore sekillenmesi edebiyatimizi da
etkilemektedir. Tanzimat sonrasi nesirdeki sade-
lesme, Yeni Lisan ve Milli Edebiyat hareketiyle
gerceklesmistir. Tlirkgeyi yabanci dil kurallarin-
dan temizlemek, mevcut konusma dili ile yaz1 dili
arasindaki ikilik ve ucurumu ortadan kaldirmak
ve konusma dilini yaz1 dili haline getirmek bu
hareketin temel amaglarindandir. Nitekim bu dii-
stinceler 3-5 yil gibi kisa bir siire i¢cinde déonemin
edebiyat eserlerinde meyvesini verir (Cetisli, Bal-
c1 ve Kolag, 2018: 50).

Kurtulus Savasi Edebiyati, “Mondros Miitare-
kesi'ne dayanan Itilaf Devletlerinden Fransizla-
rin Urfa, Adana, Maras’; Ingilizlerin Erzurum,
Trabzon, Samsundan baslayip Izmite kadar uza-
nan bolgeyi, giineyde Italyanlarin Mugla, Is-
parta, Antalya’yi isgali ve dis giiclerin destegi ile
15.05.1919 tarihinde Yunanlilarin Izmire ¢ikma-
lar1 karsisinda Mustafa Kemal Atatiirk’tin liderli-
ginde, Anadoluda baglatilan teskilatlanmanin, ya-
pilan miicadelenin konu edildigi hikaye, roman,
ani, siir, destan gibi edebi triinlerin olusturdu-
gu Tirk Edebiyatinin bir donemidir” (Ziilfikar,
2022: 1). 1922den giiniimiize kadar Milli Miica-
dele’yi konu edinen pek ¢ok roman yazilmis, bu
romanlarla ilgili cesitli kronolojik listeler yapil-
mustir. Tarik Bugra, Kiigiik Aga adli eseriyle bu
donemin 6nemli bir temsilcisidir. Kemal Tahir'in
Esir Sehrin Insanlari ve Esir Sehrin Mahpusu adli
romanlari ile Samim Kocag6z'tin, Kalpaklilar ve
Doludizgin adli romanlari, Izmir’in isgaliyle bas-
lay1p Tiirk ordusunun zaferiyle sonuglanan milli
miicadele donemini belgeler ve anilardan yararla-
narak anlatan edebi eserlerdir. Talip Apaydin, Toz
Duman Icinde ve Vatan Dediler adli romanlarin-
da Milli Miicadele’yi, kéy ortamindan sahnelerle
gozler Oniine sermistir. Hasan [zzettin Dinamo,
Kutsal Isyan adli sekiz ciltlik belgesel romaninda,
Milli Miicadele’yi 6ncesindeki olaylardan baslaya-
rak kronolojik ve edebi (Yagci 2003, 316) bir oy-
kiileme teknigi i¢erisinde sunar.
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Milli Miicadele’'ye daha ¢ok “milliyet” kavrami
agisindan yaklagan Ilhan Tarus, Var Olmak ve
Vatan Tutkusu adli romanlarinda, Milli Miica-
delenin Tiirk olmayan i¢ diigmanlarla savasilan
yoniini anlatmaktadir. Yiizbasi Selahattinin Ro-
manrnda {lhan Selcuk, “Kuva-y1 Milliyeci tipini
ortaya koymaya calisir. 1980 sonrasinda ise Attila
[lhan'in romanlar1 Milli Miicadele'ye farkli bir
soluk getirir. Gerek bakis acis1 gerek konuyu is-
leyis tarzi agisindan Kurtlar Sofrasi, Sirtlan Payi,
Dersaadet’te Sabah Ezanlar1 ve Allah’in Siingiile-
ri-Reis Pasa; alisilagelmis Milli Miicadele roman-
larindan farkhidir (Seving, 2016, 2017). Dénemin
diger romanlar1: Ayla Kutlu, Bir Go¢gmen Kustu O,
Emir Bey’in Kizlari; Hasan Izzettin Dinamo, Ana-
doluda Bir Yunan Askeri; Celal Hafifbilek, Anka-
ra 1920; Yilmaz Karakoyunlu, Ug Aliler Divany,
Cigekli Mumlar Sokagi; Ferzan Giirel, [zmir’in Is-
galinden Kurtulusa; Hifz1 Topuz, Gazi ve Fikriye,
Camlica’nin Uc Giilii; Mustafa Yildirim, Ulus Da-
gina Diigen Ates; Mehmet Coral, Izmir:13 Eyliil
1922; Turgut Ozakman, 19 Mayis 1919, Su Cilgin

Tirkler; Ayse Kulin, Veda / Esir Sehirde Bir Ko-
nak’tir.

Bu listeye pek ¢ok roman daha eklemek mim-
kiindiir. Ancak bunlar arasinda, Turgut Ozak-
man1n Su Cilgin Tiirkler’i son donemde adindan
¢okca soz edilen bir belgesel romandir. Tiirk hal-
kina, tarihini, “milliyet” bilincini tekrar hatirlatan,
kendine doniik bir muhasebe yaptiran roman, di-
daktik bir gayeyle yazilmistir (Seving, 2009: 2017-
2021).

Bekir Biiylikarkinin Bozkirda Sabah romani
Anadolunun Milli Miicadelede verdigi cabayi,
sikintilar1 basarili sekilde agiklar. Kahramanlarin
hikayesiyle sekillenen olay 6rgiisii isgalci devletle-
rin yapmis oldugu yikimlar1 bir bir gozler 6niine
serer. Gece Yarist romani da Istanbul’un o dénem-
deki savas halini ayrintili bir sekilde verir ($ireci,
2013: 105). Toz Duman Icinde ve Vatan Dediler
(Talip Apaydin) romanlarinda Milli Miicadele’nin
iceride gerici ve zorbalar sinifinin olusturdugu
bir ittifaka disarida ise emperyalist emeller tasi-
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yan bat1 devletlerine karsi yapildig: tezi vurgulan-
mustir. Savas sonucunda yapilacak devrimle iilke
icerisinde ilk olarak bunlardan kurtulmak gerek-
mektedir. Bunun igin sol sdyleme uygun olarak
kurtulus hareketi ezilen halkin baskaldirisi sek-
linde tarif edilmistir (Cil, 2013: 148).

Savas donemlerinin edebi iiriinlere tesirini ya-
hut edebi triinler tizerine déneme dair yapilan
tespitleri iceren tezler, bibliyografya calismalar:
disinda bir de donemin igerisinden miistakil ola-
rak secilmis edebiyatcilar {izerine arasgtirmalar da
mevcuttur. Orhan Sodylemez tarafindan hazirla-
nan “Peyami Safanin Romanlarinda Milli Mii-
cadele” adl1 Yiiksek Lisans tezi ile Gokhan Tung
tarafindan hazirlanan “Milli Miicadele’nin Tiirk
Romanina Yansimasi1” baglikli doktora tezi, bu ko-
nuda anilmaya deger ¢aligmalardir. Aragtirmaci
Doktora tezinde “Kemalist, Marksist, Milliyetgi,
Islimc1 ve popiiler olarak nitelendirilen bazi ya-
zarlardan eserler secerek genis bir cercevede de-
gerlendirme yapmay1 amaglamistir. Bu agidan tez
Tiirk romaninda Milli Miicadele devresinin aldig:
konumu cesitli cephelerden sunmasi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir (Giildiirmez, 2018: 224, 225).

Tiirk edebiyatinin en 6nemli yazarlarindan sa-
yilan Yakup Kadri, yazdigi roman, hikaye, piyes
ve makaleleriyle basta Kurtulus Savasi olmak
lizere yasadig1 donemin siyasi, sosyal ve kiiltiirel
meselelerine de 151k tutmustur. Onun Kurtulus
Savas1 dncesi Osmanli devrini, Kurtulus Savasrni
ve Cumhuriyet donemini anlatan romanlar: var-
dir. Devlet-i Ali'nin yikilig devrinin psikolojisini
ve sosyal kurumlarda yaptig1 tahribati islerken,
okuyucu sadece yikilis1 gormez, yikilanin ardinda
dogan yeniyi de sezer. Yikilisin verdigi kotiimser-
lik yerini bu suretle iyimserlige birakir (Oztiirk,
2007: 126).

Cumhuriyet'ten 6nce taninmis sairlerin bu do-
nemdeki ve Cumhuriyet donemindeki siirsel et-
kinlikleri, modern Tiirk siirinin kurucusu sayilan
Mehmet Akif, Yahya Kemal ve Ahmet Hasim’in
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siirlerinin 6zellikleri, Hecenin II. kusak sairle-
rinin yetismesinde katkis1 olan Dergah dergisi
ve etkisi, edebiyat tarihlerinde “Bes Hececiler”,
“On Hececiler” gibi adlarla anilan sairler kusagi-
nin ozellikleri, II. Hece kusaginin temsilcileri ve
edebiyatimizdaki yerleri, Anadoluculuk diisiin-
cesinin Cumhuriyet doneminde siire yansimasi,
Memleket Edebiyatrnin temsilcileri ve ayirt edici
nitelikleri, Cumhuriyet doneminin ilk edebiyat
toplulugu olarak kabul edilen Yedi Mesale sairleri
ile bu ilk donemdeki yonelimler ve kaynak arayis-
lar1 edebiyat agacimizin siir dalinda agacak cicek-
ler i¢in 6nemli kokler sayilmalidir. Orhan Veli ve
arkadaslarinin baglattig: siir hareketi, Garip veya
Birinci Yeni adlandirmasi, Garip Onsoziinde ileri
stiriilen poetik goriisler, edebiyatta modernizm ve
Tiirk siirine yansimast, siir dilinin yalinlagtirilma-
s1, sairanelikten kacinma, dizeyi geleneksel yapi-
sindan ayirma, siirin biitiintine 6nem verilmesi,
devrik ctimleler kurulmasi, vurgunun 6ne ¢ikma-
s1, az sozle cok sey ifade etme gabasi, Oykiileme,
alintilama ve duygusal séyleme basvurma gibi
ozellikler Cumbhuriyet siiri adina bir hayli dikkat
cekicidir.

Fazil Hisnii Daglarca, Bagimsizlik Savasrni
eserlerine konu edinirken bunu sadece eyleme
doniik bir durum olarak ele almaz. Insanlardan
tabiat unsurlarina, eylemden diisiince boyutuna,
genel goriinimden ayrintilara, isin akil boyutun-
dan duygusal boyutuna varincaya kadar konuyu
cok farkli yonleriyle kaleme alir. Tnsan—doga, in-
san-mekan, insan-olay, insan-nesne iligkisini sii-
rekli canli tutmaya ¢alisir (Bas, 2010: 24). Nazim
Hikmet, yazdig; ilk siirlerinden itibaren ritmik ve
zengin ses yapisinin pesinde olmus, 1922'de yaz-
dig1 “Aclarin Gozbebekleri’yle Tiirk edebiyatinda
bir 6ncii olmustur. Kuvay1 Milliye adl siiri Tiirk
kahramanliginin ender ifade bigimlerinden biri-
dir. Necmettin Halil Onan’in Dur yolcu! Bilme-
den gelip bastigin / Bu toprak bir devrin battig
yerdir dizeleriyle baslayan siiri okul ders kitapla-
rinda yerini almigtir. Orhan $aik Gokyay'in Bu
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vatan Topragin Kara bagrinda / Siradaglar gibi
duranlarindir diye baslayan ve Ulkii dergisinde
yayimlanan Bu Vatan Kimin? adli siiri de goniil-
lerde taht kurmustur. Yusuf Ziya Orta¢’, Ibrahim
Alaattin Govsayl, Kemalettin Kamu’yu ve Cey-
hun Atif Kansu’yu da unutmamak gerek. Mustafa
Necati Karaer’in 30 Agustos adli siiri de bu alanda
dikkate deger niteliktedir (Ziilfikar, 2022: 3).

Garip siirine kars1 ¢ikan Mavi hareketi, Orhan
Veli ve arkadaslar1 ile 40 kusag: toplumcularini
elestirmesi sayesinde adindan soz ettirebilmis-
tir. Cumhuriyet donemi Tiirk siirinde metafizik
egilimler tastyan Necip Fazil, Asaf Halet, Fazil
Hisnii gibi sairlerin birbirinden ¢ok farkli siir
metinlerindeki metafizik ve mistik nitelikler ile
Akif, Yahya Kemal, Hisim, A. Hamdi Tanpinar,
A. Muhip Diranas, Necatigil, Sedat Umran, Hil-
mi Yavuz, Ali Giinvar gibi sairlerin metinlerinde
goriilen motifler ve fizikotesi alemi varligin 6zii
olarak goren Sezai Karakog, C. Zarifoglu, E. Erog-
lu gibi sairlerin egya, tabiat, toplum algisini bu
perspektife yerlestiren sdyleyisleri edebiyatimizin
birbirinden giizel 6rneklerini icermektedir (Andi,
Das¢roglu ve Narli, 2018: VIII).

Sairlerimiz, Milli Miicadele edebiyat: kapsa-
minda Mustafa Kemal'in Canakkale Savagi'nda
Anafartalar Gurubu Kumandanlig: sirasinda, 10
Agustos, 1915'de diismani bu cebheden geri piis-
kiirtmesi kahramanligindan baslayarak, 2 Eyliil,
1938'de Hatay devleti'nin kurulusuna kadarki ta-
rih vak'alarini islemislerdir; bu arada, annesinin
olimi, hususi hayatiyle ilgili ba'z1 hadiseler, ba'z
ayaklanmalar, esirlik ve savas giinlerinin acilari,
kazanilan zaferlerin sevinci, yapilan inkilaplar,
seyahatleri, heykelleri, resimleri, nutuklar1 dola-
yisiyla hatiblik kudreti, sesinin te'sir ve ahengi, sa-
vas meydanlarindaki kumanda emirleri, veciz ve
glizel ciimleleri sairlerimiz i¢in bitip-tiikenmez il-
ham kaynag1 olmustur (Tansel, 1988: 1186-1193).

Milli Miicadele’'yi konu alan siirlerin baginda
M. A. Ersoy’un yazdig: Istiklal Marg1 gelmekte-

dir. M. A. Ersoy’un O ziimriit tahta kondun bir
semavi saltanat kurdun / Cihanin yurdu hep ¢ig-
nense, ¢ignenmez senin yurdun dizelerinin yer
aldig1 Biilbil siiri ve Ordunun Duasi gibi bazi
siirleri Tirkin Anadoluda var olus miicadele-
sini islemekte, halkin moral ve motivasyonunu
yiikseltici nitelikler tasgimaktadir (Kayhan, 2013:
196). Cogumuzun ezberinde olan Samih Rifatin
“Akdeniz Kiyilarinda” adli bestelenmis ve mars
haline de getirilmis siiri, Yash gittim sen geldim /
Ag koynunu ben geldim / Bana bir yudum su ver
/ Cok uzak yoldan geldim dizeleriyle baslamak-
tadir. Milli Miicadele siiri denince ilk akla gelen
sairlerden biri de Mehmet Emin Yurdakuldur.
1921 yilinda Yusuf Akgura ile birlikte Ankara’ya
gelmis, Atatiirk onu Samih Rufat ile birlikte halkin
moralini yiikseltmek i¢cin Anadolu’ya gondermis-
tir. Onun Bir Ses yahut Cenge Giderken adli siiri
o glinlerin duygu diinyasini yansitmaktadir.

Ikinci Yeni siir anlayisinin 1950’lerin ortalarin-
da ortaya cikis1 ve bu hareketin 6nciisii sayilan
sairlerin bu yillarda (1953-55) yeni tarz siirlerini
yayimlamalari, “1956dan sonra bu hareketin Pa-
zar Postasrna demir atmasi, hararetli tartismalar,
siirlerin ortak ozellikleri (dil tizerinde deformas-
yonlara, alisgilmamis imajlara ve soyut insan an-
layisina bagli olmak, siirrealist cagrisgimlara, imaj
ve anlam bakimindan tiirlii arayislara yer vermek,
yer yer nesir ciimlesine yaklasan dizeler kurmak,
bilingalt1 serpintilerin siirlestirilmesi, dilin sagir-
tic1 ve anlamsizliga varan bir kapalilikla kullanil-
masl, Sezai Karakog pratiginde modern Bati siiri-
nin yapisal 6zellikleriyle geleneksel ifade ve imaj
imkénlarinin bir araya getirilmesi), 1960'dan son-
ra sessizlige cekilen hareketin etki siireci” duygu
diinyamizin edebiyat aynasinda yeni tarz ve bi-
¢imlerle yansimasidir. Andi, Das¢ioglu ve Narlr'ya
gore “60’l1 yillarin sairlerinden kapitalist sistem
elestirisi ve uygarlik elestirisi baglaminda temsil
niteligi tagtyan (Ismet Ozel, Ataol Behramoglu,
Refik Durbas, Giiven Turan gibi sairlerle) siirde
dini duyarliligin modern goriiniimii olarak kabul
edilen ve modern Tiirk siirinin dili ve hayal giicii-
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nii en ¢ok zorlayan sairlerinden birisi olan Cahit
Zarifoglu'nun ortaya koydugu siir dili, siirlerin-
de 6nce maddeci diinya goriisiine kars1 bir ¢iglik
iken giderek durgun bir séyleyise yonelen Erdem
Bayazit'n siir ¢izgisi edebiyatimiza ayr1 bir zevk
katmakta, metafiziksiz siir olamayacagina ina-
nan sairlerin yaptig1 atilimlar” inang diinyamizi
siir dizeleriyle dize getirme ¢abasi gibi bir izlenim
birakmaktadir. 1970-1980 yillar1 arasinda olusan
siir ortami, “toplumsal ve ideolojik atmosferin
siir diinyasini etkilemesi ve siirde mesaj kaygisi-
nin O6ne ¢ikmasi, ddnem havasina ragmen kendi
siirini kurma yolundaki bireysel ¢abalar, poetik
tutumun saf siire yonelmesi, 1970 ve 1980 kusa-
g1 sairleri ve siirlerinin 6zellikleri, siirde ideolo-
jinin veya politik duygu ve diisiincenin bulunup
bulunmamasinin 6nemi, siiri belirleyen 6genin
poetik tavir olup olmamasy; Tiirk siirinde slogana
yaklasan bir sdyleyisin 0ne ¢ikmasi, sosyalist sair-
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lerin siire Marksist, devrimci kavram ve ifadeleri
sokmasi, siirde icerigin bicimin Oniine ge¢mesi,
siirin araglastirilmasi, siirin siyasal miicadelenin
bir araci olarak goriilmesi, siirde ses ve imgenin
yerini dogrudan soyleyisin almasit” gibi gelismeler
(Andi, Dasc¢roglu ve Narli, 2018: IX) zihin diinya-
miza farkli pencereler agmistur.

Milli devlet olusturmak, Cumhuriyet rejiminin
temellerini saglam zeminlere oturtmak ve dolayi-
siyla psikolojik bir alt yap1 hazirlamak amaciyla
yeni rejimin de istegi cercevesinde ¢ogu zaman sa-
natsal bir deger tasimayan, 6zellikle romantik bir
bakisla 29 Ekim, 23 Nisan, 19 Mayzis, 30 Agustos
gibi milli bayram ilan edilen giinlerle ilgili yazi-
lan, vatan ve bayrak sevgisi alt motif olarak kulla-
nan siirlerin sayisi1 birkag cilde sigmayacak kadar
coktur (Kurt, 2009: 118- 120). Milli miicadelenin
tim hiziyla devam ettigi yillarda donemin basi-
n1 ve edebiyat1 da biitiin bu olaylardan etkilen-
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Resim 5. (www.iienstitu.com)

mis ve gesitli degisiklikler gostermistir. Edebiyat,
icinde yeserdigi toplumun dinamiklerine gore
sekillenmekte, toplumun duygu ve diisiincelerine
gore yarattig1 seyler de edebiyati olusturmaktadir.
Dénemin ruhu Milli Miicadele ruhu oldugu i¢in
haliyle donemin edebiyat1 ve edebi metinlerin ko-
nusu da Milli Miicadele olmustur (Sagir, 2013: 95,
96). Biitiin bu metinleri hak ettigi ilgiyi gordiigii
soylenemez. Zira pek ¢ogu zamanin ruhuna gore
toplum igin sanat anlayisinda kaleme alinmis
olup, iisluptan ziyade verilmek istenen mesajin
gliclii olmasina 0zen gosterilmistir. Bu nedenle
bazi eserler saman alevi gibi birden parlayip kisa
stirede sonmiistiir. Glintimiiz Tiirk edebiyat1 ve
sanati icin de benzer endiseleri dile getirmenin
elestirmeden oOteye gitmeyecegi disiiniilmekte,
diinya capinda eserler tiretme sevk ve heyecanina
sanatcilari itmesi icin ¢ok gii¢liit motivasyon kay-
naklarina ihtiya¢ duyulmakta oldugu degerlendi-
rilmektedir.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Sonug

Cumbhuriyet doneminde hem igerik hem de siir-
sellik bakimindan farkli kaynaklardan ilham alan
sairler vardir. Ornegin Bedri Rahmi Eyuboglu,
folklorik malzemeden yararlanarak halkin yiiksek
zevkini dikkate sunan ve halk kiiltiiriinden besle-
nen bir sair olmustur. Behget Kemal, Arif Nihat
Asya gibi sairlerde destansi sdyleyis ve milli biling
one ¢ikmakta, Garip Hareketi ve Orhan Veli ise
kendisinden onceki biitiin siir birikimine, anla-
yisina itiraz ederek yeni bir durus dikkate sun-
maktadir. Ahmet Hamdi Tanpinar; sezgiciligin,
farkindaligin ve gizemin biiyiilii atmosferinde saf
siir anlayisinin izlerini tasiyan entelektiiel bir ifa-
de bi¢imi yakalamaya ¢aligmistir.

Milli Miicadele ve Cumhuriyet'in yeni kazanim-
lar1 her yoniiyle hem savasin yasandigi donemde
hem de savastan sonraki siiregleriyle sanata ve
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edebiyatin hemen biitiin tiirlerine yansimistir.
Kurtulus Savasini destekleyen biitiin kalem sa-
hipleri s6z, yaz1 ve davranislariyla hem halki bu
miicadeleye hazirlamislar hem de milli birlik i¢in-
de zafere ulagilmasinin ortamini zihin ve goniil
planinda saglamislardur.

Eserlerinde Kurtulus Savasrni konu alan sa-
nat, bilim ve edebiyat onciileri, zaferden sonra
kaleme aldiklar1 eserlerle Milli Miicadele’yi geng
kusaklara aktararak olumsiizlestirmislerdir. Ta-
rihini bilmeyen geng nesiller baska uluslarin avi
olurlar, gerceginden hareketle giiniimiizde de bu
caligmalarin stirdiirtilmesi gerekmektedir. Geng
kugsaklarda tarih bilincinin ve vatan sevgisinin
olusmast, ulusal birlik ve bagimsizlik duygusunun
gelismesinde edebiyat ve sanat etkili olmaktadir.

Halide Edib, Milli Miicadele’yi konu aldig: ro-
man ve hikéyelerinde gelen felaketle isgallerin
Anadolu’ya verdigi zararin boyutlarinin ne kadar
korkung oldugunu okurun goziinde de canlandir-
maya calismistir. Eserlerdeki insan manzaralari
ise korkutucudur. Isgale ugramis yerlerde aklini
kacirmis pek ¢ok kiz, erkek, ¢ocuk vardir. Kimi-
leri isgal bitmesine ragmen kabuslar gérmeye de-
vam etmektedirler.

Falih Rifki Atay, Milli Miicadele’yi destekleyen
gazetecilerin basinda gelir. Her zaman Mustafa
Kemal'in yakininda olan yazar, anilarin1 “Can-
kaya” adli kitabinda toplamistir. Sevket Siireyya
Aydemir’in yazmis oldugu i ciltlik “Tek Adam”
dizisi, bu konuda yapilan c¢alismalarin basinda
gelmektedir.

Mustafa Kemal'in 15-20 Ekim 1927de CHP’nin
kurultayinda okumus oldugu “Nutuk’, Kurtulus
Savagrni ilk agizdan belgelerle ortaya koyan en
onemli eserdir. “1919 senesi Mayisrnin on doku-
zuncu giinii Samsuna ¢iktim.” cimlesiyle baslayip
“Genglige Hitabe” ile biten “Nutuk’ 1919-1927
yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

Siir tiirtinde; Kemalettin Kamunun Dumlupi-
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nar Oniinde, Fazil Hiisnii Daglarcanin Ug Sehitler
Destani, Nazim Hikmet’in Kuvayimilliye Destan1
ve Cahit Kiilebinin Atatiirk Kurtulus Savasrnda
adli siirleri gibi 6liimsiiz eserler hem edebiyatimi-
zin hem de Istiklalden istikbale ulusal varligimi-
zin manevi besin kaynaklaridir. Milli Miicadele;
halk edebiyatina da konu olmus, yerel halk kah-
ramanlarinin miicadelesini anlatan anonim siir-
ler yazilmis; maniler, agitlar, destanlar sdylenmis,
tirkiler yakilmustir.

Atatlirk Donemi olarak da adlandirilan 1923-
1938 yillar1 arasinda kaleme alinan Milli Miica-
dele romanlari ile hikaye, tiyatro, hatirat, hitabet
vb. edebi eserler ile siirlerin icerikleri genellikle
Atatiirk’iin séylemleri ile uyum icindedir. Ozel-
likle Halide Edip, Yakup Kadri ve Resat Nurinin
romanlarinda Atatiirk’iin vurguladig1 noktalar 6n
plandadir. Bu eserlerde Tiirk halkinin milli kur-
tulusa ikna edilmesinden, zaferin kazanilmasina;
devletin kurulmasindan sistemin kok salmasina
kadar her tiir mucadelenin akli, kalbi ve vicdani
muhasebeleri yapilmakta, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin temellerinin saglam atilmasina calisil-
maktadir.

Denilebilir ki biraz da Tiirk edebiyatgilarinin bu
azmi ve fedakérca gabalar1 sayesinde Tiirk ordu-
sunun hem morali giiglenmis hem de Tiirk halki-
nin bagarma becerisi birlik bilinciyle ortak hede-
fe yonelebilmistir. Ve yine denilebilir ki Tiirkiye
Cumbhuriyeti, bir eliyle kalbini ve zihnini kalemi-
nin ucuna siingii gibi takan, digeriyle de biitiin
insanliga baris ve kardeslik i¢in zeytin dali uza-
tan yurt sever aydin ve sanatgilar1 sayesinde nice
yizyillara meydan okumay: sair ve yazarlarinin
omuzlarinda yiikselisiyle stirdiirecektir.

CILT: 3 SAYIL: 9
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Giris

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde Tiir-
kiye Cumhuriyetinin insasiyla birlikte, laik devlet
kurulumu; anayasasi, isleyen kurumlari ve kiiltii-
rel alt yapisiyla birlikte diinya {izerindeki yerini
buldu. 29 Ekim 1923 tarihi 6ncesinde Gazi Pa-
sanin ongoriileri dogrultusunda, devlet olmanin
tiim unsurlar1 ayrintilari ile diisiintilmis ve tnli
vecizesinde; “... bir millet ki resim yapmaz, heykel
yapmaz, bilimin gerektirdigi seyleri yapmaz; itiraf
etmeli ki o milletin ilerleme yolunda yeri yoktur.
Oysaki bizim ulusumuz gercek nitelikleriyle uy-
garliga erismeye layiktir. Uygarliga erisecek ve
ilerleyecektir...” diyerek diisiincesini ortaya koy-
mustur (Evcin, 2011: 524).

Atatiirk ¢ok basarili ve deneyimli bir asker ol-
masinin yani sira; genis acili bir 6n goriisii olan
kisiliktir. Zekasinin ve yeteneginin otesinde engin
kiilttirel yapisy; diinyada gelisen olay ve sorunlara
bakis acisiyla ilgili bir durum olmalidir. Atatiirk,
“cozmesi gereken olaylara bakmak i¢in degil; gor-
mek i¢in bakan” bir liderdir. Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin kiiltiirlii bireyler olmasi konusun-
daki 1srarc1 tutumus; bir devletin bilimsel ¢aligma-
larinin sanat ile taglanmadig1 durumlarda evren-
sellesemeyecegi konusundaki tutarli goriistinden
kaynaklanmaktadir. Bu yiizden, halkinin uygar
toplumlar arasinda yer alabilmesinin; 6zgiin sa-
nat dallarinda ¢agdas bakis acisiyla ilerleyerek
varligini tiim diinyaya kanitlayip kabul ettirmesi
ile olacaktir. Bu baglamda sanat¢inin 6zgiir ola-
bilmesi en 6nemli olgudur.

Gazi Mustafa Kemal Paga, Cumhuriyetimizin
kurulus dénemindeki kisith maddi sartlara rag-
men, sanata onemli bir biit¢e ayirmis ve sanatgi-
lara biiyiik destekler saglamistir. Desteklenen sa-
natcilar ise; Atanin heyecanini algilamis, zengin
sanatsal miraslarina yash olarak 6zgiin Tiirk sana-
tin1 hayata gecirmislerdir.

L10 ceveevneeeonneeeanneeeanneeeanneeennnns

Cumbhuriyet Oncesi Sanat

Abdiilaziz Donemi sonlarinda yabanci sanatgi-
larin ¢ogunlukta kalmasi nedeniyle sanat egitimi-
nin, egitim politikalari icinde ele alinmasi giinde-
me gelmistir. Bu donemde hukuk egitimi almak
lizere Paris’te bulunan Osman Hamdi Bey’in re-
sim sanatina ilgi duymasi ve bir resim atolyesin-
de calismaya baglamas1 3 Mart 1883’te Sanayi-i
Nefise Mektebi Alisinin kurulmasina yol agmis-
tir. Egitime baglanildigi donemde ilk 6grenciler
azinliklara mensup erkekler olmustur.

Osmanli Doneminde dini inaniglarin baski-
s1 altinda kalan sanatsal anlayis, Bat1 sanat1 ile
farklilagmis, hatta ondan kopmustur. II. Mesru-
tiyet Donemi sonrasinda, Sanayi-i Nefise Mekte-
bi Ali’sinin ve Osmanli Ressamlar Cemiyetinin,
Tiirk resim sanatina olumlu katkilar1 olmustur.

1914 ressamlar1 gurubunda Bati'nin empresyo-
nist akimindan etkilenmis olan; [brahim Cally,
Feyhaman Duran, Hikmet Onat, Namik Ismail,
Avni Lifij ve Nazmi Ziya Giiran gibi iinlii sanatci-
lar bulunmaktadir. Bu sanat¢ilar, Osman Hamdi
Bey, Seker Ahmet Pasa, Siilleyman Seyit Bey gibi
onciillerinden sonra; Tiirk resmine yeni bir bakis
acis1 getirmislerdir. Anadolu manzaralar1 ve Ana-
dolu insanini konu alan resimler Tiirk resminde
biiyiik degisime yol agmistir. Ancak bu degisim,
anilan sanat¢ilarin  Cumhuriyet Doéneminde,
Anadolu seyahatlerine ¢ikip resim yapmalari ile
gerceklesmistir (Ozfirat; 1994: 35-36).

Atatiirk ve Sanat

Atatiirklin 6nderliginde gergeklestirilen “Tiirk
Inkilab1” bir bagimsizlik ve ¢agdaslasma hareke-
tidir ve Turk toplumunun ge¢miste kalan sanat
algisinin degistigi, ancak koklerinden kopmadan
Bat1 anlayisi ile sentezledigi bir sanat tarzidir. Bu
tarz, 6zgiir diisiince tarzina yasli, bagimlilig1 ka-
bul etmeyen, onurlu ve hiimanist bir olusumdur.
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Aslinda bu dénem ve donemin sanatsal anlayisi
gercek anlamda Tiirk Ronesansi olarak adlandi-
rilabilecek nitelikte bir “Yeniden Dogus” oykii-
studir (Giritli, 1992: 67). Bu hareketin sonugla-
11 ise; yeni, ¢agdas, bir ulus devlet olusturma ve
toplumun yasam anlayisini degistirmek olmustur.
Bu degisimin temelinde milliyet¢ilik, laiklik ve
halkeilik anlayis1 en giiglii haliyle bulunmaktadir.
Devrim niteligindeki bu devinim, 6zellikle ulus-
culuk ve laiklik ilkeleri ile halkin disiince tarzi-
n1 sekillendirerek, dogmadan kurtularak, kaderci
anlayig1 yok etmeye yoneliktir. Ozellikle egitim
alanindaki devrim niteligindeki atilimlari, Tirk
halkinin ¢agdaslasma yolunda ilerlemesini sagla-
mustir (Kili, 2003: 135).

Atatiirk yazili kaynaklar1 okuyan ve edindigi
bilgileri akil siizgecinden gegirerek uygulamaya
koyan bir liderdir. “Tarih tekerriirden ibarettir”
deyiminin bilincine varmistir. Sadece kendi dene-
yimlerinden dersler ¢ikarmakla kalmamus, tistiin
zekal1 bir insan olarak, baskalarinin deneyimle-
rinden de yararlanmay1 becerebilen az sayidaki
bilgeler arasinda yerini almistir. Atamizin diigiince
ve eylemlerinde, Fransiz Devriminin biiytik etkisi
oldugu anlagilmaktadir. “...Onun disiincelerinde
ve gerceklestirdigi Tiirk Devriminin temellerin-
de, bir Descartes akilciliginin (rasyonalizm) ve bir
Aguste Comte olguculugunun (pozitivizm) izleri
goriilmektedir. Ozgiirlik anlayisinin temelinde
ise, dogal haklar kavramina dayanan Jean Jacques
Rousseau bulunmaktadir...” (Turan, 1989: 11).

Atatlirk'iin; “Benim manevi mirasim bilgi ve
akildir. Zaman hizla dontiyor. Boyle bir diinyada
asla degismeyecek yargilar getirdigini ileri siir-
mek, aklin ve bilimin gelismesini yadsimak olur,”
sozleri tam bir pozitivist felsefenin yansimasidir
(Kocatiirk, 1984: 342). Atatiirkin bilim ve sanat
konusundaki duyarliligy; “Diinyada her sey igin,
medeniyet (uygarlik) icin, muvaffakiyet (basari)
i¢in, en hakiki (ger¢ek) miirsit (yol gosterici-ay-
dinlatic1), ilimdir, fendir;” s6zii ile kanitlanmakta-

dir (Kongar, 1981: 51).

Atatlirk'iin dinamik diisiince tarzi, siyasal calis-
malardan ¢ok, ¢cagdas uygarlik yoniinde toplumun
diisiince tarzini degistirmek icin ayni anda bir¢ok
dalda yenilikleri istikrarli bir sekilde hayata ge¢ir-
mek olmustur. Bu yolda 6ncelikle yurdu isgalden
kurtarmis ve bagimsiz bir ulus olusturmustur.
Laik sistemi kurarak toplumsal vicdan 6zgiirliigii-
niin yolunu agmistir. Tiim bunlar1 gerceklestirir-
ken egitime biiyiik dnem vermis, gelecekte tilkeyi
emanet edecegi nesillerin diisiince devrimini ger-
ceklestirmistir. Egitim denildiginde ise; Tiirk dili-
nin bagimsiz olmasini saglamistir. Sonucta onun
en dnemli arzusu; koklerinden kopmamus bir ulu-
su ¢cagdaslastirmak olmustur (Akarsu, 1991: 8).

Atatiirk Devriminin iki 6énemli yoni vardir:
Cagdas toplumu olusturabilmek i¢in kurumsal
yapiyt saglam bir sekilde kurmak ve islerligini
saglamak; toplumsal degisim icin ekonomik kal-
kinmay1 saglayacak alt yapiyr olusturmak. Kisa
bir zaman diliminde her iki degisimi de basar
ile halkiyla el ele vererek gerceklestirmistir (Kili,
2003: 136).

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ékiisiiniin agir ko-
sullari, geri kalmislik ve maddi imkansizliklarina
ragmen; Atatlirk’tin kurdugu Tiirkiye Cumhuriye-
ti sayesinde; var olan miizik ve resim sanatlarinda
az sayidaki sanat¢ilara destek olunmus, yeni sa-
natcilar yetistirmek tizere biiytik emek verilmistir.
Bu sanatgilar arasinda Adnan Saygun, Ulvi Cemal
Erkin, Necil Kazim Akses, Namik Ismail, Cemal
Tollu, Sedat Eldem, Seyfi Arkan, Ziihtii Miiridog-
lu, Esref Uren, Bedri Rahmi Eytiboglu o dénemde
Batr'ya egitime gonderilen sanatgilar bulunmak-
tadir (Mutlu, 1984: 76).

Atatiirk ve Miizik Sanati

Atatiirk sadece sanatin bir daliyla degil, hemen
hemen tiim dallariyla ilgilenmis ve alanlarinda
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Resim 1. Ahmet Adnan Saygun (upload.wikimedia.org)

gelecek vadeden sanat¢1 adaylar 6ne ¢ikarilmaigtir.
Ornegin miizik alaninda Adnan Saygun bu aday-
lardan biridir.

Ulu Onder Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
uluslararasi kabul gérmesinin ve diinya devletleri
arasinda saygin yerini almasinin 6n kosulu ola-
rak, cagdas sanat anlayisini algilamas: gerektigini
gorebilmis bir liderdir. Bu baglamda Cumhuriyet
devrimlerinin ve ¢agdas Tiirk toplumunun tani-
tilmast amaciyla, Ahmet Adnan Saygun tarafin-
dan bestelenen “Ozsoy Destan1 Operasi’nin tem-
silinin gergeklestirilmesini “bir inkilap hareketi”
olarak nitelendirmistir. Bununla beraber Bati ile
Dogu motiflerinin Tiirk sentezi ile yorumlandig:
Ozsoy Operasi, “...Bat1 ile Dogu arasinda cog-
rafi bir koprii olmaktan ote, Tiirkiye Cumhuri-
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yeti devletinin yeni kisiliginin ve kimliginin de
sergilendigi bir bagkaldir1 eseri olmus ve ulusal
operamizin bir baslangi¢ eseri olarak Tiirk miizik
tarihindeki saygin yerini almistir...” (Tun¢demir;
2015:737)

Biiyitk Onderimizin miizik alanindaki devri-
minde hedefi, ulusal Tiirk ezgilerinin 6ne ¢ikaril-
mast ve evrensel miizikte ¢agdas dinletiler arasi-
na girmesidir. Bu yilizden yurt digina gondererek
egitim alan miizisyenlerin, Anadolu seyahatlerine
¢ikarak derlemeler yapmalarini saglamak ilk ¢a-
lismalardan biri olmustur. (Ugan, 1992: 66).

Cumbhuriyet Déneminin en 6nemli bestecile-
rinden Ahmet Adnan Saygun; 7 Eylil 1907de
[zmirde dogmustur. Dénemin miizik egitmeni

CILT: 3 SAYI: 9



ve etnomiizikologu olarak anilmistir. Cok sesli
miizik kiltiriimiiziin bagat sanatgis1 Saygun; ..
Sanat her zaman, kokii i¢inden ¢iktig1 topraga
bagl kaldik¢a gelismistir. Sanat kokiinden ayri-
linca oliir... Coksesliligi, miizige tabiat ve fizik
kanunlar1 getirmistir. Halk musikisinde, ilkel ola-
rak ¢oksesliligi ve armoniyi benimseyen bir arayis
sezilir... Edebiyatimiz nasil bir degisime girmis-
se, musikimiz i¢in de degisme kaginilmaz olmus-
tur...” diye diisiincelerini ve gorislerini dile getir-
mistir. (Mimaroglu, 1987: 147).
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Tiirk miizik tarihinde “Tiirk Besleri” olarak ani-
lan gurubun bir iiyesi olan Saygun, sanatcilara
destek vermek, onlar1 onurlandirmak tizere hazir-
lanan “Devlet Sanatgist” unvani verilen ilk sanatgi
olmustur. “Tirk Besleri” grubunda, Ulvi Cemal
Erkin, Cemal Resit Rey, Hasan Ferit Alnar ve Ne-
cil Kazim Akses bulunmaktadir.

Adnan Saygun 1925 yilinda Fransizca “La Gran-
de Encyclopedie’den, miizik ile ilgili makaleleri
terciime ederek “Musiki Liigati” isimli kitabin ya-

Resim 2. (upload.wikimedia.org)
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zaridir. Miizik 6gretmenligi yaparken 1928 yilin-
da, devletin yetenekli miizisyenler icin actig1 sina-
v1 kazanarak Paris’te egitim bursu ald1 ve burada
egitimi devam ederken Opus 1 Numarali Diverte-
sement adl1 opera eserini besteledi. Bu eserle 1931
yilinda 6diil kazand1 ve eser Avrupada bir¢ok se-
hirde seslendirildi. Boylece atamizin arzu ettigi
ve ulagmak i¢in biiyiik ¢aba harcadig: hedef yani
uluslararas: kabul gorme hedefine bir anlamda
ulasilmis oldu. Eser, Cemal Resit Rey’in Paris’te
seslendirilen “Anadolu Tiirkiileri” (1927), “Bebek
Efsanesi” (1928) ve “Tiirk Manzaralar1” (1928)
adli eserlerinden sonra, yurt disinda icra edilen
dordiincii Tirk Orkestra eseri olmustur.

[lerleyen zaman diliminde, ncelikle “Tiirk Bes-
leri” ve onlarin yetistirdikleri sanat¢ilar diinya
miizik kiltiirti igindeki yerlerini almislar ve bir-
¢ok iilkede eserler icra edilmeye devam etmistir.
Giinimiizde de Atamizin agtigl yolda, cagdas
sanat¢ilarimiz promiyerlerini yapmakta ve tiim
diinya miizik kilttri i¢inde 6vgiiyle anilmakta-
dirlar. Bu sanatcilar arasindaki Fazil Say, bir¢ok
tilke tarafindan kabul goren ve 6vgiiye layik olan
¢agdas bir klasik miizik bestekar: piyanistimizdir.

Atatiirk ve Resim Sanat1

Cumhuriyet Dénemi Ressamlar1 arasinda en
onemli sanat¢ilarimizdan olan Ibrahim Cal-
l1 (1882-1960), 1910 yilinda Maarif Vekaletinin
verdigi burs ile Fransa’ya egitime gitmistir. Birin-
ci Diinya Savasrnin baglamasiyla yurda donerek
Sanayi-i Nefise Mektebinde o6gretmenlik yap-
maya baslamistir. Glizel Sanatlar Akademisinin
kurucusu olan Osman Hamdi Bey’in asistanlig1-
n1 yapan Callinin 6grencilerinin arasinda Bedri
Rahmi Eyiiboglu da bulunmaktadir. Calli ve onun
doneminin ressamlar1 Tiirk Resim Sanati Tarihi
icinde, Mesrutiyet'ten dnceki geleneksel anlayist
benimsemis kusak ile Cumhuriyet Dénemi resim
sanati anlayisina sahip ressamlar arasinda koprii
gorevi gormiislerdir. Bu kusagin 6nemli temsilci-
leri arasinda Hikmet Onat, Avni Lifij, Feyhaman

1 1

Duran, Namik Ismail, Mehmet Ruhi gibi ressam-
lar bulunmaktadir. Dénem sanatgilar: Bati Resim
sanatinda figlirin ne kadar 6nemli yer tuttugu-
nun farkinda olan ressamlar olduklarindan; figiir,
natlirmort ve peyzaj ¢alismalarina alisilmigin di-
sinda farkli yorumlar getirmislerdir. Yurt diginda
egitim goren bu kusak ressamlar1 duygunun 6n
plana alindig1 ve daha 6zgiir bir anlayis i¢inde
eserler vererek; Tiirk Resim Sanatr'na yeni ve fark-
I1 bir bakis agis1 sunmuslardir (Altinolgek, 1994:
1-2).

Resim sanatinin bir bagka agilimi da karikatiir
¢aligmalaridir. Cumhuriyet Déneminde yayin-
lanmakta olan dergilerde basarili karikatiir sa-
natgilarinin karikatiirleri yer almistir. Bu done-
me yonelik olarak sanatcilara verilen ozgiirlitk
dikkat cekicidir. Konservatif Osmanli sanatindan
sonra Cumhuriyet Déneminde sanatgilar 6zgiir-
ce ve tam bir Batili anlayisla dekolte giysileri ile
kadinlar1 ¢izmekten ¢ekinmemis, karikatiir altla-
rinda elestirilerini sansiirsiiz bir sekilde dile ge-
tirebilmislerdir. Yayinlanan karikatiirlerde siyasi
figtirlerin dikkat ¢ekici yonleri abartili bir sekilde
yansitilmis olmasina ragmen, sanat¢1 yapitindan
otiirdi sorgulanmamuigtr.

Atatiirk ve Heykel Sanat1

Heykel sanati, heniiz sanat niteligini almadig:
donemlerde yani insanlik tarihinde figiirinlerle
baglamistir. Ozellikle amulet (muska) niteligin-
de figiirinler ve daha sonralari tanrilara adanmis

tiglirinler, giiniimiizde miizelerde sergilenmekte-
dir.

Asirlar boyu gergeklestirilen bu sanat, Tiirki-
yede 1883 yilinda kurulan Sanayi-i Nefise Mek-
tebinden mezun olan Ilhan Ozsoy, Isa Behzat,
Mahir Tomruk, Nijat Sirel gibi sanatcilarla basla-
mustir. Yurt digina egitim burslari ile gonderilen
gengler, egitimlerini tamamladiktan sonra yurda
donmiis ve ¢agdas anlayisla heykel sanat1 egitimi
vermislerdir. 20. yiizyilda endiistrinin gelisimi ile
plastik sanatlarda form anlayis1 farklilasir. Yillar-
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ca Natiiralist ve Gergekei anlayisla verilen eserler,
deformasyon agirlikli veya geometrik soyutlama
yontemleriyle gerceklestirilmeye baglandi. Ancak
1950’li yillarda Akademide egitim veren heykel
sanatgilar1 aldiklar1 egitimin etkisiyle doga ve ger-
geklik olgusundan tamamen ayrilmamis olmakla
birlikte Bat1 modernist bakisini heykel ¢alismala-
rina yansitmislardir (Yagei, 2019: 1049).

Atatiirk ve Tiyatro Sanat1

Cumhuriyet Dénemi Oncesinde 1914 yilin-
da  Istanbul Belediye Baskani Cemil Topuzlu
Doéneminde Tiirkiyede Batili anlamda miizik ve
tiyatroda gerceklestirilen reformlar kapsaminda;
Osmanli Devletinin son déonemlerinde kurulmus
olan Dariil Bedayi-i Osmani, 1934 yilinda Istan-
bul $ehir Tiyatrolar1 adi altinda galigmalarina
baslamistir. Muhsin Ertugrul yonetiminde calis-
malarina baglayan sanatgilar, gliniimiiz sanatgila-
rinin hocalari niteligindedir.

[stanbuldan sonra Ankarada Devlet Konserva-
tuar1 agilmas: ile gii¢lenen tiyatro sanatinin en
onemli islevi Cumhuriyet ilkelerini ve birligin gii-
ciinii halka aktarmak olmustur. Geleneksel tiyat-
romuz bilindigi tizere; “Karagoz-Hacivat ve Orta
Oyunu’dur. Cagdas tiyatro geleneginden kopma-
dan, epik tiyatro ve absiird tiyatro tiirlerinden
de yararlanarak yeni eserler iiretmeye baslamis-
tir. Metin yazarlarinin hedefi, Biiyiik Atatiirk’iin
¢izdigi yoldan ilerlemek ve halki diistinmeye yo-
neltmek olmustur. Bu dénemin {inlii eserleri; Ha-
lit Fahri Ozansoy, Vedat Nedim Tor, Necip Fazil
Kisakiirek, Nazim Hikmet Ran tarafindan kaleme
alinmis ve klasik niteligi kazanmis eserlerdir. Do-
layisiyla bu dénemde tiyatronun siyasi, ekonomik
ve diisiinsel hareketlere bagl gelisim gostermistir.
1927 tarihinde Dariil Bedayi-i Osmaninin yone-
timinde gorevlendirilen Muhsin Ertugrul, yerli
yazarlar1 eser vermeye ikna etmis onlar1 cesaret-
lendirmistir. Ustelik bu yazarlar sadece eserler
vermek ile kalmamis, bati tiyatrosunun 6nemli
eserlerini tercime edip, topluma sunmuglar ve

glinimiiz ¢agdas tiyatrosunun temellerini atmis-
lardur.

1930 yilinda Halkevleri 6nemli bir atak yaparak,
tiyatro gosterileri hazirlayip, halka sunarak, egi-
time ve kiiltiiriin yayginlasmasina biiyiik katkida
bulunurlar. Bu dénemde agilan yeni tiyatro bina-
lar1, kurulan yeni tiyatro topluluklari, yetistirilen
yeni oyuncular Tiirk tiyatrosunun alt yapisini ha-
zirlarken; gazete ve dergilerde yazilmaya baglayan
elestiriler tiyatroya biiyiik katkilarda bulunmus-
tur. Ilk dénemde verilen eserler, tarihsel kokenle-
ri, efsaneleri kapsar iken; ilerleyen zaman iginde
millet olmanin ana kosulu olan toplumsal olaylar1
da ele alarak, halkin deger yargilar1 konusunda
degisimin gerekliligini vurgulamaya baglamislar-
dir. Hedef halki yeni kurulan Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandaghigina disiinsel olarak hazirlamaktir
(Buttanri, 2006: 203).

Tirk tiyatrosunu destekleyen, giiglendiren ve
kurumsallasmasini saglayan 6nemli adimlar ara-
sinda; 1934 yilinda Ankarada Musiki ve Temsil
Akademisinin kurulmasi, 1936 yilinda Devlet
Konservatuar1 Dil Tarih Cografya Fakiiltesinin
acilmasi; 1940 yilinda Ankara Konservatuari ya-
sasinin hazirlanmasi ve ayni yilda Koy Enstitiile-
ri'nin agilmasi bulunmaktadir. Ozellikle Koy Ens-
titiileri, sanatin ve bilimsel bilginin iilke sathinda
en uzak noktalarda yasayan genglere ulagmasini
saglamistir. Osmanli Doneminde tiyatro goste-
rilerinin izlenmesi elitlere 6zgii bir aktivite iken;
Cumhuriyet Doneminde giildiiriirken diisiin-
diiren, egiten vazgecilemez bir kiiltiir unsuru ol-
mustur. Bu konuda yine; Atamizin olduk¢a yogun
yasam temposuna ragmen, Dariilbedayi ve Hal-
kevlerinin tiyatro gosterilerinde yer alarak sanat-
gilar1 desteklemesi, onurlandirmasi, goriislerini
bildirmesi tiyatro sanatinin ilerlemesi konusunda
¢ok onemli adimlara neden olmustur. Bu atilim-
lardan biri, yeni sanatgilarin yetistirilebilmesi i¢in
okullar agilmasi 6nerisidir. 1940l yillarda Devlet
Konservatuari ilk mezunlarini vermis, yeni sanat-
gilar yetistirilmis, sehir tiyatrolar1 gelistirilmis,
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ozel tiyatrolar Anadolu turnelerine ¢ikmis, ¢o-
cuk tiyatrolar1 kurulmustur. Bitylik Devlet Adami
Atatlirk’iin engin goriisleri sayesinde tiyatronun
onemli ve halkin egitimi konusunda ¢ok ciddi bir
sanat dali oldugu bilincine varilmistir (Buttanri,
2006: 204).

Atatiirk ve Bale Sanat1

Heniiz konusmaya yetkin olmayan Insanlik ta-
rihi ile baglayan dans olgusu, 16. yiizyildan giinii-
miize ulasan, basta Avrupa olmak iizere diinyanin
birgok bolgesinde gelisim gosteren bir sahne sa-
natina; Bale adiyla doniismiistiir. Bale Turkiyede
Avrupadan iki yiiz yil sonra varlik gostermistir.
Bale dram sanatinin miizik ve dans esliginde su-
numudur. Bale ilk olarak Ronesans Italya’sL Orta-
¢ag Ronesans tiyatro gosterilerindeki dans adim-
lar1 ile baglamis, daha sonraki tarihlerde bagimsiz
“Bale Sanati’na doniigmiistiir (Ozhanci, 2019:
197-198).

Medici ailesi, Italya tarihinin sanatsal hamisi-
dir. Aslinda banker olan baba Medici, ozellikle
resim ve heykel sanatini Italyada maddi ve ma-
nevi olarak desteklemis bir sanatsever kisilikti.
Boylesi bir sanat ve sanat¢1 ortaminda gelisimini
stirdiiren kizi Caterina de Medici, Fransa kral1 ile
evlendikten sonra, sanatsal goriis ve kiiltiire yash
bilgi birikimini Fransa’ya tagimistir. Diger sanat
dallarryla ilgilenmesinin yani sira, bale sanatinda
da girisimlerde bulunan de Medici; 1581 yilinda
“Beaujeyeux” adli “Ballet Comique de la Reine”
tarafindan sahnelenen gosteri ile Fransada giin-
deme gelmesini saglamistir. Daha sonraki tarih-
lerde, kendisi de yetenekli bir dans¢1 olan Kral
XIX. Louis Donemi'nde bale popiilerlesmis ve ar-
tik egitimli profesyonel danscilar tarafindan icra
edilmeye baglanmistir. 18. Yiizyilda bale sanati,
artik yetkinligini ispatlayarak opera sanatindan
soyutlanip, bagimsiz bir sanat dali haline doniis-
miistiir (Ozhanci, 2019: 199).

Bale sanatinin Tiirkiyedeki seriiveni, 1924 yilin-
da Saray Orkestrasrnin Ankara’ya gonderilerek
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gliniimiiz Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi
adin1 almasiyla baglamistir. Ilk bale okulu 1948
yilinda Istanbul'da kurulmus, 1950 yilinda Anka-
ra’ya tasinmis ve Devlet Konservatuarina baglan-
muistir. Ankara Devlet Konservatuari Bale Bolimii
ilk gosterisini 1950 yilinda gergeklestirmis ve Ulvi
Cemal Erkin'in besteledigi miizik tizerine John
Newton'un koreografisini yaptig1 “Astoral Suit”
ile “Keloglan” baleleri sunulmustur. 1970 yilina
gelindiginde Istanbul ve Ankara operalari, Devlet
Opera ve Balesi olarak iki ayr1 kurum haline geti-
rilmistir. Boylece 1982 yilinda {zmir, 1990 yilinda
Mersin ve 1999 yilinda Antalya Devlet Opera ve
Baleleri kurulmustur. (Ozhanci, 2019: 202)

Cumbhuriyet doneminin toplum iizerindeki
olumlu etkileri, 6zgiirliik¢ii diisiince ve yasam
sistemi, Tirk halkini ¢ok etkilemistir. Disavu-
rumsal olarak, insanlar sosyallesmisler ve toplum
icerisinde farkli organizasyonlar ile Biiyitk Ata-
tirk’liin de tesrifiyle dansli toplantilara katilmis-
lardir. Dans etme 0zgiirliigii, ev ortamlarinda da
yansisin1 bulmus ve ciftler profesyonel dansgilar-
dan dersler almislardir. Bu olgu, dans kurslarini
yogunlastirmis ve bu yenilik gazeteciler icin ma-
gazinsel haberleri olusturmustur. Sonug olarak,
Rénesans Italyasindan itibaren yapilmakta olan
miizikli partiler ve toplantilar Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandaglarinin da giindemine girmistir.

SONUC

Tirklerin kadim tarihlerine yashi olarak ¢ok
onemli sanatsal miraslar1 vardir. Kokli egitimi,
vizyoner ve proaktif yapisi sayesinde Atatiirk,
diinya sanatin1 da irdelemis ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti sanat¢ilarinin geleneksel kaliplarin disinda,
milli sanatlarindan kopmadan c¢agdas bakis aci-
styla Tiirk sanatini icra etmelerini arzu etmistir.
Kisith devlet olanaklarina ragmen sanat dallarin-
da umut vadeden gengleri, Bat1 egitimiyle donata-
rak hedefine ulasmis bulunmaktadir.

Sanatin pek ¢ok alanindan tiim sanatgilar dog-
malardan arinmis ve eserlerini viicuda getirmis-
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lerdir. Atamizin “..Tiirk Ulusu zekidir. Tirk Ulu- kiymetli sanat¢ilarimiz olmasina ragmen; Tiirkiye
su ¢aliskandir,” soziinden esinlenerek uluslararas1 Cumbhuriyeti Sanatgilarinin bityiik ¢ogunlugunun
boyutta imzalarini miras birakmislardir. Bu basa- en biiyiik problemi 6zgiir olamadiklarini diistin-
rilar1 ile Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan 6diille- meleridir. Sanat, diisiinsel bask: altinda icra edi-

nerek taglandirilmislardir. lemez.

Cumhuriyet Dénemi sanatgilar1 Gazi Mustafa Bityiik Onderimize Sonsuz Sevgi ve Saygilari-
Kemal Atatiirk sayesinde, sanatlarini icra etmeleri mizla. Ne Mutlu Biz Sanatgilara. ..
acisindan o6zgiir birakilmislardir. Giiniimiizde o
donem sanat¢ilarinin egitiminden ge¢mis, onla- Ne Mutlu Tiirk’iim Diyene!

rin sanat eserine bakis agisini icsellestirmis ¢ok
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Giris

Orta Asyadan giiniimiize tip egitimi 6ncelik-
le ordunun ihtiyaclar icin planlanmis olsa da
II. Mahmut doneminde 14 Mart 1827'de acilan
Tiphane-i Amire iilkemizde modern anlamda
egitim veren ilk tip okulu olarak kabul edil-
mektedir. Viyana'daki Josefinum Askeri Tip
Fakiiltesi 6rnek alinarak egitim programu ye-
niden diizenlenmis ve 17 Subat 1839'da Mek-
teb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane adini almistir
(Ak, 2022) (Aydin E. , 2021).

Tanzimatla birlikte 1841 yilinda okula azin-
liklar alinmaya baslamistir. Okulun Fransizca
olan diline Tiirk ve Miisliiman 6grencilerin
uyum saglamakta zorlanmas: tlizerine 1867
yilinda Askeri Tibbiye'nin bir odasinda Tiirk-
ce egitim veren Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye
acilmig, 1870 yilinda da Askeri Tibbiyede de
egitim dili Tiirk¢e olarak kabul edilmistir. Egi-
tim dilinin Tirkgelesmesi ile birlikte okuldan
mezun olan hekim sayis1 artmaya baslamistir
(Ak, 2022) (Aydin E. , 2021).

Bu siirecte 1845 yilinda Haydarpasa Asker
Hastanesi ve Bezm-i Alem Gureba-i Miisli-
min Hastanesi, 1847 yilinda Bahriye Merkez
Hastanesi, 1862 yilinda Zeynep Kamil Hasta-
nesi kurularak sivil ve askeri saglik hizmetleri
verilmistir. Cumhuriyete kadar olan siirecte
de 1899 yilinda Sisli Etfal Hastanesi ve 1910
yilinda da Cerrahpasa Hastanesi kurulmustur
(Aydin E. , 2021).

Tibbiye biinyesinde 1887de Daiilkelp Te-
davihanesi (Kuduz Miiessesesi), 1892de Tel-
kihhane (Cigek Asis1 Enstitiisii) kurulmustur
(Aydin E., 2021).

Cumbhuriyet donemi itibariyle Tiirk Tib-
brnin gelismesine biyiik katki saglayacak
kadrolar1 yetisirecek olan Giilhane Askeri
Tatbikat Mektebi ile Giilhane Seririyat Hasta-
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Resim 1. GATA (ia

nesi 1898 yilinda Giilhane Riistiyesinde agil-
mistir. Modern tip mektebi i¢in yeni bir bina
arayis1 lizerine Haydarpagsada bugiinkii Saglik
Bilimleri Universitesinin bulundugu binada
1903 yilinda a¢ilmis ve tip egitimi 1903-1904
egitim-0gretim yilinda bu binaya taginmustir.
Mesrutiyetten sonra sivil ve askeri tip okulla-
11 birlestirilmis, Osmanlrnin ilk Tip Fakiiltesi
olan Dariilfiinunu Osmani Tip Fakiiltesi is-
miyle 1909-1910 yilinda egitim 6gretime bas-
lamistir. Bu okul Birinci Diinya Savasi sirasin-
da olaganiistii gayret gostermis, seferberligin
ilan edilmesi ile 1915 yilinda tip fakiiltesi 6g-
rencilerinin hepsi Canakkalede sehit oldukla-
r1 i¢in okul o sene mezun verememistir (Ak,
2022) (Aydin E. , 2021).

Okul 1922 yilinda ilk kiz 6grencilerini almus,
bu 6grenciler 1927 yilinda mezun olmuslar-
dir. Haziran 1923’te Safiye Ali Tiirkiye'nin ilk
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-Dogum ve ¢ocuk bakimevleri ile
-Verem sanatoryumlar1 agmak,

-Sitma, trahom, frengi ve diger hastaliklarla
miicadele,

-Saglik teskilatini koylere kadar gotiirmek,

-Saglik ve sosyal yardimla ilgili kanunlar
yapmak,

-“Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha
Miiessesesi ni kurmalk,

-“Hifzissthha Mektebi’nin ac¢ilmas1 gibi
Cumbhuriyetimizin 100. yilinda bile hala devi-
nim halinde olan planlar bulunmustur.

“Birinci On Yillik Milli Saglik Plani” 1946
yilinda 9. Milli Tip Kongresinde onaylanmus,
kanun tasarisi haline getirilmis ancak kanun-
sbh.tmgrup.com.tr) lasamamistir (Ak, 2022) (Aydin E. , 2021).
Plan kanunlasmasa da icerik bakimindan sag-
lik yapilanmasinda yol gosterici olmustur. Bu
plana gore:

kadin doktoru olarak icazetnamesini almuis,
Amerikan Koleji biinyesinde a¢ilan Kiz Tip
Okulu'nda Jinekoloji ve Obstetrik dersleri ve-
rerek ilk kadin Ogretim Uyesi olmustur (Kon-
ya, 2018).

-Koylere saglik hizmeti verilmesi amaciyla
40 koy icin 10 yatakli bir saglik merkezi ku-
rularak koruyucu saglik hizmetleri ile tedavi
edici hekimlik uygulamalarinin birlikte veril-
mesi; merkezlere iki hekim, bir saglik memu-
ru, bir ebe ve bir ziyaret¢i hemsire ile on kore
bir ebe ve saglik memuru atanmasi,

Geng Tiirkiye Cumhuriyetinde saglik
politikalarinin temeli uzun yillar Sthhat ve I¢-
timai Muavenet Vekili olan Dr. Refik Saydam
tarafindan 1925 yilinda atilmigstir. Refik Say-

damn ¢aligma programinda: -Ulkenin 7 saglik bélgesine ayrilarak her

bolgeye kurulan tip fakiiltesi ile birlikte hekim
ve diger saglik personeli sayisinin artirilmasi
distntlmistiir.

-Devletin Saglik Teskilatini islah etmek,

-Fazla sayida doktor yetistirmek,

Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Bagkanli-
g1 biinyesinde 1947 yilinda Biyolojik Kontrol
Laboratuvari kurularak iilkemizdeki ilk tiiber-
kiiloz asis1 1948 yilinda iiretilmeye baslanmis-

-Numune hastaneleri agmak,

-Ebe ve koy saglik memurlar1 yetistirmek,



Arel USAM Strate]lk Bak1$ oooooooooooooooooooooooooo

tir. 1950°li yillarda anne ve bebek o6liimlerini
onlemek amaciyla Saglik Bakanlig1 biinyesin-
de Ana Cocuk Saglig1 Midirligi kurulmus,
gocuk Olimleri ve enfeksiyon hastaliklarinin
onlenmesine yonelik saglik politikalar: tiretil-
mistir (Aydin E. , 2021).

1946 yilinda kurulan Isci Sigortalar1 Idare-
since (Sosyal Sigortalar Kurumu) 1952 yilin-
dan itibaren isciler i¢in hastaneler agilmaya
baslanmistir (Ak, 2022) (Aydin E. , 2021).

Saglik Bakanlig1 1954 yilinda SSK, MSB ve
tiniversite hastaneleri hari¢ kamuya ait hasta-
neleri kendi biinyesinde birlestirmistir (Ak,
2022).

Milli Saglik Programi ve Saglik Bankas1 Hak-
kinda Etiitler, Birinci On Yilik Milli Saglik
Planrnin devamu niteliginde olarak 1954 yi-
linda agiklanmuis, bu plan tilkemiz saglik plan-
lamasinin ve organizasyonunun temelini olus-
turmustur. Bu programa gore 16 saglik bolgesi
yapilanmasi 6ngoriilmistiir (Aydin E. , 2021).

Ulkemizde 1938-1960 yillar1 arasinda sag-
likla ilgili yapilan ¢aligmalar sonucunda:

-Hastane ve saglik merkezlerinin sayis1 arti-
rilarak yatak sayisi artirilmis

-Yeni okullar a¢ilarak hekim, hemsire ve ebe
sayilarinda ylizde 100den fazla artig saglanmis

-Cocuk hastaneleri, dogumevleri ve verem
hastaneleri agilarak anne ve bebek 6lim hi-
zinda onemi diisiisler olmus ve vereme bag-
I1 6liim hizi yar1 yariya azalmistir (Ak, 2022)
(Aydin E. , 2021).

1953 yilinda “Tiirk Tabipler Birligi Kanunu”
kabul edilmis (Tiirk Tabipler Birligi Kanunu,
1953), 1960 yilinda bu kanuna istinaden “Tib-
bi Deontoloji Nizamnamesi” Resmi Gazetede
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yayinlamistir (Tibbi Deontoloji Nizamnamesi,
1960).

1960 sonrasinda 1961 yilinda kabul edilen
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hak-
kindaki 224 sayili Kanun ile birlikte 1962 y1-
linda kabul edilen Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 dogrultusunda 1963 yilinda Mus ilinde
sosyal saglik hizmetleri uygulanmasina bas-
lanmis, 1883’te iilke geneline yayilmistir (Ak,
2022) (Aydin E. , 2021).

1965 yilinda 554 sayili Nifus Planlamasi
Hakkinda Kanun ile birlikte niifusu artiric
politikadan niifus artis hizini sinirlayici poli-
tikalara gecilmistir (Aydin E. , 2021).

1960 -1980 yillar1 arasinda Genel Saglik Si-
gortast ile ilgili caligmalar olmug fakat sonug-
suz kalmistir (Ak, 2022).

1978de kamu personeli olan hekimlerin mu-
ayenehane agmasi yasaklanmus, tilke 16 bolge-
ye ayrilarak saglik personeli ihtiya¢ duyulan
bolgelerde gorev almasi icin 6zendirilmeye
calisilmistir. Ancak bu yasa 1980 yilinda yii-
riirlikten kaldirilmistir (Ak, 2022) (Aydin E.
,2021).

1980 yilindan sonraki saglik politikalar1 ne-
o-liberal akimindan etkilenmis, 1961 yilinda
gikarilan 224 sayili kanun yiirirlitkten kaldi-
rilarak 1987 yilinda Saglik Temel Kanunu ¢i1-
karilmistir. Buna gore Saghk Teskilatrnin ken-
di kendini finanse etmesi beklenmistir. 1982
anayasasina gore “Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini sag-
lamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden plan-
layip hizmet vermelerini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sos-
yal kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetle-
yerek yerine getirir” ifadesi ile vatandaslarin
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sagliginin ve sosyal giivenlik haklarinin devlet
glivencesinde oldugu ifade etmeye ¢aligmistir
(Ak, 2022) (Aydin E. , 2021).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1990’11
yillarda Saglik Bakanligi ile ortak olarak “Sag-
lik Sektorii Master Plan Etiit Caligmas1” ya-
pilarak saglik reformlar1 caligmalarina bas-
lanmigtir. Buna gore genel saglik sigortasinin
kurulmasi, birinci basamak saglik hizmetle-
rinin aile hekimligi cercevesinde genisletil-
mesi, hastanelerin 6zerk saglik isletmelerine
donistiiriilmesi, Saglik Bakanliginin koru-
yucu saglik hizmetlerine oncelik veren saglik
hizmetlerinin planlayip denetleyen bir yapiya
kavusturulmas: planlanmistir. 1992 yilinda
3816 sayili kanunla dar gelirli vatandaslarin
saglik hizmeti alabilmesi i¢in yesil kart uy-
gulamasi baglatilmistir. Bu sekilde belirlenen
hedeflerden sadece GSS kismen saglanmaya
calisilmis, diger hedeflerle ilgili ¢aligmalar so-
nugsuz kalmistir (Ak, 2022) (Aydin E. , 2021)
(Bager & Sahin, 2017).

1998 yilinda “Hasta Haklar1 Yonetmeligi”
Resmi Gazetede yayinlanmis (Hasta Haklari
Yonetmeligi, 1998), sonrasinda yapilan di-
zenlemelerle mevzuattaki son haline kavus-
mustur.

2002 sonlarinda 58. Hiikiimetin Acil Eylem
Planrnda Herkese Saglik bashg: altinda saglik
alaninda cesitli hedefler belirlenmis (T.C. 58.
Hiikiimet Acil Eylem Plani (AEP), 2003), 2003
yili baslarinda hazirlanan Saghkta Dontisiim
Programi Saglik Bakanlig: tarafindan kamu-
oyuna duyurulmustur (Akdag, 2003). Buna
gore 90’11 yillarda yapilmak istenen ancak bir
tiirlii hayata gegirilemeyen Aile Hekimligi Sis-
teminin kurulmasi, Genel Saglik Sigortasinin
kurulmasi, hastanelerin 6zerklik kazanmasi,
Saglik Bakanliginin koruyucu saghk hizmet-
lerine 6ncelik veren saglik hizmetlerini plan-
layip denetleyen bir yapiya kavusturulmasi

gibi calismalar1 da i¢ine alan asagidaki hedef-
ler konulmugtur:

1- Saglik Bakanligrnin planlama ve denetle-
meden sorumlu olmasi,

2- Tim Sosyal Giivenlik Kurumlarrnin
(Emekli Sandig1, SSK, Bag-kur) SGK ¢atis1 al-
tinda birlestirilerek Genel Saglik Sigortas Sis-
teminin kurulmasi,

3- Saglik hizmet sunumunun yeniden yapi-
landirilarak genisletilmesi,

a) Birinci basamak saglik hizmetlerinin Aile
Hekimligi tizerinden verilmesi,

b) Etkili, kademeli sevk zinciri saglanmast,

c) Hastanelerin idari ve mali 6zerklige ka-
vusturulmast,

4- Bilgi ve beceri ile donanmus, yiiksek moti-
vasyonla ¢alisan saglik insan giicii saglanmasi,

5- Sistemi destekleyecek egitim ve bilim ku-
rumlar1 olusturulmasi,

6- Kalite ve akreditasyon sistemleri kurula-
rak nitelikli saglik hizmet sunumunun saglan-
masl,

7- Akilci ila¢ ve malzeme yonetiminde ku-
rumsal yapilanmanin saglanmasi,

8- Ulusal Saglhik Bilgi Sistemi kurulmas: (Ay-
din, Buzgan, Demirel, & Giindiiz, 2009).

Bu hedeflerden ilk olarak 2004 yilinda Aile
Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Ka-
nun ile pilot aile hekimligi uygulamasi1 Diiz-
cede baglamis, 11.10.2011 tarihli ve 663 say1li
KHK’nin 58 inci maddesi ile Aile Hekimligi
Kanunu olarak degistirilip tiim tilkede yaygin
hale getirilmistir (5258 Sayili Kanun, 2004)

Arel USAM Stratejik Bakis
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(KHK/663, 2011) (Yayin & Alper, 2023).

2003 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan
4947 sayil1 “Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilat:
Kanunu” ile Sosyal Giivenlik Kurumlar: ara-
sinda koordinasyonu saglamak amaciyla Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrna bagly,
genel biitceye dahil Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur. 2006 yilinda 5502 sayili “Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu” ile Genel Saglik
Sigortas1 Midirligt kurulmus, ardindan ¢i-
kartilan 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar Ve Ge-
nel Saglik Sigortas: Kanunu” ile Genel Saglik
Sigortasi hitkiimleri belirlenmis. 1 Ocak 2012
tarihinde gecisin tamamlanmas: kanun ile
hiikiim altina alinmigstir (4947 Sayili Kanun,
2003) (5502 Sayili Kanun, 2006) (5510 Sayili
Kanun, 2006).

I124 coveenneeeonneeeannneennseeeanneeennnns

Hizmet sunumu sonrasinda meydana gele-
bilecek zararlara karsi 2004 yili eylil ayinda
Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik
Genel Midiirliigt tarafindan kurulan “Mes-
leki Sorumluluk Sigortalar1 Thtisas Komite-
si'nin ¢aligmalar1 sonucu 2006 yilinda Resmi
Gazetede “Mesleki Sorumluluk Sigortas1 Ge-
nel Sartlar1” teblig edilmistir. Bu karara ayni
yil eylil ayinda yayinlanan “Mesleki Sorum-
luluk Sigortasi1 Genel Sartlar1 Hekim Mesleki
Sorumluluk Sigortasi Klozu” ile saglik ile ilgili
kisim eklenmistir. Mesleklerini icra eden tabip
ve dis tabiplerinin tibbi kétii uygulamalarina
iliskin sigortalilik esaslar1 2010 yili temmuz
ayinda yayinlanan teblig ile birlikte ytirtrli-
ge girmistir (T'TB Tarafindan Tabip Odalari-
na Yollanan Genelge, 2005) (Mesleki Sorum-
luluk Sigortasi1 Genel Sartlar1 Hekim Mesleki
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Sorumluluk Sigortas: Klozu, 2006) (Mesleki
Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlari, 2006)
(2010/1 No'lu Teblig, 2010).

Tam Giin Yasasi olarak da bilinen “Univer-
site ve Saglik Personelinin Tam Giin Caligma-
sina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun” 30 Ocak 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanmis, buna gore kamudaki
hekimlerin serbest meslek icrasi (muayene-
hanecilik) kaldirilmistir. Ayrica hekim ve di-
ger saglik personeline temel maasin yaninda
performansa dayali ek 6deme sistemi getiril-
mistir. Ayni zamanda bu kanun ile 1219 sayili
Kanun olan “Tababet ve Suabati1 San'atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun’ununa eklenen Ek
Madde 12 ile birlikte kamu ve 6zel saglik ku-
rum ve kuruluslarinda ¢alisan veya meslekle-
rini serbest olarak icra eden tabip, dis tabibi ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
tabiplere Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasi
zorunlu hale getirilmistir. Ayn1 zamanda bu
yasa ile birlikte kamudaki hekimlerin serbest
meslek icrasi kaldirilmistir (Kokci, 2014)
(5947 Sayili Kanun, 2010).

Bakanliin teskilat ve gorevleri 2011 yilinda
663 sayil1 “Saglik Bakanlig1 ve Bagl Kurulus-
larinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname” ile yeniden tanimlan-
mis, ayrica Kamu Hastaneleri Birlikleri kuru-
larak hastaneler idari ve mali yonden 6zerk
hale getirilmistir. Ozel sektoriin saglik alanin-
daki varhig: gittikge artmis ve Saglik Bakanli-
grnin konu ile ilgili regiilasyonlar: biiyiik 6l-
¢lide tamamlanmistir (Kokcii, 2014). Bu KHK
ile birlikte Refik Saydam Hifzissthha Enstitiisii
kapatilmistir. Enstitiide Saglik Bakanligrna ait
kadrolar iptal edilmis, tasinir ve tasinmazlar
kurulan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumuna dev-
redilmistir. Bu kurum da 2017 yilinda yayin-
lanan 694 sayili KHK ile bakanliga ait bir mii-
diirliik halini almistir (KHK/694, 2017).

Saglik Bilimi ve Teknolojisi alaninda bilgi
tiretmek, kamu ve 6zel kurumlarla AR-GE fa-
aliyetleri yapmak, bunlar1 desteklemek ama-
cryla 2014 yilinda Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Baskanligi (TUSEB) kurulmustur. Kuruldu-
gu yil biinyesinde 6 enstitii barindiran kurum
biinyesinde 2 enstitii daha kurularak TUSEB
calismalarina katki saglamaktadir (6569 Sayili
Kanun, 2014).

Saglikta Kalite Standartlar1 ve bu standartla-
rin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Sag-
likta Kalite Sisteminin tiim saglik kurulusla-
rinda yayginlastirilmasi amaciyla 2015 yilinda
yurirlige girmistir (Saghkta Kalitenin Gelis-
tirilmesi ve Degerlendirilmesine Dair Yonet-
melik, 2015).

Saglik Bilgi Yonetim Sistemleri ile akilcr ilag
kullanimi ve malzeme yonetimi ile ilgili ¢alis-
malar yapilmistir (Saglik Bilgi Yonetim Sis-
temleri Hakkinda Yonetmelik, 2022).

Saglikta Dijital Doniistim faaliyetleri kapsa-
minda 2019 yilinda Kisisel Saglik Veri Sistemi
kurulmustur (Kisisel Saglik Verileri Hakkinda
Yonetmelik, 2019). Bu sayede ilgili kisilerin
yetki verdigi saglik hizmet sunucular1 arasin-
da bilgi akis1 saglanmas1 miimkiin hale gelmis,
farkli saghk hizmet sunucularina muayene
olan kisilerin yanlarinda kisisel saglik ¢iktilari
olmadan sistem iizerinden ilgili birimce saglik
durumlari, aldig1 tanilar, yapilan tetkiklerin
takibi kolaylagmuistir.

Saglik hizmetlerinin, 2022 yilina Resmi Ga-
zetede yayinlan yonetmelik ile saglik hizmet
sunucularinin hizmet sunumu bakimindan
basamaklar1 belirlenmistir (Saglik Hizmet Su-
nucularinin Basamaklandirilmasina Dair Yo-
netmelik, 2022).

Arel USAM Stratejik Bakis
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Tip Egitimi

Ulkemizde modern anlamda 1827 yilinda
baglayan Tip Egitimi seriiveni ATATURK’iin
milletimize armagan ettigi en 6nemli reform-
lardan biri olan 1933’teki Universite Reformu
ile seviye yiikseltmistir. Bu reform ile birlikte
[stanbul Dariilfiinunu Tip Fakiiltesi, Istanbul
Tip Fakdiltesi adin1 almis. Reform ile birlikte
ayrilan hocalarin yerine basta Alman hoca-
lar olmak tizere Avrupadan alaninda otoriter
hoca transfer edilmistir. Bu kurumdan mezun
olan hekimler ve hocalar tilkemizin kokld tip
fakiiltelerinin kurulmasinda rol oynamislardir
(Ak, 2022) (Aydin E. , 2021).

Yiiksekogretim Kurulu'nun 1981de kurul-
masindan sonra ¢ok sayida tip fakiiltesi ve
saglik okullar1 agilarak bu donemdeki saglik
politikalar1 dogrultusunda hekim, hemsire,
ebe ve diger saglik personeli ihtiyaci gideril-
meye ¢alisilmistir. Bu donemde ¢ok fazla tip
fakiiltesi agilmasi “Nitelikli” hekim kaygisini
dogurmus, fakiiltelerin teknolojik olarak ye-
terli hale getirilip tlkenin gereksinimlerine
yonelik nitelikli hekim yetistirmek i¢in gerek-
li standardizasyonu saglamak amaciyla 2001
yilinda Tip Saglik Bilimleri Egitim Konseyi
tarafindan Ulusal Cekirdek Egitim Programi
metni olusturulmustur (Baser & Sahin, 2017).

2008 yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistir-
me Komisyonu (YODEK) tarafindan getirilen
oneriler dikkate alinarak Tip Dekanlar1 Konse-
yi inisiyatifinde Ulusal Tip Egitimi Akreditas-
yon Kurulu (UTEAK) kurulmustur. Kurulun
ana amact; tip fakiiltelerinde verilen mezuni-
yet oncesi tip egitim ve 6gretiminin gelistiril-
mesi ve iyilestirilmesi icin tip fakiiltelerine yol
gostermek, gelisimlerini desteklemek, isleyisi-
ni ve siirekliligini izlemek, tip egitiminin ulu-
sal ve uluslararasi standartlar dogrultusunda
yapilabilmesini saglamaktir. Boylece iilkenin
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ihtiyacina uygun, daha iyi egitilmis hekimler
yetistirilerek toplumun saghk diizeyinin yiik-
seltilmesine katkida bulunmaktir (Bager & Sa-
hin, 2017).

UCEP-2001 zaman i¢inde degisen saglik po-
litikalar1 ve toplumun ihtiyaglarina gore tip
egitiminin yenilenmesi i¢in 2013’te tekrardan
degerlendirilmis ve UCEP-2014 olusturul-
mustur (Baser & Sahin, 2017). UCEP-2014
toplantisinda alinan 6 yilda bir tekrardan
gozden gecirme karar1 geregi tavsiye olarak
bildirilen Mezun Yeterlilikleri ve Yetkinlik-
leri UCEP-2020de tanimlanmistir ve bu son
UCEP ¢alismasinda Davranissal, Sosyal ve Be-
seri Bilimler'in iizerinde durulmustur (UCEP-
2020, 2020).

Cumbhuriyet’in 100. Yilin iligkin Istatiksel
Fotograf

Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkan-
lig1 tarafindan meclise sunulan On Birinci
Kalkinma Planr'nda belirtilen saglik hedefleri
ile Saglik Bakanligrnin diizenli yayinlamis ol-
dugu Saglik Istatistikleri Yilligr'nin en son bas-
kist olan 2021 yil1 yilligina gore asagidaki tab-
lo hazirlanmustir (Birinci & Ulgii, 2023) (On
Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), 2019)

Saglik Istatistikleri Yilliginin 2021 verilerine
gore:

-908’1 Saglik Bakanligi, 68’i iiniversite ve
571’s1 6zel olmak tizere 1547 hastane ve bun-
lara ait 157.714’4 Saglhk Bakanligi, 42.978’i
iniversite, 53.805’i 6zel olmak iizere 254.497
yatak kapasitesi mevcuttur.

-Ulkemizde her 100.000 kigiye 217 hekim
dismektedir. Bu say1 OECDde 365, ABde
397dir. Dis hekimi sayis1 olarak incelendigin-
de de tilkemizde her 100.000 kisiye 47 dis he-
kimi dismektedir. Bu sayt OECDde 78, ABde
83’tiir.
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Saglik Hedefleri

2018 | 2021* | 2023

On Bin Kisiye Duigen Hasta Yatagi Sayisi 279 | 3011 564

Yiiz Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi 186 | 217 | 230
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hemsire Say1st 206 | 343" 280
Aile Hekimligi Biri Bagina Diisen Niifus 3207 | 3306 | 2700
Nitelikli Hasta Yataklarinin Tiim Hasta Yataklarina Orani

(Saglik Bakanhgt) (%) 60,3 | 77,9 | 84
Bebek Oliim Hiz1 (Bin Canli Dogumda Tiim Haftalar) 9,1 9,1 8,5
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 14,6 13,1 13

Obezite Goriilme Sikligi (15 Yas ve Uzeri) (%)

(Aragtirmaya Dayali) 30 217 29,1

15 Yas ve Uzeri Niifusta Tiitiin Uriinii Kullanim Siklig1 (%) 31,6 | 28 27

*Saglik Istatistikleri Yillig1 - 2021
**Hemsire ve Ebe Sayisi

Tablo 1. 2021 yil: Istatistikleri ve Kalkinma Hedefleri

-10.000 Kisiye Diisen Hastane Yatagi Sayisrnin tiim sektorler ortalamasi 30,1, Saglik Bakan-
ligr'na bagli hastaneler ortalamasi 18,6dir. Bu say1 ABde 48,4, OECDde 43,3’tiir. Hastane yatak
doluluk oran1 %55,7dir. Yatan hastalar hastanelerde ortalama 4,4 giin kalmistir. Ortalama kalis
gliiniit OECDde 8,3 giin, ABde 8,0 giindiir.

-867 organ nakli merkezinde 13002 organ nakli yapilmistir (Birinci & Ulgi, 2023).
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2021 yilina gore yillara gore personel sayilari, personelin sektor ve tinvanlara gore dagilimi
Tablo 2 ve Tablo 3’te verilmistir (Birinci & Ulgii, 2023).

2002 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021
Uzman Hekim 45457 [ 80.951 | 82.894 | 85.199 | 8827 | 93.517
Pratisyen Hekim 30.900 | 44.646 | 44.053 | 46.843 | 49.760 | 53.035
Asistan Hekim 15.592 | 24.397 | 26.181 | 28.768 | 33.372 | 37.017
Toplam Hekim 91.949 |149.997| 153.128 | 160.810 | 171.259 | 183.569
Toplam Dis Hekimi 16.371 | 27.889 | 30.615 | 32.925 | 34.830 | 39.851
Eczaci 2228928512 | 32.032 | 33.841 | 35364 | 37.211
Hemsire 72.393 |166.142| 190.499 | 198.103 | 227.292 | 232.442
Ebe 41479 | 53.741 | 56.351 | 55.972 | 59.040 | 57.908
Diger Saglik Personeli 50.106 [155.417| 177.409 | 182.456 | 206.103 | 219.630
Diger Personel ve Hizmet Alim1 | 83 964 |339.241|376.367 | 369.660 | 408.501 | 481.311
Toplam Personel 378.551/920.939(1.016.401| 1.033.767 | 1.142.469[1.251.922

Tablo 2. Yillara Gore Saglik Personeli Sayilari, Tiim Sektorler
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Bfﬁfﬂ: i Universite Ozel Toplam
Uzman Hekim 45.672 16.228 31.617 93.517
Pratisyen Hekim 47.216 807 5.012 53.035
Asistan Hekim 14.360 22.667 - 37.017
Toplam Hekim 107.248 39.692 36.629 183.569
Uzman Dis Hekimi 1.077 2.125 3.337 6.539
Dis Hekimi 10.528 362 19.841 30.731
Asistan Dis Hekimi 30 2.551 - 2.581
Toplam Dis Hekimi 11.635 5.038 23.178 39.851
Eczaca 4.033 728 32.450 37.211
Hemygire 155.588 37.021 39.833 232.442
Ebe 54.178 925 2.805 57.908
Diger Saglik Personeli 142.712 21.617 55.301 219.630
Diger Saghik Personel 252.626 73.338 155.347 481.311

ve Hizmet Alimi

Toplam Personel 728.020 178.359 345.543 1.251.922

Tablo 3. Sektorlere ve Unvanlarina gore Saglik Personelinin Dagilimi




Arel USAM Strate}lk Bakls oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo . CILT: 3 SAYI: 9

Yillara gore Tip Fakiiltesi, Ogrenci ve Ogretim Uyeleri Sayis1 Tablo 4’te verilmistir (2022-2023
Ogretim Yili Yiiksekégretim Istatistikleri, 2023) (Birinci & Ulgii, 2023)

. Fakiilte Ogrenci Sayst Ogretim
Ogretim Yili S
Sayisl . Uyesi Sayisi
Yeni Kayit Yapilan Toplam Mezun Olan

2002-2003 44 4.998 31.966 4.804 7.172
2017-2018 94 14.555 82.865 8.530 14.133
2018-2019 96 15.859 89.356 9.395 14.810
2019-2020 103 17.076 95.035 10.854 15.842
2020-2021 115 18.954 102.549 11.909 16.474
2021-2022 120 20.910 108.786 13.239 17.037
2022-2023 122 21909 117640 14597 17752

Tablo 4. Ogretim Yillarina Gére Tip Fakiiltesi, Ogrenci ve Ogretim Uyesi Sayilari
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Yillara gore Dis Hekimligi Fakiiltesi, Ogrenci ve Ogretim Uyeleri sayis1 asagidaki tabloda verilmistir
(2022-2023 Ogretim Yili Yitksekogretim Istatistikleri, 2023) (Birinci & Ulgii, 2023)

. Fakiilte Ogrenci Saysi Ogretim
Ogretim Y1l S
Sayisl . Uyesi Sayisi
Yeni Kayit Yapilan Toplam Mezun Olan

2002-2003 14 975 5.256 813 605
2017-2018 50 4.895 21.285 2.584 1.723
2018-2019 63 6.612 24.896 2.980 1.930
2019-2020 76 7.4432 28.941 3.119 2.118
2020-2021 79 8.866 33.875 3.859 2.297
2021-2022 88 10.460 39.573 4,171 2.425
2022-2023 90 11186 46076 4607 2599

Tablo 5. Ogretim Yillarina Gére Dis Hekimligi Fakiiltesi, Ogrenci ve Ogreteim Uyesi Sayilar



Arel USAM Strate]lk Bakls oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo . CILT: 3 SAYI: 9

Yillara gore Eczacilik Fakiiltesi, Ogrenci ve Ogretim Uyeleri sayis1 asagidaki tabloda verilmistir
(2022-2023 Ogretim Yili Yitksekogretim Istatistikleri, 2023) (Birinci & Ulgii, 2023)

. Fakiilte Ogrenci Saysi Ogretim
Ogretim i Sayisi , Uyesi Sayisi
Yeni Kayit Yapilan Toplam Mezun Olan
2002-2003 11 939 4,120 919 354
2017-2018 31 2.613 11.953 1.545 786
2018-2019 35 3.605 13.943 1.723 862
2019-2020 37 3.883 15.880 1.759 949
2020-2021 39 4.613 18.383 2.082 1.037
2021-2022 39 5.195 20902 2.352 1.106
2022-2023 45 5595 23892 2707 1204

Tablo 6. Ogretim Yillarina Gére Eczacilik Fakiiltesi, Ogrenci ve Ogretim Uyesi Sayilar:

03 .



CiLT: 3 SAYI: (Uf]l ccccoccccc0c0c00000000000000000000000000000000000000000000 . Arel USAM Strate]lk Bakls

2023-2024 Ogretim Yili bagi itibariyle aktif olarak 125 Tip Fakiiltesi, 104 Dig Hekimligi Fakiiltesi, 55
Eczacilik Fakiiltesi bulunmaktadir (Birim Bazinda Genel Bilgiler, 2023).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 31 Temmuz 2023 yayinladigi “Harcama Tiirlerine Gére Turizm Ge-
liri” istatistiklerine gore turizm gelirlerinde saglik sektoriiniin katkisi 6zellikle her yilin 2. ¢eyreginde
en yiiksek noktay1 gorse de yillik bazda ortalama %5-6 bandindadir (Saglik Turizmi Istatistikleri, I1.
Ceyrek, 2023)(Tablo 7).

Turizm Geliri | Kisisel Harcamalar Saghk
Harcamalarn C/B C/A
(a) (B) (©
2018 30.545.924 22.865.446 863.307 4% 3%
2019 38.930.474 28.883.128 1.492.438 5% 4%
2020 14.817.273 12.550.883 1.164.779 9% 8%
2021 30.173.587 24.929.275 1.726.973 7% 6%
20220 | 46.477.871 34.669.976 2.119.059 6% 5%
2023 | 21.734.366 17.286.496 1.033.942 6% 5%
1: 2023 yili ilk yan verileri
r: Revize
C/B: Saghk harcamalarimin kisisel harcamalardaki pay1
C/A: Saglik harcamalarinin turizm gelirlerindeki pay

Tablo 7. Harcama Tiirlerine Gore Turizm Geliri, 2018 - 2023 (Bin $)
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Sonug ve Tartisma

Ulkemizde saglik politikalar1 hedeflerinin tiim
sathalarinda hekim ihtiyac1 her zaman karsilagi-
lan bir durum olmustur. Nitelikli hekim ve uzman
hekim yetistirmek icin 6nce ¢ag1 yakalayan mo-
dern hastaneler agilmis, hocalarin gozetiminde
asistan hekimler ve hekim adaylarinin yetismesi
saglanmistir. Tip Egitimi sadece 6 yillik fakiilte
yasamu ile sinirli kalmayan odmiir boyu 6grenme-
yi ve uygulama yapmayi gerektiren dinamik bir
stirectir. Cagdas Tiirk Tibbrnin diinya standartla-
rinda kendine yer edinmesinin en 6énemli 6zelli-
gi usta-cirak iliskisi olmugtur. Bu sayede yeni ve
glincel olan bilgi/uygulama 6grenilip gelecek ne-
sillere aktarilmaistir.

Tibbiye her zaman zeki ve ¢aligkan 6grencilerin
bulunmak istedigi kurumlardan biri olmustur.
Verilen egitim, akademik bilgi ile sinirli kalma-
yip Tibbin dogasi geregi insana dokundugu igin
Tip Fakiiltelerinden mezun olan hekimler sadece
hastaliklar1 tedavi etmekle kalmayip ulusal politi-
kalarin belirlenmesinde de dnemli roller iistlen-
mektedirler.

Ulkemizin son politikas: olan Saglikta Donii-
sim Programi ile birlikte vatandaslarin saglik
hizmetlerine erigimi artmis, Ozel ve Tamamlayici
Saglik Sigortalarinin etkisiyle 6zel saglik hizmet
sunucularindan faydalanma orani artmaistir.

Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortas: ile
birlikte iilkemizde “Malpraktis” kavrami yaygin-
lik kazanmis, saglik sistemi tarafindan poliklini-
gin disinda bekleyen avukatlar tanimi gelismistir.
Boylece hizmet sunumunda bir savunma meka-
nizmast olarak Hekimler sanatini icra ederken
risk almamak amaciyla tetkiklere daha fazla bas-
vurmakta ve bununla birlikte saglik hizmetinin
maliyeti artmaktadir.

Ayni zamanda muayene randevu siirelerinin ki-
salmasu ile birlikte Bakanlik vatandaglarin saglik
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hizmetlerine erisimini kolaylastirmaya c¢aligmis
ancak bu sefer de vatandaslarin “nitelikli” saglik
hizmeti alma noktasinda eksiklikler ortaya ¢ik-
mistir. Muayene odasinda hastanin kendini hu-
zurlu hissetmesi, rahatsizlig1 ile ilgili sikayetini ra-
hatlikla ifade etmesi, muayeneye uyum saglamasi,
tetkik ve tedavinin hastaya ifade edilmesi icin
muayene siiresi dogal olarak 20 dakika olmali-
dir. Birkag¢ dakikada bir hasta muayenesi, hastalar
acisindan yetersiz bir hizmettir. Hastanin sadece
kendini ifade etmeye ¢alismasi, muayene masa-
sina gecmesi ile birlikte muayene siiresi dolaca-
g1 icin hekimler yine bir savunma mekanizmasi
olarak hastalarda tetkik isteminde ayiric1 taniya
gitmeyip sikayete neden olabilecek hususlarla il-
gili genis bir yelpazede tetkik isteyip bu sonuglar-
la hastalar1 tekrardan muayene etmektedirler. Bu
da ayni zorunlu mesleki sigorta gibi saglik hizmet
sunumunun devlet biit¢esine olan yiikiini artir-
maktadir.

Cumbhuriyetimizin 100. yilinda bir diger 6nemli
husus da toplumumuzda bag gosteren saygisizlik,
gerginlik ve benmerkezci yaklasimin artmasidir.
Bu durumun altindaki sebepler bagka bir bilim
alanin arastirma konusudur ancak bunun saghk
hizmetine yansimasi her gecen giin hissedilmek-
tedir. Hastanelerde 6yle ya da boyle sebepler-
le basta hekimler olmak iizere siddet artmakta,
bakanlik tarafindan bu konuda yeterli adimlar
atilmamakta, medya tarafinda da saglik sistemi-
ni hedef gosterici haberler yapilmaktadir. Bun-
dan dolay1 hekimler 6ncelikle 6zel saglik hizmet
sunucularina ge¢mekte bir kismi batili iilkelere
gitmektedir. Bu durum hekimlerle de sinirl kal-
mamakta hemsireler, saglik teknisyenleri de go-
revlerinden istifa edip batili tilkelere go¢ etmek-
tedirler. 2022 yilinda saglikta siddet olaylarinin
katalog suglara eklenmesi (7406 Sayili Kanun,
2022) de siddet olaylarinda caydirici olmamustir.

Bakanlik, agilan Sehir Hastaneleri ve kapasite
artis1 yapilan devlet hastanelerine uzman doktor
saglamak amaciyla Tipta Uzmanlik kontenjanla-
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rinda artis yapmustir. Son yillarda ¢okea tip fakiil-
tesi de agilarak hekim ihtiyaci giderilmeye ¢alisil-
maktadir. Ancak yukarida bahsedilen sorunlarin
¢oziilmemesi halinde yeni agilan ve modernize
edilen hastaneler cihaz ve ekipman dolu depolar-
dan Oteye ge¢cmeyecektir.

Son yillarda agilan tip fakiiltelerinin ¢ogunun
tiniversite hastanesinin olmamasi tizerine Saglik
Bakanlig1 Egitim ve Arastirma Hastanelerinin
(EAH) bu tniversitelere afiliyasyonu saglanmis-
tir. Ancak performansa dayali saglik hizmetinin
en fazla uygulandigi EAH’lerinde ozellikle tip
egitiminin verilmesi ile ilgili yetersizlikler mev-
cuttur. Universite hastanelerinde esas olarak tip
egitimi ile birlikte nitelikli saglik hizmeti veril-
mekte, buna karsin EAH’lerinde saglik hizmeti ile
birlikte tip egitimi verilmeye calisilmaktadir. Og-
rencilerinin klinik pratik yapmak amaciyla Vakif
Tip Fakiiltelerinin devlet hastaneleri ile is birligi
yapmalar1 bir diger problemlerden biridir.

Saglikta Kalite galigmalarinin bir meyvesi ola-
rak iilkemize yurt disindan tedavi i¢in bagvurular
yapilmaktadir. Bu da “Saglik Turizmi” denen is
kolunu ortaya ¢ikarmistir. Bunda hekimlerimizin
ve diger saglik personellerimizin giiniin sartlarina
ayak uydurabilme yeteneginin pay1 biiytiktiir.

Saglik Sektori ile ilgili ¢alismalar giincelligi-
ni korumaya devam etmektedir. Milli Teknoloji
Hamleleri dogrultusunda ¢alismalar yapan ku-
rumlarimizdan biri olan ASELSAN’n bu konuda
farkli calismalar1 mevcuttur. ASELSAN 2022 Fa-
aliyet Raporu'na gore ASELSAN’n saglik ile ilgili
belirttigi caligmalari/iiriinleri sunlardir (ASEL-
SAN - 2022 Faaliyet Raporu, 2023):

- Ayni anda hem goriintiilleme hem de tedavi
yapabilecek ‘Siiperparamanyetik Nanokabarcik’
gelistirmeleri kapsaminda yapilan ¢aligmalardan
biri 6dil almigtir”,

- Biyosavunma Teknoloji kapsaminda “Kimya-
sal Biyolojik Radyolojik Niikleer” calismalar1 dog-

rultusunda TUBITAK destekli sensér gelistirme
¢aligmalarinin dirtinlestirilme sathasina ge¢ilmis,

- Yerli ve Milli imkénlarla 2021 yilinda gelisti-
rilen Otomatik Eksternal Defibrilator cihazi yurt
i¢i ve yurt disinda yaklasik 6000 merkeze yerles-
tirilmis,

- Mobil X-Ray cihaz gelistirilerek klinik ortam-
da kullanilmaya baslamas,

- Kalp-Akciger Makinesi cihazi i¢in 2023 yil1 or-
talarinda prototipinin ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Saglikta Yapay Zeka ile ilgili calismalara son yil-
larda agirlik verilmekte ve diizenlenen festivaller
ile birlikte lise ve daha alt diizeyden baslayarak 6g-
rencilerin 6zendirilmektedir. Bu sekilde hem sek-
toriin ihtiyaglari karsilanmakta hem de ¢oziimler
acisindan rekabet¢i bir ortam saglanmaktadir.

Sonug olarak, saglik sistemi toplumun ayrilmaz
bir parcasidir. Egitim, saglik, ekonomi ve hukuk
bu biitiinlin ana bilesenleridir. Gerek ekonomik
gerekse hukuki agidan saglikli bir toplum saghkl
vatandaglarla insa edilir. Cumhuriyetimizin 100.
yilinda son 20 yildir “Herkese Saglik” politikasi-
n1 izleyen Saglik Bakanligi, saglik sektoriindeki
sorunlarin ¢oziimiinde hizmet sunumunun her
agamasinda gorev alan personelin sagligini koru-
maya yonelik politikalar1 da yiiriirliige koymasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bagta hekimler
olmak iizere yine saglik hizmet sunumunun her
basamaginda gorev alan personelin 6zverili ¢alis-
malar1 sayesinde saglik sistemimiz, sorunlarina
ragmen ¢agin gerisinde kalmamaktadir.

Gazi Mustafa Kemal ATATURK’iin “Beni Tiirk
Hekimlerine emanet ediniz.” demesi yaptig1 re-
formlara olan giiveninin dnemli bir gostergesi
olarak degerlendirilmelidir.

Cumhuriyetimizin 100. Yili kutlu olsun. Nice
yizyillara.

Arel USAM Stratejik Bakis
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17. ve 18. yiizyllda basta Ingiltere olmak
lizere bir¢ok Avrupa iilkesi yeni tiretim mo-
dellerine gecis yaparak sanayi devrimini bas-
latmislardir. Sanayi devrimi ile makinelesme
ve fabrikalagsma oranlarina paralel olarak tire-
tim ve ¢aligan istihdami da artig gostermistir.
Tim bu yasanan gelismelerin sonucu olarak
calisanlarin gecirdigi is kazas1 ve yakalandig:
meslek hastaliklar1 sayist artmistir. Caliganlar
acisindan cok zorlu olan bu siirecin atlatilmasi
icin, Is saghgi ve Giivenligi bir disiplin olarak
ortaya ¢ikmis ve giiniimiiz modern zamanina
kadar bir¢ok farkli bilim insani bu disiplinin
gelismesine katki saglamistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde sanayi-
lesmenin yavas ve ge¢ olmast is saglig1 ve gii-
venligi alaninda gelismeleri olumsuz yonde
etkilemigtir. I3 sagligi ve giivenligi ihtiyaclar
dogrultusunda ortaya c¢ikan bir disiplindir.
Sanayinin olmadigi toplumlar is sagligi ve
giivenliginin gelismesine gereksinim duya-
mazlar. Yine de Cumhuriyet 6ncesi donemde
ozellikle madenlerdeki ¢alisma kosullarini dii-
zenleyen bazi yasalari ¢ikartilmistir. Dilaver
Pasa ve Maadin Nizamnamesi bunlardan en
onemlileridir. Bu nizamnamelerin asil amaci
tiretimi artirmak olsa da maden isyerlerine
getirdigi saglik ve giivenlik dnlemleri maden
iscilerinin daha iyi sartlarda ¢aligmasina im-
kan saglamistir (Varlik, 1981). 1920 yilinda
acilan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir yan-
dan vatan topragini isgal eden yabanci unsur-
lar ile miicadele ederken bir yandan da iilke-
nin yeniden kalkinmasi ve milletin refahini
saglamak adina yasal diizenlemeler yapmustur.
Bunlardan biri de 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Mii-
teallik Kanundur. Madenlerde ¢alisan iscilere
yonelik olarak c¢ikartilan bu kanun yeni Tiirk
devletinin ¢aligma hayat ile ilgili olarak Tiir-
kiye Biiytik Millet Meclisinin ¢ikardigi ilk ka-
nundur (URL-1).

TAD +eveevveeconnseeeanseeeanneeeannaeennnns

Mustafa Kemal Atatiirk’ in Tirkiye Cum-
huriyeti Devletini kurmasi ile birlikte modern
ve ¢agdas bir toplum olusturmak i¢in 6zellikle
sanayilesme alaninda biiyiik atilimlar yapil-
mustir. Tiirkiyede ger¢ek anlamda sanayilesme
hareketinin Cumhuriyet déoneminde baslamis
olmas1 nedeniyle isyerlerinde iscilerin sagli-
g1 ve glivenligini ilgilendiren diizenleme-
ler asil bu donemde gergeklesmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin ilan edilmesinden ¢ok
kisa bir siire 6nce Subat 1923’ te devlet ekono-
misinin gelistirilerek milletin refah diizeyinin
yiikseltilmesine yonelik olarak Izmir Iktisat
Kongresi diizenlenmistir. Tarimdan sanayiye
kadar bir¢ok farkli sektér grubunun temsil
edildigi kongre 15 giin siirmiis ve Avrupadan-
di gozlemcilerin katilmasina imkén sunul-
mustur. Kongrede sadece {ilkenin ekonomik
gelisimini destekleyen konular ele alinmamus,
calisanlarin sosyal giivenlik haklari, sendika-
lagsma metotlari ile konut ve sosyal yardim ih-
tiyaclar1 gibi bircok konu tartigilmistir. Izmir
Iktisat Kongresi sayesinde ¢alisma hayat ile il-
gili olarak alinan kararlarin en 6nemlilerinden
bazilar1 “amele” ifadesi yerine “is¢i” ifadesinin
yer almasi ve ¢caligma saatinin giinliik 8 saatte
distirtilmesi yoniindeki kararlardir (Celikel,
2019).

1924 tarihinde ¢ikartilan 394 sayili Hafta Ta-
tili Kanunu Cumhuriyet doneminin ¢alisanla-
rin haklar ile ilgili ilk kanun olmasi agisindan
onemlidir. Bu kanun ile baz1 is kollarinda ¢ali-
sanlar haftanin bir giinii tatil yapma hakki ka-
zanmiglardir. 1925 tarihinde 2739 sayil1 Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un
yurirligi girmesi ile de ulusal bayramlar ta-
til edilmistir. O zamandan giintimiize kadar
farkli zamanlarda ¢ikartilan kanunlarla ¢ali-
sanlarin resmi tatil giinleri diizenlenmeye de-
vam edilmistir.

1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanununun
yirirlige girmesi ile isverenler isyerlerinde
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yasanabilecek is kazasi ve meslek hastalikla-
rindan hukuki olarak yiikiimlii hale getiril-
mistir. Bu kanun, igverenlere ¢aliganlarini go-
zetme yukimliligi getirmis ve isyerlerinde
meydana gelebilecek is kazasi ya da meslek
hastaliginda, isverenin hukuki sorumlulukla-
rina iliskin hiikiimlere yer vermistir. Isveren-
ler isyerlerinde kendisinin yiikiimlii oldugu is
saglig ve giivenligi tedbirlerini almadig: tak-
dirde c¢alisanlarin ugradigi zararlar1 tazmin
etmek zorunda kalmistir. 818 sayili Borglar
Kanunu 2011 yilina kadar yiiriirlitkte kalmis-
tir ve yerine 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
getirilmistir (Sevimli, 2014).

1930 tarihinde 1593 sayili Umumi Hifzissih-
ha ve Belediyeler Kanunu yiiriirliige girmis ve
Tirkiye Cumhuriyetinin tim vatandaslarinin
sagligini bozan her tiirli olumsuz durumun
bertaraf edilmesinin devletin goérevi oldugu
vurgusu yapilmistir. Bu kanun tiim alanlarda
oldugu gibi calisma alanlarinda da milletin
sagligin1 bozabilecek olumsuzluklar: ortadan
kaldirmay1 amaglamis ve sthhatli bir toplum
olusturmak istemistir. Is yerlerine saglik hiz-
metlerinin gotiiriilmesi bu kanunun varlig
ile mimkiin olmustur. Umumi Hifzissthha
kanunu her ne kadar toplumun tamaminin
saglinin korunmasini saglamak amaciyla ¢i-
kartilmis olsa da 6zellikle 173 ile 180. madde-
lerinde igyerlerinde ¢alisan kisilerin sagligina
ve giivenligine yonelik hitkiimlere yer vermis-
tir (Demir, 2019). Bu hitkiimler bazilars;

e 12 yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin,
iretim yapan fabrikalarda calistirilmasinin
yasaklanmasi,

o 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin aksam se-
kizden sonra yapilan gece islerinde ¢aligmala-
rinin yasaklanmast,

« Yer altinda yapilan isler ile gece hizmetleri
islerinde, 24 saatlik siirecte 8 saatten fazla ca-

lismanin yasaklanmasi,

« 18 yasindan kiiciik ¢ocuklarin kahvehane,
gazino vb. isyerlerinde istihdaminin yasaklan-
masl.

1936 yilina gelindiginde ise Tiirk ¢aligma
hayatinda bir devrim gerceklesmistir. 3008
sayili Is Kanunu sadece Tiirkiye Cumhuriye-
tinin degil ayn1 zamanda Tiirk toplumunun
ilk is kanunudur. Cumhuriyetin kurulmasin-
dan sonra gergeklestirilen sanayi hamleleri ile
istihdam artmus, sosyal giivenlik hukuku ge-
lismis ve buna paralel olarak bir is kanunun
¢ikarilma ihtiyaci olusmustur. Yasa oncelikle
10 ve daha fazla isci ¢alistiran igyerlerini kap-
samustir. Ancak ilerleyen senelerde 4 ile 9 is¢i
galistiran isyerleri de yasanin kapsamina gir-
mistir. Bu kanun ile igveren ve is¢i arasindaki
iliski diizenlemis ve is hukukunun temelleri
atilmustir (Giizel, 1986). 3008 sayili Is Kanu-
nu 1967 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. i1k
¢ikisindan yirirlikten kaldirildig: yila kadar,
zamanin kosullar1 géz 6nitinde bulundurula-
rak bazi hitkimlerinde degisiklikler ya da ge-
nisletmeler yapilmaistir. 1967 yilinda 901 say1li
[s Kanunu ¢ikartilmis ancak Anayasa Mahke-
mesi tarafindan usulii uygun olmadig: gerek-
gesiyle kaldirilmistr.

Sanayi devrimi ile isverenler, uluslararasi
diizeyde rekabete girmistir ve bununla birlikte
calisma saatlerini diisiirerek isgiiciinde olusan
maliyetlerini azaltmaya yonelik faaliyetler ile
daha fazla kar elde etmek istemistir. Ayrica
1914-1918 yillar1 arasinda yasanilan 1. Diinya
Savas1 da sosyal refah1 ve ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemistir. Caligma hayatinda yasani-
lan tiim bu olumsuzluklarin tistesinden gelin-
mesi amacryla 1919 yilina Birlesmis Milletler
catis1 altinda Uluslararasi1 Calisgma Orgiitii
(ILO) kurulmustur. Evrensel diizeyde ve ta-
mamen kalici olan barisin ancak sosyal adalet
ile saglanabilecegi prensibi iizerine kurulmus
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olan Uluslararasi Caligma Orgiitii kadin ve er-
kek ¢aliganlarin refah diizeyini artirmak, daha
saglikli ve daha giivenli isyeri ortamlar: olus-
turmak gibi ilkeler benimsemistir. Kuruldugu
andan itibaren ¢agdas ve medeni toplumlarin
eristigi refaha ve sosyal diizene ulagmak iste-
yen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1927 yilin-
da Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne gozlemci
olarak katilmigtir. Uluslararast platformlarda
varligin1 genisletmek isteyen Tiirkiye, 1932
yilinda Milletler Cemiyetine {iye olmus ve bu
sayede Uluslararas: Caligma Orgiitii iiyeligini
de dogrudan hak etmistir. Tiirkiyenin Ulus-
lararas1 Calisma Orgiiti'ne tyeliginden dort
yil sonra 1936 yilinda ¢ikartilan 3008 sayili
[s Kanunu, Uluslararas1 Calisgma Orgiiti’niin
anayasasindaki temel prensipler goz oniinde
bulundurularak hazirlanmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii s6zlesmeleri ve direktifleri
sadece 3008 sayil Is Kanununu degil Calisma
Bakanliginin kuruldugu 1945 yilindan itiba-
ren gliniimiize kadar gegen siirecte is hayatini
diizenleyen mevzuatin olusmasini etkilemis-
tir.

1945 tarihinde 4763 sayii Kanun'un ¢ikar-
tilmasi ile birlikte Caligma Bakanligi kurul-
mustur. Bakanligin kurulusunun hemen son-
ra 4792 sayili Isci Sigortalar1 Kurumu ve 4772
sayili [s Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Ana-
lik Sigortalar1 Kanunu yiriirliige girmistir.
Bakanligin kurulusundan itibaren ana hizmet
birimi olarak “Isci Saglig1 Genel Midiirliigi”
niin de kuruldugu goriilmektedir. Sosyal Si-
gortalar Kurumu (SSK) 1945 yilindan itibaren
is kazas1 ve meslek hastalig1 primlerini top-
lamis ve galisanlarin gecirebilecegi is kazasi-
na ve yakalanabilecegi meslek hastaliklarina
karst sosyal giivenlik ihtiyacini karsilayarak
magduriyetlerin siddetini azalmayi amagla-
mustir. 1949 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu
catisi altinda kurulan Istanbul Nisantas1 Mes-
lek Hastaliklar1 Hastanesi iilkemizde kurulan
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ilk meslek hastaliklar1 hastanesidir. Sosyal Si-
gortalar Kurumu, sigorta kapsamina hastalik,
analik gibi sigorta alanlarini da alinca hasta-
ne sayisini arttirmis ve s6z konusu hastane de
hizmet hastanesine cevrilmistir.

1961 yilina gelindiginde ise; yeni anayasa
ile birlikte calisanlara verilen haklar ilk defa
anayasal bir zemin tizerine kurulmustur. 1961
anayasasy; sosyal hayatta ozgiirliiklerin 6niin
acilmasinin yaninda is hayatinda ¢alisma hak-
ki, calisma sartlari, ticrette adalet saglanmasi,
sendika kurma hakki, toplu sozlesme ve grev
hakk: gibi is hayatinda ¢alisanlara ekonomik,
sosyal ve saglik haklar1 konusunda yeni haklar
getirilirken; ¢aliganlarin sosyal giivenliginin
saglanmasi, verimliliginin artirilmasi, is ha-
yatina yonelik yasal diizenlemelerin yapilma-
s1, yasam kalitelerinin yiikseltilmesi ve bunun
yaninda is saglig1 ve giivenliginin de saglan-
mas1 gorev ve sorumlulugunu tistlenmek gibi
devlete de yeni yiikiimliliikler getirmistir
(URL-2).

Is Hukukunun tarihsel gelisimi icerisinde
1961 Anayasasindan Once ylrirlige giren,
3008 sayili Is Kanunu’nun zamanin ve is ha-
yatinin duydugu ihtiyaglar1 karsilayamama-
st nedeniyle 28.07.1967 yilinda 931 sayili Is
Kanunu c¢ikarilmis, ancak kanunun seklen
anayasaya aykir1 olmasi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

931 sayili Is Kanunun Anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilmesinden 5 yil sonra ise;
25.08.1971 tarihinde 1475 sayili Is Kanunu
yiriirlige girmistir. 1475 sayili Iy Kanunu ve
daha sonrasinda cesitli maddelerinde yapilan
degisikler ile birlikte caligma siireleri sosyal
devlet ve is hukukunun is¢i lehine olan he-
defleri dogrultusunda, haftalik azami ¢alisma
sliresi 48 saatten 45 saate indirilmistir. Giin-
lik azami ¢aligma siireleri 8 saatten 7,5 saate
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diisiriilmiis, ara dinlemelerinin siiresi art-
tirilmis, daha onceki is kanunlarinda 8 saat
olarak belirlenen gece ¢aligma siiresi 7,5 saate
indirilmis, ¢ocuk ve geng iscilerin calistirilma
yaslar1 ve saatleri ile ilgili diizenlemeler ya-
pilmis, analik halinde galistirilma konusunda
diizenlemeler gergeklestirilmistir. 1475 sayili
[s Kanunu ¢alisma sartlar1 disinda ticret 6de-
meleri ve kidem tazminatlar1 gibi caligma ha-
yatindaki ekonomik ve 6zliik haklarina iligkin
diizenlemelerle degisen ve gelisen is hayatinda
isci haklarini konusunda giiniin ihtiyaglarinin
karsilanmasi hedeflenmistir.

1961 Anayasasinin ardindan, 10 Ekim 1982
tarihinde kabul edilen ve halihazirda yiiriir-
likte olan son anayasamizda da kadin ve ¢o-
cuk is¢ilerin korunmasi, sendika kurma hak-
ki, toplu is sozlesmesi hakki, dinleme stireleri
gibi haklar bu anayasada da yerini almigtir.
1982 Anayasasinda dogrudan is sagligi ve
glivenligi konusunu ele alan bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin insan haklarina saygili sosyal bir hukuk
devleti oldugu ifadesinin yer aldig1 2. mad-
desi, devletin; c¢alisanlarin hayat seviyesini
yitkseltmek, calisma hayatini gelistirmek ve
calisanlar1 korumak icin gerekli tedbirleri al-
mak tizere yiikiimliliklerin yiiklendigi 49.
maddesi; kimsenin yasina, cinsiyetine ve gii-
cline uymayan islerde ¢alistirilamayacag: di-
zenlendigi 50. maddesi gibi bazi hitkiimlerde
is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren diizenle-
meler yapilmigtir.. Ayrica ayni1 madde iginde
¢ocuklarim, kadinlarin ve bedeni ve ruhi ye-
tersizlikleri olanlarin bu hususta 6zel olarak
korunmasi gerektigi diizenlenmistir (Karaah-
metoglu, 2022).

1475 sayili Is Kanunu'nun uygulanmasinda
olusan zorluklar, gelisen ve degisen is hayati
ve ¢alisma kosullari, yeni kurulan is kollar1 ve
sektorler, Avrupa Birligine uyum siirecinde

tilkemizin tstlendigi sorumluluklar ve taraf
oldugumuz uluslararas: sozlesmelerin bir so-
nucu olarak 10 Haziran 2003 tarihinde 4857
sayili Is Kanunu kabul edilmistir. 4857 sayili
Kanun'unun 5. Boliimir'nde Is Saghgi ve Gii-
venligine ayr1 bir boliim olarak yer verilmis;
Isverenlerin ve Iscilerin Yiikiimliiliikleri, Isin
Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi, Is
Saghgi ve Giivenligi Kurulu, Is Giivenligi ile
Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlar,
Agir ve Tehlikeli Isler, Agir ve Tehlikeli Isler-
de Rapor vb. is glivenligini konu alan baghklar
Is Kanunu'nun 77. maddesi ile 89. maddele-
ri arasinda diizenlenmistir. 4857 sayil Is Ka-
nunu’nun 5. Boliimir'nde yer alan Is saglhig ve
Giivenligi is saglig1 ve is giivenligi maddeleri-
ne dayali olarak; bu kanun maddelerinin uy-
gulanmasini daha kolay hale getirmek ama-
cryla pek ¢cok yonetmelik ¢ikarilmistir.

2012 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti mev-
zuatinda is saglig1 ve giivenligi konusu timiiy-
le g6z ard1 edilmis olmamasina, is kanunlari
ve anayasa icerisinde bazi maddelerde is sag-
1181 ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler yer al-
masina, kanunlara dayali olarak ¢ikarilan ge-
sitli yonetmelikler olmasina ragmen; Tirkiye
Cumbhuriyeti'nde is saglig1 ve giivenligi konu-
sunu diizenleyen temel bir kanuni diizenleme
bulunmamasi is saghg ve giivenligi konusun-
da ortaya ¢ikan ihtiyaclar1 karsilama noktasin-
da yetersiz kalmistir.

Tirkiyede yaklasik doksan yillik orgiitsel
bir ge¢mis ve ¢calisma hayatinda farkli yillarda
farkli ihtiyaclara binaen is giivenligine yasal
diizenlemeler iginde deginilse de, Is Saglhgi ve
Giivenligi alaninda mevzuattaki daginiklik ve
gesitli hukuki bosluklar; ¢alisma hayatindaki
uygulamalarinda bir¢ok soruna neden olmus-
tur. Yalnizca biiyiik isletmelerin kapsam dahi-
linde olmasy; iilkedeki ¢alisan kesimin biiyiik
bir oraninin ise biiyiik isletmelerden ¢ok kii-
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ciik isletmelerde istihdam edilmesi, uygula-
malarin kapsaminin ¢ok dar bir alanda kalma-
sina neden olmustur.

Son yillarda iilkemizin Avrupa Birligine
uyum siirecinde bir¢ok alanda sunmus oldu-
gu taahhiitlerden birisi olan I3 Saghg ve Gii-
venligi alaninda 6zel bir yasal diizenlemenin
bir taahhiitten ¢ok 21.yiizy1l Tirkiyesinde ¢a-
lisma hayatinda bir ihtiya¢ haline geldigi bir
dénemde “6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu” hazirlanmis ve 30.06.2012 tarihinde
28339 sayii Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurirlige girmistir (Kilkis, 2014). Bu sebeple
2012 yily, Tiirkiyede ¢alisan ve igveren kesimi
agisindan Is saghg ve giivenligi alaninda bir
milat olarak ifade edilebilmektedir. 6331 say1li
kanunla, uzun yillardir siiregelen ve tiim mev-
zuatlarda yer alan “diizenleyici” bakis agisi
degiserek, yapilan diizenlemelerde “6nleyici”
bir bakis agis1 tizerinden kurallar konulmaya
calistimigtar.

Isyerlerinde; caligma ortaminda yasanmasi
muhtemel olumsuzluklarin meydana getire-
cegi maddi, manevi ve hukuki sonuglarla mii-
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cadelenin zorlugu ve maliyeti karsisinda, kaza
ve hastaliklar1 6nlemeyi ve daha da 6nemli-
si kaynaginda yok etmeyi hedef alan, ¢agdas
standartlarda ve insana deger veren bir yakla-
sim hayata gecirilmeye ¢alisilmistir (Korkmaz
ve Avsalli, 2012). 6331 sayili kanunda; “On-
leyici” bir yaklasimin ve “Is saglhig1 ve giiven-
ligi kiiltiirtiniin” isyerlerine yayginlastirilarak
calisanlara giiven duygusu ve saglikli ¢calisma
ortaminin saglanmasi, is kazalari, meslek has-
taliklar1 ve ramak kala olaylarin ortaya ¢ik-
madan Onlenmesi amag¢lanmistir. Bu amacin
gerceklestirilmesi icin ise; isverenlere is yerle-
rindeki riskleri tespit ve analiz ederek gerekli
onlemleri almak, bu 6nlemleri uygulamak ve
uygulamalar1 kontrol etmek, calisanlara ise is
giivenligi konusunda alinan 6nlemlere uymak
ve konu ile ilgili egitimlere katilmak, devlete
ise kanuna uyulmasi: hususunda gerekli denet-
lemeleri yapma yiikiimlilagi verilmistir (Kil-
kis, 2014).

Sonug olarak; calisma ortamindaki is saglig:
ve giivenligi konusu ilk yiizyillardan itibaren
bilim adamlarinin dikkatini ¢cekmesine ve bu
konularda bir¢ok ¢alisma yapilmasina karsin
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kuskusuz ki; bu alandaki en biiyiik ilerleme ve
gelismeler Sanayi Devrimi sonrasinda hiz ka-
zanmistir. 19. Yiizy1l Avrupasinda sanayilesme
giderek hiz kazanmisken gerileme déneminde
olan Osmanli Imparatorlugu is saghg ve gii-
venligine gerekli onemi verememis ve iilkele-

ve giivenligi alaninda yukarida bahsettigimiz
caligmalar yapilmaya baslanmis ve hélihazir-
da 100. Yilim1 kutladigimiz 2023 yilinda dahi
daha saglikli, daha giivenilir ve daha insana
yarasir bir ¢aligma hayatini tilkemiz ¢alisanla-
rina sunmak i¢in her gegen giin yeni diizenle-
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rin kalkinmasi yoniinden ¢ok 6nemli bir hu-
sus olan calisan saglig1 ve giivenligi alaninda
yeniliklerin ve gelismelerin gerisinde kalmis-
tir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise; hizla
sanayilesen ve bir¢ok alanda yapilan yenilik-
lerle cagdas medeniyetler seviyesine ulagmayi
hedefleyen Tiirkiye Cumhuriyet’inde is saglig

meler hayata gegirmektedir (Ttli, 2014).
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Giris

Bilim antik ¢aglardan giintimiize, insanligin
temel ugragilarindan biri olmustur. Ilk caglar-
da, matematik ve fizik alanindaki gelismeler,
kisiler beceriler ile sinirlanmus, iletisimin ¢ok
kisitli olmasi ile yayginlasamamis ve teknolo-
jik gelismeler yiizyillar1 bulmustur. Bu nokta-
da ortagagin késifler donemi, iletisimi hizlan-
dirmus, kaynaklari ¢esitlendirmistir. Ronesans
donemi ve matbaanin icadini takip eden sii-
regte, glintimiizde bilim ve teknoloji agisindan
iki bityiik kirilma noktas1 yagsanmistir: Endiist-
ri devrimi ve Bilgi toplumu. Endiistri devrimi,
bilim ve teknolojinin 151§1nda makinelesmeyi,
tilkelerin kalkinmasindaki temel itici gii¢ ola-
rak ifade ederken, bilgi toplumunda kalkinma
ve giic bilgi ile miimkiindiir. 20. ytizyiin 2.
yarisindan itibaren elektronikteki gelismeler
ile birlikte haberlesmenin ¢ok daha kolay ve
zengin oldugu giiniimiiziin “diinya kiigiik bir
koy” metaforuyla kiiresellesmis yasamina ge-
linen yolda, insanlar arasinda artan etkilesim
sayesinde geometrik bir hizla ¢cogalan bilginin,
21. yiizyilin en 6nemli giicii haline geldigi ve
bilgi toplumunu yarattig1 ortadadir. Bilgi top-
lumu ile birlikte, giinlitk yasamimizdan, egi-
tim, saglik, iiretim alanlarina kadar birgok ala-
ni derinden etkileyen sayisiz radikal degisim
ve kavramlar da ortaya ¢ikmustir. Ornegin,
son 20-30 yilda {iretim ve tedarik alanlarinda-
ki 6nemli degisimleri tarif eden Endiistri 4.0
(Schwab,2016), sosyal medya, e-ticaret, yapay
zeka, biiyiik veri, makine 6grenmesi, akilli se-
hirler, IoT, giyilebilir teknolojiler ve benzerleri
gibi terminolojiler yasamimizda siklikla yer
almaktadir. Hatta Japon is federasyonu tara-
findan ortaya atilan siber uzayla, fiziksel uzayi
birlestirerek, bireyler {izerine odaklanan top-
lum ve yeni ekonomi modelinin hedeflendigi
Toplum (society) 5.0 (Keidanren, 2016; Hass,
2019) gibi kavramlarla da karsilasiyoruz.

7

Boyle bir ortamda iilkemizin bilim ve tek-
noloji alanindaki basarilar1 ¢ok biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ulkemizin bilim ve teknoloji
alaninda bugiine giden yolda 6nemli dene-
yimleri ve aldig1 dersler bulunmaktadir. Sa-
vaslar ve cesitli nedenlerle endiistri devrimini
yakalamayan Osmanli Imparatorlugundan,
Mustafa Kemal Atatiirk o6nderliginde geng
Tiirkiye Cumhuriyetine doniisen tilkemiz 100.
yilinda, giintimiiziin bilgi toplumunun getir-
digi degisimlere adapte olmak zorundadir. Bu
acidan, tilkemizin bilim ve teknolojideki yeri
bu anlamda ¢ok daha kritik hale gelmistir.

Bu yazida, Osmanli Imparatorlugunun son
yillarindan, Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yilla-
rina ve oradan Cumhuriyetin 100. yilina uza-
nan iilkemizin bilim ve teknoloji yolculugu ve
giinimiizdeki durum iizerinde durum analizi
yapilacaktir.

i1k Yillar ve Atatiirk donemi

Osmanli Imparatorlugunun son dénemi ve
gen¢ cumhuriyetin kurulusu endistri devri-
mini yasamis, cumhuriyetimizin 100. y1ili ise
bilgi toplumunu yasamaktadir.

Avrupada aydinlanmanin baslangici ola-
rak ifade edebilecegimiz yeniden dogus (Ro-
nesans) donemine paralel olarak 15. ve 16.
yuzyillar en parlak ¢agini yasayan Osmanl
Imparatorlugu, 17. yiizyildaki duraklama dé-
neminin ardindan, 18. yiizyilin ilk yarisindan
itibaren degisme ve modernlesme anlaminda
yiikselise ge¢mistir. Bu donemde Kanunna-
me-i Ticaret, “Islah-1 Sanayi Komisyonu” gibi
bir¢ok kanun ¢ikarilmis, ancak, 19. Yiizyil bas-
larindaki Tanzimat fermanina ragmen, ne ya-
zik ki egilim stirdiiriilememistir. Sanayilesen
Batrnin karsisinda Osmanli Imparatorlugu,
¢oziimii bat1 iilkelerinin ilerlemelerine ayak
uydurmakta bulmustur. Avrupa, 18. yiizyilda
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baslayan ve James Wattin buhar motoru, Sa-
muel Morse'un telgrafi, Graham Bell'in tele-
fonu, Edison'un ampulii, Benz ‘in 4 zamanh
benzinli motoru, Teslanin alternatif akim ve
transformatorleri gibi bilim ve teknolojiyi ve
glinlitk yasami derinden etkileyen teknolojik
buluglarin birbirinin pesi sira geldigi, bilimsel
gelismelerle dolu bir dénemi yagamaktaydi.
Osmanli Imparatorlugu, bu donemde, iilke-
nin dort bir yanindaki savaglar nedeniyle, bu
gelismelere cografi olarak yakinligina ragmen
bilim ve teknolojide yarisinda ¢ok gerilerde
kalmuistr.

20. Yiizyilin baslarinda Osmanli Imparator-
lugunun sanayi devrimi yapmaya yetecek kay-
naklarinin olmamasi, kendi sanayi tirtinlerini
satabilecek i¢ ve dis pazarlarin bulunmayisi,
teknik bilgi ve beceri anlaminda digsa bagimh
oldugu bir ortamda iktisadi anlamda gelismis-
ligini sinirli birakmistir (Kustemir ve Oktik,
2022).

Birinci diinya savasi sonrasinda savaglar ne-
deniyle yorgun, yipranmis, ekonomisi ve sa-
nayisi ¢cokmiiy Osmanli Imparatorlugu son
bulmus, Kurtulus Savasi ile birlikte, 29 Ekim
1923’te Osmanli Imparatorlugunun kiillerin-
den dogan ve biiyiik bir doniistimiin baglan-
gicini simgeleyen Tiirkiye Cumhuriyeti kurul-
mustu.

Kurtulug Savasi sonrasi kurulan bu geng
cumhuriyet, Mustafa Kemal Atatiirk 6nderli-
ginde modern bir ulus devleti olma hedefiy-
le yola ¢ikti. Bu hedef dogrultusunda, bilim
ve teknoloji alanindaki gelismeler de biiyiik
bir 6nem tasidi. Ciinki bu gelismeler, Tiirki-
ye'nin modern bir ulus devleti olarak gelisme-
si, ekonomik kalkinmasi ve ulusal bagimsiz-
liginm1 giiclendirmesi agisindan hayati 6neme
sahipti. Izmir Iktisat kongresinin aciliginda,
Atatiirk soyle demistir “Siyasal, askeri zafer-

ler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, ekonomik
zaferlerle taglandirilmazlarsa meydana gelen
zaferler devamli olamaz, az zamanda soner”
(Atatiirk’iin S.D.II, s. 107, 1923)

Tirkiyenin bagimsizliginin ve refahinin en
onemli yolunun bilim ve teknolojiden gectigi-
ne inanan Atatiirk, bilim ve teknolojiye olan
inancini “Efendiler, diinyada her sey i¢in; me-
deniyet i¢in, hayat i¢in, muvaffakiyet i¢in en
hakiki miirsit ilimdir, fendir. Ilim ve fennin
haricinde miirsit aramak gaflettir, cehalettir,
dalalettir” sozleriyle ifade etmektedir. Tirki-
ye'nin kurulus doneminde bilim ve teknoloji
alanindaki gelismeler, tilkenin modernlesme
ve kalkinma siirecini hizlandirmak, ulusal ba-
gimsizligin1 korumak ve vatandaslarin yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla biiyitk bir
oneme sahipti. Bu nedenle, Tiirkiye'nin bilim
ve teknolojiye verdigi onem, tlkenin temel
stratejilerinden biri olmustur.

Atatiirk doneminde, bu stratejileri etkin bir
sekilde uygulamak amacryla bir dizi devrim ve
kanunlar gerceklestirilmistir. Egitim ve 6gre-
timi kolaylastirabilmek, gelismis tilkelerle en-
tegre olabilmek amaciyla Latin alfabesine gecis
(1928), Milletleraras: Takvim ve Saatin, Yeni
Rakamlarin Kabulii ve Olgiilerde Degisiklik
(1925), Tirk Tarih Kurumu ve Tirk Dil Kuru-
mu'nun kurulmasi (1931), Universite Refor-
mu (1933), Sanayi Tesvik Kanunu (1927), Ti-
caret ve Sanayi Odalarinin Kurulmasi (1935)
bunlarin en 6nemlileri arasindadir. Ayrica, 1
Mart 1922'de "Egitim Kongresi" toplanmis, 3
Mart 1924 tarih ve 430 sayili kanun ile Tevhi-
di-i Tedrisat Kanunu ¢ikarimistir. Cumhuri-
yetin ilk yillarinda okur- yazarlik orani olduk-
¢a disiiktii. Bunun i¢in 6nce bu alanda biiyiik
gayretler sarf edilmis ve yapilan ¢aligmalar ve
gosterilen gayretler sonucunda %10 civarinda
olan okur-yazar orani 1935'te %19'a, 1940'ta
ise %22'ye ¢ikarilmistir (Sezer, 2000).
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Osmanlidan Cumhuriyete geciste, iki yiikse-
kogretim kurumumuz Istanbul Dariilfiintinu
ve Miihendis Mekteb-i Alisidir. Atatiirk done-
minde, Darilftinin'da reform ve tiniversiteyi
gelistirme amaciyla, Isvigrenin Cenevre Uni-
versitesinden Prof. Albert Malche gorevlendi-
rilmistir. Ocak 1932'de ¢aligmalarina baglayan
Prof. Malche ayrintili raporunu hiikiimete ve
bir suretini de Atatiirk'e verir ve 1933 yilinda,
Milli Egitim Bakanligi'na bagli Istanbul Uni-
versitesi kurulur (Bilsel, 1943).

Bu dénemde kurulan (sonradan Ankara Uni-
versitesini olusturacak): Ankara Hukuk Fa-
kiiltesi (5 Kasim 1925); orta dereceli 6gretmen
yetistirmek amaciyla Gazi Orta Ogretmen
Okulu ve Egitim Enstitiisti (1927); Yiiksek Zi-
raat Enstitiisi (10 Haziran 1933); Milli Musiki
ve Temsil Akademisi (25 Haziran 1934); An-
kara Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi (14 Ha-
ziran 1935); Miilkiye Mektebi (1936); Istanbul
Iktisat Fakiiltesi (7 Subat 1937) ve Ankara Tip
Fakiiltesi (9 Haziran 1937) en 6nemli yiikse-
kogretim kuruluslarimizdan olacaktir (Kara-
gozoglu, 1985).

Atatiirk doneminde hazirlanan birinci ve
ikinci bes yillik kalkinma planlar1 gen¢ cum-
huriyetin ilk yillarina yon verecek stratejik
planlar1 olusturuyordu. 1933 yilinda hazirla-
nan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda kimya,
toprak, demir, kagit ve seliiloz, kiikiirt ve pa-
muk, mensucat ve kamgarn (merinos) ve ken-
dir sanayi ve sektorleri yer almistir. Bu plana
gore kurulmasi teklif edilen 20'ye yakin tesisin
birkag¢1 disinda biyiik cogunlugu zamaninda
faaliyete gecirilmistir.

1933 yilinda Siimerbank kurulmus ve bez,
iplik, demir-gelik, ipek, giibre, porselen, ci-
mento ve kagit sektorii ile ilgili alanlarda
tiretim yapilmas: planlanmistir. 1935 yilinda
kurulan Elektrik Etiit Dairesi enerji santralle-
rini devreye sokmustur. 1935 yilindan itibaren
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maden arama ve isletme faaliyetlerini ytiriiten
MTA ve Etibank gibi iki kurum tesis edilmis,
bu kurumlarin iiretecegi demir madenini ma-
mul maddeye doniistiirecek olan Karabiik
Demir-Celik Fabrikasinin temeli 3 Nisan
1937'de atilmistir. 1939 yilinda sanayi hamle-
lerine yon verecek Karabiik Demir-Celik Fab-
rikas1 iiretime baslamistir. Atatiirk; teknolojik
ilerlemeyi, ozellikle havacilig1 geng nesillere
sevdirmeyi amaglamis ve bu ¢ergevede 1925te
diinyada hala bir 6rnegi olmayan Tiirk Hava
Kurumu'nu (THK) kurmustur (Ayhan, 1998).

Cumbhuriyetin kurulusunda (1923 yilinda)
523 milyon dolar olan GSMH, birinci kalkin-
ma planina kadar gecen on yillik dénemde
sadece %20 biiyiiyebilmistir. Gegcen 10 yillik
donem savas sonrasindaki toparlanma, egi-
timde, bilimde ve sosyal yasamda altyapi olus-
turma donemini isaret etmektedir. Birinci bes
yillik planin uygulanmasi sirasinda hayata ge-
girilen egitim programlari sayesinde, 1934 y1-
linda 4000 olan mesleki ve teknik 6gretimdeki
ogrenci sayisi, 1938 yilinda 16750°ye ¢ikmuistur.
Ayrica 1933’te 687 milyon dolar olan GSMH,
1938 yilina gelindiginde 1.5 milyar dolar dii-
zeyine yiikselmistir (Yiicel, 2015).

1940 ve 1980 arasinda Universiteler ve Sa-
nayi

1938-1942 yillarin1 kapsayan Ikinci Bes Yil-
lik Plan birincisine gore her bakimdan daha
genis kapsamli olup, dokuz boliimden ibaretti.
Bu planda teklif edilen sanayi dallar1 sunlar-
dir: Madencilik, maden komiir ocaklari, bol-
gesel elektrik santralleri, ev mahrukat1 sanayi
ve ticareti, kimya sanayi, makine sanayi ve de-
nizcilik. Ancak, olusturulan bu ikinci sanayi
plani, ne yazik ki Ikinci Diinya Savasi dnce-
sinin ve bu savas doneminin olumsuz sartlari
nedeniyle dnemli ol¢iide hayata gecirileme-
mistir. (Ayhan, 1998).
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Bu donemde egitime yonelik bazi faaliyetler
de gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlerden biri-
side koy enstitiileridir. 1940’11 yillarda Atatiirk
doneminde fikirleri atilan Koy Enstitiileri ile
biiytik bir kismi kéylerde yasayan ve okuma
yazma oranlar1 diisiik olan halkin egitim dii-
zeyinin artirilmasi ve ayrica is ve egitimin bir-
lestirilmesi amaglanmist1 (Ata, 2000). Ancak,
Koy Enstitiileri, 2. Diinya Savas1 ve sosyo-po-
litik nedenler ile stirdiiriilememistir.

Ulkemizin bilimsel alandaki etkinligini ar-
tirmak amaciyla ortaya koyulan bir diger
onemli gelisme 1946 yilinda ¢ikan ve tiniversi-
telerin 6zerkligini artiran 4936 sayili Universi-
teler kanunudur. 1946 ile 1960 yillar1 arasinda,
Ankara Universitesi, Karadeniz Teknik Uni-
versitesi, Ortadogu Teknik Universitesi, Ege
Universitesi, Atatiirk Universitesi gibi tiniver-
sitelerimiz egitim hayatina baslamis, mevcut
tiniversitelerimize yeni disiplinler eklenmistir.

4936 sayili Universiteler Kanununu takiben,
sonraki yillarda Tiirkiyenin bilim hayatina
yon vermeyi amaglayan tiniversite reformlari-
na yonelik bir¢cok kanun da ortaya ¢ikmuistir.
1960’ta gikarilan 115 ve 119 sayili Kanunlar,
07.07.1973 tarih ve 1750 sayili Universite-
ler Kanunu ve sonrasinda, 6zerkligi daraltan
06.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yitksekogretim
Kanunu izlemistir (Dursun, 2009).

1980 yili baslarinda Tirkiyede 19 tiniversite,
347 Fakiilte ve Yiiksekokul, 270.000 civarin-
da 6grenci ve 20.700 civarinda 6gretim {iiyesi
bulunuyordu (Okgabol, 2007). 1980 yilinda,
ISI (Institute for Scientific Information-Daha
sonra WoS-Web of Science olacaktir.) tarafin-
dan hazirlanan atif indekslerine gore, iilke-
mizin 439 yayini bulunmaktaydi, bu anlamda
diinya bilimine tilkemizin katkis1 %0.7 idi (Ak
ve Glilmez, 2006).

Resim 1. (cdn.istanbul.edu.tr)
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Universite-sanayi igbirligi 1963-1977 ara-
sindaki birinci, ikinci ve tigiincii bes yillik kal-
kinma planlarinda vurgulanmasina ragmen
bu konuda 6nemli bir gelisme ya da ¢aligma
saglanamamustir (Kiper, 2010).

Bu dénemde, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji
yarisinda onemli adimlarindan biriside Tiir-
kiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kuru-
munun (TUBITAK) kurulusudur. TUBITAK,
1963’te Ozel bir kanunla, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda yer verildigi iizere, bas-
bakanliga bagl olarak kurulmustur. TUBI-
TAK’n kurulusu Tiirkiyede bilim, teknoloji ve
inovasyonun bir devlet politikas1 haline geti-
rilmesinin baslangicidir denilebilir. Kurulus
asamasinda en temel gorevleri, 6zellikle doga
bilimlerinde temel ve uygulamali akademik
arastirmalar1 desteklemek ve geng arastirma-
cilar1 tesvik etmek, 6zendirmekti. Sonrasin-
da, 1968de 6ncesinde Ankarada, giiniimiizde
Gebzede faaliyet gosteren Ulusal Elektronik
ve Kriptoloji Aragtirma Enstitiisii-TUBI-
TAK-UEKAE kurulmustur. 1972'de Gebzede
Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma
Enstitiisiiniin, simdi Marmara Arastirma Mer-
kezi-TUBITAK-MAM kurulmustur. 1973te
Giidiimlii Araglar Teknolojisi ve Ol¢iim Mer-
kezinin, simdi Savunma Sanayi Arastirma ve
Gelistirme Enstitiisii-TUBITAK-SAGE kurul-
mustur. 1984’te Ankara Elektronik Arastirma
Gelistirme Enstitiisiiniin, 1995’te Bilgi Tekno-
lojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii-BIL-
TEN ve simdi Uzay Teknolojileri Arastirma
Enstitiisii-TUBITAK-UZAY  kurulmustur.
1986'da Ulusal Metroloji Enstitiisiiniin-TUBI-
TAK-UME ve 1983’te Milli Egitim Bakanlig:
ile birlikte ortaklasa kurulan ve 2002'de TU-
BITAK Bagkanligina dogrudan bagli Ensti-
tii haline gelen Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare
Enstitiisii-TUSSIDE kurulmustur (TUBITAK,
2022).
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Sanayinin Durumu

Ikinci diinya savaginin sonlanmast ile birlik-
te, Tiirkiye, sanayi ve ticarette daha aktif ola-
bilmek i¢in kuruluslarindan 3 yil sonra 1947
yilinda IMF ve Diinya Bankasrna katilmistir.
Tirkiye, 1947de Truman Doktrini ve 1948de
Marshall Yardim Programi ¢ercevesinde Ame-
rika Birlesik Devletlerinden (ABD) yardim
almistir. ABD’li uzmanlar tarimsal {irtinlerin
artirilmasini ve tarimin dis pazara agilmasini
onermislerdir. Ayrica, tarimda makinelesme-
nin ve karayolu yapiminin hizlandirilmasinin
onemini belirtmislerdir.

Ikinci diinya savasi sonrasi diinyada bilim
ve teknoloji alaninda ¢ok onemli gelismeler
olmustu. Bilgi paylasimindaki 6nemli unsur-
lar olan iletisim araclari, telefon sistemleri,
radyo ve televizyon zaten bulunmus ve gelis-
mis, ilgili sanayiler olusmustu. Otomotive ek
olarak Havacilik ve Uzay sanayisindeki gelis-
meler, jeostasyoner uydu sistemleri, transisto-
riin bulunusu, internetin temelini olusturacak
paket haberlesmesi, ilk bilgisayarlar, organ ve
doku nakli, gen teknolojisi, endiistriyel tarim
uygulamalar1 ve malzeme bilimi, bilim tekno-
lojinin ulastig1 temel alanlardi. Ne yazik ki iil-
kemiz bu gelismelerin bircogundan mahrum
kalmigt.

1947 kalkinma Plani, tarim, haberlesme,
enerji, demir-gelik, ¢imento, maden ve sanayi
alanlarina agirlik veriyor ama ozellikle tarim-
sal gelismeyi vurguluyordu (Takim, 2012).

1955-1960 yillar: arasinda, artan dis ticaret
acigini engellemek icin kota uygulamasi bas-
lamis, bu yolla, 6zellikle, elektronik sanayi da-
linda gelismeler saglanmis ve radyo alicilar,
teyp kaydedici gibi cihazlar, ayrica buzdola-
by, elektrik siiptirgesi, mutfak firinlar: vb. gibi
elektrikli ev aletleri yerli olarak imal edilmeye
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baglanmist1. Ayrica sanayide devlet etkisinin
azaltilmasi ve liberallesme hedeflenmis ancak
tam aksine yeni KIT kurulmustu. Ote yandan
a Seker ve dokuma sanayilerinin iilke ihtiyaci-
n1 karsilar diizeye ¢ikarildigi, montaj sanayisi
seklinde baglayan tiiketim cihazlar1 imalatin-
da oldukga ileri gidildigi s6ylenebilir. Bunlara
ek olarak, Tiirkiye'nin ilk petrol rafinerisi olan
Batman rafinerisi ve 1955de Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 (TPAO) kurulmustur. 1958
yilinda ise, Mersinde Mobil Oil, Shell, Caltex
ve B.P. tarafindan ATAS (Anadolu Tasfiyeha-
nesi Anonim Sirketi) Rafinerisi kurulmustur
(Yiicel, 2015).

Bilim ve teknoloji alaninda kisir gecen 1950°li
yillar sonrasinda, 1961 Anayasas: ile Tiirki-
yede ekonominin karma ekonomik sistem
ilkelerine gore yiiritiilecegi ve bu sistemde
kamu ve 6zel kesimlerin birbirlerini tamamla-
yacak sekilde yer almalar1 hitkme baglanmusti.
Bu dénemde Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerini
yonetebilmek amaciyla Devlet Planlama Tes-
kilat1 (DPT) kurulmugtur. Bu teskilat 2011 y1-
linda Kalkinma Bakanligina, 2018 yilinda ise
Strateji ve Biit¢ce Bagkanligina doniismiistiir.
1962 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani (1963-1967) ile Tiirkiye, 1963’ten
itibaren Planli Kalkinma Donemine girmis
oldu. Bu tarihlerde Tiirkiye, kisi basina geliri
100 dolar mertebesinde, tipik bir tarim iilkesi
idi (Yicel, 2015).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnin 1965
yili programina elektronik sanayisi kurulma-
st ile ilgili fizibilite raporu hazirlanmasi karari
eklenmistir. Bu gorev evvela Makine Kimya
Endistrisi Kurumuna (MKEK), daha sonra
PTT Genel Midirligine verilmis; bu teski-
latin biinyesindeki PTT Arastirma Laboratua-
rina (PTT ARLA) hazirlattigi Rapor Temmuz
1967de ilgililere teslim edilmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan’nda elektrik sanayisi

icinde yer alan elektronik sanayisine, ilk kez,
Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planrnda ayr1 bir
sektor olarak yer verilmistir (ESID, 1990).

Bu donemde 6zel sektérde PTT-ARLAnin
(daha sonra Teletas, Giintimiizde Alcatel Lu-
cent Teletas) arkasindan 1967de NETAS1In
(Northern Electric Telekomiinikasyon A.S,
(NORTEL NETAS) kurulmasi, Tiirkiyede te-
lekomiinikasyon sanayisinin kurulma bas-
langic1 olmugstur. 1960 11 yillarda petrokimya
sanayisi hizla geligmis, 1961 yilinda IPRAS
(Istanbul Petrol Rafinerisi Anonim Sirketi),
1965 yilinda PETKIM kurularak, sanayiye
plastik, lastik ve elyaf hammaddeleri ve diger
organik ara mallar sunulmaya baslanmistir.
Bu donemde Metal hammadde ve isleme sa-
nayisi gelismistir. Sirasiyla 1965 yilinda Eregli
demir-celik, 1970 yilinda, Iskenderun demir
gelik fabrikalar1 devreye girmistir. 1967 yi1-
linda ise Seydisehir Aliiminyum Tesislerinin
temeli atilmistir. Otomotivde ise Kog grubu
tarafindan 1959 yilinda OTOSAN kurulmus,
1966 yilinda Anadol otomobilleri iiretilmeye
baslanmistir. Sonrasinda 1968 yilda TOFAS,
1969 yilinda ise OYAK Renault, Tiirkiyede,
lisansli otomobil tiretimi amaciyla kurulmus-
tur.

1970l yillarin ortalarinda, yar1 iletken iire-
timine yonelik ilk yatirimlar TESTAS (Tiirkiye
Elektronik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi)
ile yapildiysa da bunlar hi¢bir zaman tam tireti-
me gecememistir. Ankarada kurulan bu sirke-
tin direng, kondansator ve yari iletkenler gibi
elektronik parcalar1 tiretmesi 6ngoriilmiistiir.
Bunlar i¢in kurulacak fabrikalarin Tiirkiye'nin
mubhtelif yerlerine yayilmas: disiintlityordu.
Bu gercevede, Erzurum ve Pasinlerde bazi
tesislerin temeli atilmig, daha sonra Aydinda
diren¢ ve kondansator fabrikasi kurulmustur.
Yar1 iletken imalat1 icin ise, ABD’li bir firma
ile (EXAR) lisans anlagmasi yapilarak bir iire-
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tim hatti ithal edilmigse de hi¢ ¢alistirilmamus,
sonunda bu tesis 1999 yilinda ODTU Mikro-
elektronik Uretim Bélgesi ismini almistir (Yii-
cel, 2015).

Giiniimiizde Ulkemizde Bilim ve Teknoloji

80’li yillar sonrasinda iilkemiz, bilim ve tek-
noloji alaninda 6nemli adimlar atmus, liberal
ekonomiye gecis ile birlikte, diinya ile enteg-
re olmaya baslamis, rekabetci ve teknolojik
sanayi alt yapist olusturmus, orta ve disitk
teknolojinin yani sira, yiiksek teknoloji ve kat-
ma degerli tirlin ve hizmetleri yerel ve kiiresel
pazarlara sunmaya baglamistir. Buna ek ola-
rak, bilimsel agidan daha etkin konuma gel-
mis, nitelikli is giicii ve arastirmaci sayilarinda
onemli artislar olmustur.

Son 40 yilda bilgi birikimindeki hizli arti-
sin en Onemli sebepleri arasinda elektronik
ve haberlesme teknolojilerindeki gelismeler
yer almaktadir. Bu donemde kurumla biyiik
bir kiiresel rekabet icerisinde olmustur. Hiz-
la degisen teknolojiler, tiiketici tercihleri, ki-
salmig Uriin yasam dongiileri, kiiresellesen
operasyonlar ve is modelleri nedeniyle Aras-
tirma-Gelistirme (AR-GE) bolimleri benzeri
goriilmemis bir baski altina girmistir (Hidma,
Kiichler ve Sandstrom, 2020).

Yerel rekabette sadece yerel pazarlardaki ra-
kipler degil, 6zellikle 1970erden sonra yay-
ginlasan cok uluslu sirketler basta olmak tize-
re, onlarca iilkeden yiizlerce rakip, firmalarin
karsisina ¢ikmaktadir (Innovation, 2022).
Miisteri odakli yenilikgilik, teknoloji odakl
yenilik¢ilige baskin hale gelmistir. Arastirma
ve inovasyon agisindan diinya biitiinsel bir
laboratuvar olmaktadir. Bireysel ve merkezi
yenilik¢ilerden cok, evrensel ve isbirliklerine
dayali yenilik¢ilik anlayis1 daha basarili so-
nuglara ulagilmaktadir. Inovasyon ve AR-GE
bir secenek olmaktan ¢ikip zorunluluk haline
gelmistir (Liu, Luo, Geng ve Yao, 2021).
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2000’li yillarin ortalarindan itibaren yenilik-
¢iligin artirilmasina yonelik olarak ¢ok-tekno-
lojili ve ¢ok-paydasli AR-GE ¢aligmalarinda
acik inovasyon ve toplam inovasyon yonetimi
gibi kavramlar AR-GE siireglerinde yer alma-
ya baslanmistir. Agik inovasyon, 2000li yilla-
rin baglarinda, inovasyon yonetimi i¢in yeni
bir paradigma olarak 6nerilmis (Chesbrough,
2003) ve firmalar1n ig fikirlerin yani sira dis fi-
kirleri de kullanmasi gerektigini savunan, pa-
zara uzanan i¢ ve dis yollarda firmalarin tek-
nolojilerini ilerletme arayislarini vurgulayan
degerler zinciri olarak tanimlanmaigstir (Sivam,
Dieguez, Ferreira ve Silva, 2019). Chesbrou-
gh’'tan (2003) on yil sonra, AB catis1 altindaki
OISPG (The Open Innovation Strategy and
Policy Group), Acik Inovasyon 2.0 ad1 altinda
kapsamli bir sunum yapmuistir. Yine AB catisi
altindaki Ufuk 2020 programi AR-GE ve ino-
vasyona biitiinsel ¢er¢evede bir bakis sunmak-
tadur.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1

Guiniimiiz kosullarini i¢sellestirmis dinamik
ve stirdiiriilebilir bilim ve teknoloji politikala-
rinin 6nemi ortadadir. Bu politikalar egitim,
liniversite, sanayi ve toplumsal hayata yon ve-
rici kisa, orta ve uzun vadeli stratejik planlari
icermelidir.

Genel olarak iki tiir bilim ve teknoloji po-
litikas1 mevcuttur. Bunlardan birincisi ABD,
Ingiltere ve Fransanin temsil etti§i misyon
odakl: teknoloji politikasi, digeri ise Almanya
ve Japonya gibi iilkelerin temsil ettigi yayilma
odakli teknoloji politikasidir. Misyon odakli
teknoloji politikalar1 daha ¢ok askeri amach
teknoloji gelistirirken, yayilma odakli tekno-
loji politikalar sivil titketime yonelik mal ve
hizmetleri karsilamaya yoneliktir. Zaman za-
man bu iki teknoloji politikasinin birbirine
karistig1 ve yaklastig1 da goriilmektedir (Sey-
rek ve Sarikaya, 2008).
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Ulkelerin teknolojik bilgi seviyeleri AR-GE
faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar, uluslara-
ras1 bilimsel dergilerde yayinlanan makaleler
ve alinan patentlerin sayisi ile 6l¢iilmeye ¢a-
lisilmaktadir (Yiicel, 1997). Bilim ve teknoloji
politikalarinin temel odak alanlar1 bu kriterler
lizerine yogunlagsmaktadir.

Ulkemizde acik ve serbest ekonomik diize-
nine gegisi izleyen 80’li yillar sonrasinda bilim
ve teknoloji politikalarina yonelik bir¢ok ¢alis-
ma goriilmektedir. Bu konudaki ilk adimlar-
dan birisi, TUBITAK’1n kurucu genel sekre-
teri Prof. Dr. Nimet Ozdag'in devlet bakanlig
doneminde hazirlanan Tirk Bilim Politikasi
1983-2003 adli rapordur. Bu raporda, biitiin
sektorlerde ve ilgili alanlarda yapilmasi gerekli
projeler, eylemler, kurumsal ve yasal degisik-
likler sistem yaklasimina uygun bi¢cimde ha-
zirlanarak politik karar organinin dikkatine
sunulmustur. Bu raporda, on bin ¢alisan niifus
basina arastirict sayisinin 15’i, AR-GE harca-
malarinin, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
icindeki payinin %1°i asmasi ve ayrica AR-GE
harcamalari iginde 6zel sektor payinin %307
¢ikartilmasi hedeflenmisti. Fakat bu hedeflere
uzunca bir siire erisilememistir (Acun, 2004).

Takip eden yillarda, Bilim ve Teknoloji Yiik-
sek Kurulu (BTYK) 1993 yilinda 1993-2004
yillar1 i¢in Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi
tesis edilmis ve bu proje bes yillik plana bag-
lanmistir. Bu proje AR-GE desteginin artiril-
masini, ulusal yenilik ve teknoloji gelistirme
biit¢esinin olusturulmasini, kamu harcama-
larinin teknolojiyi destekleyen bir arag olarak
kullanilan duruma getirilmesi ile ¢esitli yasal
diizenlemeleri icermektedir (DPT, 2000). Te-
lekom A.S., TBMM Bilgi Teknolojileri Komis-
yonu, Internet Ust Kurulu, Elektronik Ticaret
Koordinasyon Kurulu, Kamu-Net, Okul-Net,
Kobi-Net, vb. kuruluslar ulusal bilginin alt
yapisinin olusturulmasi amacryla kurulmus-
lardir. Bununla birlikte bu kuruluslar arasinda

koordinasyon ve isbirligi olusturulamadigin-
dan beklenen hedeflere ulasilmamistir (DPT,
2001).

Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhigrnin
1995 y1li Bilimsel ve Teknolojik Arastirma-Ge-
listirme (AR-GE) Faaliyetleri Arastirmast so-
nuglarina gore; Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurt Igi
Hasilasinin  %0,38’ini AR-GE faaliyetlerine
ayirdig tespit edilmistir. Bu aragtirmaya gore
AR-GE harcamalarinin yiizde 69’unu yiiksek
ogretim, ylizde 23,6’sin1 ticari kesim, ytizde
7,4unlt de kamu gerceklestirmistir. (Yiicel,
1997).

2001 y1h itibariyle bakildiginda;

» Tiirkiyede 23-64 yas arasi gurubun yalnizca
%17’si lise ve iiniversite mezunu iken bu oran
Giiney Kore de %61, Ispanya da %31, ABDde
%81 ve Almanya da ise %86dir.

« Bilimsel faaliyetler agisindan her yiiz bin
kisiye diisen makale sayis1 Tiirkiye ve Meksi-
kada 3, Giiney Korede 10, ABDde ise 77dir.

« Bilisim ve iletisim teknolojisine yapilan ya-
tirimlarin GSYIH’ya orani Tiirkiye de %2.6,
Meksika da %3.5, Ispanya da %4.1 iken gelis-
mis iilkelerde bu oran %6-8 arasindadir.

o Tiirkiye'nin ihracatinda diisiik teknolojiye
sahip mallarin oranm %58.2, yiiksek teknoloji-
ye sahip mallarin orani yalnizca %2.6 iken bu
oran Meksika da %19.8dir (Taymaz, 2001).

BYTK'nin 1993 yilinda hazirladigr Bilim
ve Teknoloji Atilim Projesinden 10 yil sonra,
2004 yilinda 6. Avrupa Cergeve Programinin
igerigine uyum saglanmasi i¢in bir genelge ha-
zirlanmig, buna ilave olarak TUBITAK1n ca-
ligmalar1 sonucunda jenerik teknolojilerin ta-
nitimi ve ulusal biling olusturulmas: amaciyla
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-
2023 strateji plan1 hazirlanmistir. Bu plana
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gore oncelikli faaliyetlerin temelindeki stra-
tejik teknolojiler 8 ana baslik altinda toplan-
muigtir, bunlar: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri,
Biyoteknoloji ve Gen Teknolojileri, Nanotek-
noloji, Mekatronik, Uretim Siire¢ ve Teknolo-
jileri, Malzeme Teknolojileri, Enerji ve Cevre
Teknolojileri, Tasarim Teknolojileridir (TU-
BITAK, 2004).

Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesebil-
mek i¢cin izlenmesi 6ngoriilen strateji asagida-
ki 3 madde ile agiklanmistir.

- Ulke igin stratejik olan teknoloji alanlarina
ve bu alanlar1 destekleyecek bilimsel aragtirma
alanlarina odaklanma. Burada odaklanmadan
kasit asagidaki maddelerde ifade edilmistir.

o AR-GE i¢in ayrilacak kamu finansman
kaynaklarinin kullanilmasinda onceligin 6n-
goriilen stratejik teknoloji alanlarina ve bu
alanlar1 destekleyecek bilimsel arastirma alan-
larina verilmesi;

o Arastirmacilarin, tiniversitelerin ve diger
aragtirma kurumlarinin bu alanlarda arastir-
ma yapmaya; sanayi kuruluglarinin da, yine
bu alanlarda sinai arastirma ve ortak, rekabet
oncesi iiriin, sistem ve yontem gelistirme fa-
aliyetlerine yonelmelerinin ve bu baglamda
tiniversiteyle isbirligi yapmalarinin 6zendiril-
meleri;

o Beyin gilicimiiziin gelistirilmesine iliskin
planlamanin, Ozellikle de, tniversitelerdeki
ogretim ve arastirma programlar: ile dokto-
ra ve doktora sonrasi burs programlarinin bu
teknolojiler gozetilerek yapilmast.

- AR-GFE’ye kaynak ayirma;

- Gerekli insan giiclinii yetistirme ve bunun
i¢in kaynak ayirma.
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(TUBITAK, 2004).

Giiniimiizde Bilim ve Teknoloji Altyapisini
ve Universite-Sanayi Isbirligini Destekleyen
Diizenlemeler

Yillar igerisinde bilim ve teknoloji politika-
larina paralel olarak, sanayinin teknolojik alt-
yapisinin gelismesi ve yetkinlik diizeylerinin
artirilmasi, Uiniversitelerin bilimsel calismala-
rinin teknolojik ve ticari sonuglara evirilme-
si, agik inovasyonun 6zendirilmesi amaciyla,
tiniversite- sanayi isbirligini (USI) 6n plana
gikaran kanun ve diizenlemeler ortaya koyul-
mustur. Bunlardan baslicalary;

- 15.04.2000 tarihli OSB Kanunu ve
01.04.2002 tarihli Organize Sanayi Bolgele-
ri Uygulama Yonetmeligi ile organize sanayi
bolgelerinin olusturulmasi.

- 2001 tarihli Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile teknoparklarin olusturulmasi.

- 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Aras-
tirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi (AR-GE merkezleri) Kanunu.

- KOSGEB altinda kurulan teknoloji mer-
kezleri yonetmeligi.

Bu bolgelerde faaliyet gosteren kuruluslara
gesitli vergi istisnalar1 ve indirimler saglan-
makta, isbirligi imkénlar1 kolaylastirilmakta-
dir.

Universite-Sanayi Igbirligini Hedefleyen
Teknokentler (TGB)

Universite- Sanayi isbirligi gelistirmeye
yonelik en onemli diizenlemelerinden biri
olan teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili ilk
adimlar Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile
atilmigtir. Bu diizenleme ile “Bilim-Arastir-
ma-Teknoloji” bashig altinda {iniversite-sa-
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nayi is birliginin tesvik edilecegi ve bilimsel
arastirma ve gelistirmeye tahsis edilecek kay-
naklar sayesinde gesitli alan ve sektorlerde her
yoOniiyle gelismis cazibe merkezleri yaratilmasi
gerekliligi ifade edilmigtir (DPT, 1984). Ilk tek-
nopark uygulamasi Istanbul Teknik Universi-
tesi ile Ticaret Odas is birligiyle 1985 yilinda
baslatilmis ve 1986 yilinda faaliyete gegmistir
(Biilbiil & Ozbay, 2011).

Ardindan 1988 yilinda [zmir Teknopark,
1990 yilinda ODTU Teknokent ve 1999 yilin-
da TUBITAK-MAM Teknopark kurulmus-
tur. KOSGEB’in 1990 yilinda kurulmas: ve
Teknoloji Gelistirme Merkezinin (TEKMER)
faaliyete baslamasi teknoparklarin kurulusg
stirecini hizlandirmistir. Ancak teknoparklar
ile ilgili ilk kanuni diizenleme 2001 yilindan
sonra gerceklesmistir. 2001 yilinda 4691 sayi-
l1 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile
teknoparklar “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(TGB)” ad1 altinda yasal bir yapiya kavusmus-
tur (Cansiz, 2017). Subat 2022 itibariyle 92
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Bakanlar Kurulu
Karari ile ilan edilmistir. Nisan 2022 itibariyle
teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili baz1 ra-
kamlar1 agsagidaki gibi verebiliriz

« Ulke genelinde toplam TGB sayist: 76’s1 ak-
tif, 16’s1 kurulma agsamasinda 92 TGB

« Firma sayis1: 7580.

o« Dagilim: %451 yazilim, bilgisayar ve ile-
tisim teknolojileri sektorlerinde, %7’si mii-
hendislik alanlarinda, digerleri saglik, ener;ji,
kimya, gida, savunma, otomotiv, tarim, hay-
vancilik gibi bircok sektdrden firmalardan
olusmaktadir.

o Arastirmaci sayist: Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde yer alan firmalarda 64 bin 463"t
AR-GE personeli olmak tizere toplam 78 bin

28 Kisi.

« Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde tamam-
lanmis ve devam eden AR-GE proje sayis1 Su-
bat 2022 itibariyle 56 bin 861.

« Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde bulunan
sirketlerin ABD, Japonya, Israil, Ingiltere ve
Almanya gibi iilkelere yapmis olduklar: tek-
nolojik iirtin ihracat1 6,9 milyar dolar.

o Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde toplam
322 adet yabanci ve yabanci ortakli firma yer
almaktadir.

o Bolgelerde faaliyet gosteren firmalar tara-
findan tescil ettirilen ulusal ve uluslararasi pa-
tent sayisi 1.464°tiir (ODTU Teknokent, 2023).

Teknoloji Merkezleri (TEKMER)

KOBI’ler ve teknokentlere oranla TEK-
MERler daha kii¢iikk boyutlarda arastirma
alanlaridir. Bu alanlarin biiyiik kismi tiniver-
siteler icinde kurulmustur. 2023 yili itibariyle
20 TEKMER bulunmaktadir (KOSGEB,2023).

AR-GE merkezleri

5746 sayillh AR-GE Merkezleri Kanunu, sir-
ketlere herhangi bir 6zel bolgeye taginmaksi-
zin kendi aragtirma alanlarini olusturmala-
r1 konusunda destek saglamaktadir. AR-GE
merkezleri icinde calisan personeller ve ya-
pilan projelere iliskin giderler vergi istisnala-
rina tabidir. Temel amag bilim ve teknolojide
surdiiriilebilir bir ilerleme saglamasidir. 2023
itibariyle;

« Faaliyette Olan AR-GE Merkezi Say1s11.290

o Toplam Personel Sayis1 (Destek personeli
dahil) 79.586
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o Lisans muzunu 47.900

o Yiiksek lisans mezunu 14.608
o Doktorali ve {istii 1.369

« Proje Sayisi

o (Tamamlanan) 58.668

0 (Devam Eden) 14.785

« Patent Sayis1 35.617; tescil sayis1 11.958 ve
basvuru sayis1 23.659dur

o AR-GE merkezi olan yabanci ve yabanci
ortakl: firma sayis1 195’tir (AR-GE Merkezleri
Istatistikleri-Temmuz 2023, 2023).

Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB’ler) sanayi-
nin uygun oldugu bélgelerin yapilanmasini
saglamak, ¢evre sorunlarini dnlemek, kentles-
meyi yonlendirmek, bilgi ve bilisim teknoloji-
lerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistiril-
mesi amaci ile mal ve hizmet iiretimi yapilan
bolgeleri ifade eder (Domiosb, 2023). OSB’ler
Sanayi ve Teknoloji bakanligina baglidir. 2023
itibariyle OSB'lerden 264 adedi faaliyette olup,
89 adedinde ise proje, kamulagtirma ve ingaat
islemleri devam etmektedir.

Bilim ve Teknoloji Birikimini Artirmak
icin AR-GE Fonlar1 ve Destek Kurumlar:

Ulkemizin bilimsel ve teknolojik altyapisi-
nin gelistirilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor sa-
nayi ve universitelerine AR-GE proje fonlari
saglamak, arastirmalar yapmak ve arastirmaci
yetistirmek amaciyla hiikiimetler tarafindan
bir¢ok girisimler yapilmistir. Giintimiizde bu
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girisimlerin baslicalars;
- TUBITAK
- KOSGEB
-TTGV
- TUBA
- Kalkinma Ajansi

Bunlardan TUBITAK yillar igerisinde gide-
ren artan etkinligi ile Tiirkiye'nin bilim ve tek-
noloji alanina yon veren, liderlik eden kamu
kurulusu haline gelmistir. Arastirma projeleri,
girisimcilik, patent, bilimsel etkinlikler gibi
konular kapsaminda iniversiteler, kamu ve
0zel sektor sirketlerine ARDEB, TEYDEB ve
BIDEB adi altinda hibe destekleri sunmakta-
dir. Ote yandan Ufuk Avrupa Programi, COST,
ERANET gibi uluslararasi destek programlari
TUBITAK aracihigiyla yiiriitilmektedir.

Inovasyon ve Girisimcilik Destekleri

Giintimiizde Tiirkiyede inovasyon ve giri-
simcilik alanlarina verilen desteklerin arti-
rilmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Yenilikgi
fikirlerin tesvik edilmesi, girisimcilerin des-
teklenmesi ve yeni teknolojilerin ticarilestiril-
mesi, lilkenin ekonomik biiyiimesini ve reka-
bet giiclinii artirabilir.

Bu konudaki gelismelere dair bazi énemli
noktalar su sekilde 6zetlenebilir:

o Yenilik¢i Girisimcilik Destekleri: Inovatif
fikirleri olan girisimcileri desteklemek icin
gesitli hibe, kredi ve fon programlar1 baslatil-
mistir. Geng girisimciler ve yenilik¢i projeler,
bu desteklerle hayata gecirilmeye calisilmigtir
(Kubas, 2018).
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« Yatirim ve Finansman: Girisim sermayesi
fonlar1, melek yatirimci aglar1 ve benzeri ya-
pilar girisimcilere finansman saglamak icin
gelistirilmistir. Bu tiir fonlar, teknolojik ve ye-
nilik¢i projelere yatirnm yaparak ekosistemi
desteklemistir (Bingol ve Tiirkmen, 2016).

o Egitim ve Inovasyon Merkezleri: Uni-
versitelerde girisimcilik egitimleri yapilmus,
inovasyon atdlyeleri ve kulucka merkezleri
acilmustir. Bu tesisler, geng girisimcilerin ye-
teneklerini gelistirmelerine ve fikirlerini haya-
ta gecirmelerine yardimci olmustur (Bulut ve
Aslan, 2014).

o Arastirma ve Teknoloji Projeleri: Tirki-
ye, stratejik sektorlerde AR-GE ve inovasyon
projeleri yiiriiterek yerli teknolojilerin gelis-
tirilmesine odaklanmistir. Bu projeler saglik,
enerji, savunma gibi alanlarda ilerleme hedef-
lenmistir (Isik ve Kiling, 2011).

o StartUP Ekosistemi: Girisimcilik ekosiste-
mini desteklemek amaciyla ¢esitli etkinlikler,
yarigmalar ve organizasyonlar diizenlenmistir.
Boylece geng girisimcilerin ag kurmalari, fi-
kirlerini paylagmalar1 ve destek almalar1 sag-
lanmistir (Duman ve Kiinii, 2020).

« Yenilik¢i Kamu Hizmetleri: Tiirkiye, e-dev-
let uygulamalar1 ve dijital kamu hizmetleri gibi
alanlarda da inovasyon ve teknolojiyi kullan-
mistir. Bu sayede vatandaslarin islemleri hizh
ve etkili bir sekilde gerceklestirmesi amaglan-
mustir (Carikei, 2010).

o Uluslararas: Isbirligi: Tiirkiye, uluslararas
arenada da inovasyon ve girisimcilik alanin-
da igbirlikleri kurmus, yabanci yatirimcilar: ve
girisimcileri tilkeye ¢ekmeye ¢alismistir (Ka-
raaslan, 2021).

« Endiistri 4.0 ve Dijital Dontisiim: Endiist-
ri 4.0 konsepti dogrultusunda sanayide dijital

doniisiim tesvik edilmis, otomasyon, yapay
zeka ve dijjital tiretim teknolojilerine 6nem ve-
rilmistir (Sagbas ve Gtilseren, 2019).

Teknolojik Alanlar ve Altyap:

Bugiin Tirkiye Cumbhuriyetinin bilim ve
teknoloji alaninda uluslararasi alanda daha
rekabetci olmasini saglayacak 6nemli adimlar
atilmig durumdadir. Bilim ve teknolojide gii-
clin artmasi sadece ekonomik kalkinma i¢in
degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel kalkin-
ma i¢in de kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye'de
bilim ve teknoloji konusunu asagidaki baslik-
lar altinda detaylandirmak miimkiindiir.

o Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri:
Riizgar enerjisi, giines enerjisi ve hidroelektrik
gibi alanlarda yapilan yatirimlar, stirdiiriilebi-
lir enerji tiretimine katk: saglamaktadir. Ayni
zamanda cevre teknolojileri ve atik yonetimi
konusunda da ¢alismalar yapilmaktadir (Ak-
dag ve Gozen 2020).

« Savunma ve Havacilik Teknolojileri: Savun-
ma ve havacilik teknolojileri alaninda énemli
gelismeler kaydedilmistir. Milli savunma sa-
nayisi projeleri ve yerli iiretim c¢aligmalari,
tilkenin savunma kapasitesini artirmak ama-
cyla yiiriitillmektedir (Oztiirk,2022; Saracoz,
2018).

« Dijjital Doniistim ve Bilisim Teknolojileri:
Tiirkiye, dijital doniisiim alaninda da biiyiik
adimlar atmaktadir. Bilisim teknolojileri, ya-
pay zeka, veri analitigi, siber glivenlik gibi ko-
nularda ¢aligmalar yapilmakta ve dijital altyapi
gliclendirilmektedir (Aldemir ve Kaya, 2020).

o Uluslararas: Isbirlikleri ve Fonlar: Ulusla-
rarast bilim ve teknoloji isbirliklerine 6nem
verilmektedir. Avrupa Birligi (AB) projeleri,
uluslararasi aragtirma programlar1 ve bilimsel
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isbirlikleri Tiirk bilim insanlarinin uluslarara-
s1 arenada etkin olmalarina olanak tanimakta-
dir (Ozeroglu, 2011).

» Geng Yetenekler ve Egitim Programlar:
Tiirkiye'de geng yetenekleri ilgilendiren bilim
olimpiyatlari, mithendislik ve bilim program-
lar1 gibi bir¢ok program ve inisiyatifler gelece-
gin bilim insanlarinin yetismesine katki sagla-
maktadir (Geng, 2016).

o Zorluklar ve Firsatlar: Tiirkiye'nin bilim
ve teknoloji alanindaki ilerlemesini saglamak
icin tstesinden gelinmesi gereken zorluklar
bulunmaktadir. Bu zorluklar, mali kaynaklarin
eksikligi, yerel ve uluslararasi aragtirmac is-
birliklerinin artirilmasi gerekliligi, patentleme
ve ticarilestirme konularinda daha fazla ¢aba
sarf edilmesi gibi noktalardan olusmaktadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin gen¢ ve dinamik
niifusu, ilkenin bilim ve teknoloji alaninda
gelecekte biiyiik basarilara imza atma potan-
siyelini tagidigini gostermektedir. (Karaarslan
ve Tuncer, 2009).

Tirkiye, bilim ve teknoloji alaninda biiyii-
meye ve gelismeye devam eden bir iilke olarak

ooooooooooooooooooooooooooooooooo .

onemli adimlar atmaktadir. Gelecekteki basa-
rilar, bu alandaki yatirimlarin ve ¢abalarin bir
sonucu olarak sekillenecektir.

Universiteler ve Temel Egitim

Tiirkiyede tarih boyunca egitim alaninda
onemli degismeler olmustur. Her degisim sii-
recinde {iniversiteler énemli rol oynamistir.
Tirkiyede devlet ve vakif olmak iizere farkl
tiirde tniversite bulunmaktadir. Devlet iini-
versiteleri, devlet tarafindan finanse edilen
ve yonetilen kurumlar olarak faaliyet goste-
rirken, vakif tiniversiteleri 6zel sektor tarafin-
dan desteklenen ve isletilen kurumlardir. Her
iki tiir tGniversite de lisans, yiiksek lisans ve
doktora programlar1 sunmaktadir. Bu iiniver-
siteler mithendislik, tip, hukuk, sosyal bilim-
ler, fen bilimleri, sanat ve daha bir¢ok alanda
ogrencilere egitim imkani saglamaktadir. Ay-
rica iiniversiteler egitim kalitesini artirmak
amactyla ulusal ve uluslararasi akreditasyon
stireglerine katilmakta, uluslararasi isbirligi ve

On lisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora Genel Toplam
2647054 3754095 434485 114508 6950142
Tablo 1. Yiiksekogrenimde kayitl 6grenci sayilari
(https://istatistik.yok.gov.tr/, 2023)
) Doktor Ogretim Ogretim Arastirma
Profesdor | Docent . . . . . Toplam
Uyesi Gorevlisi Gorevlisi
34280 22462 44216 37039 46569 184566
Tablo 2. Universitelerde girevli egitimci sayilart (htt-
ps://istatistik.yok.gov.tr/, 2023)
Kamu Vakif Vakif MYO Toplam
129 75 4 208

Tablo 3. Universite sayilar: (https://istatistik.yok.gov.
tr/, 2023)

TGO +vvvvveeeeeeennnnnseeeeeennnnnnsaaennns
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ogrenci degisim programlar: ile 6grencilere
yurtdisindaki @iniversiteleri deneyimleme ve
uluslararas aglar olusturma sansi sunmakta-
dir (Sargin, 2007).

2023 itibariyle Tiirkiyedeki iiniversitelerdeki
durum Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te verilmis-
tir.

Tiirkiye'de temel egitim, devlet okullar: ve 6zel
okullar olmak tizere iki ana kategoride sunulmak-
tadir. Egitim sistemi zorunlu temel egitim (ilkdg-
retim) ve lise agamasindan olugmaktadir. Mesleki
egitim i¢in 6zel liseler bulunmaktadir.

Tirkiye son yillarda egitim sisteminde 6nemli
reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlar arasin-
da STEM (Science, Technology, Engineering, and
Mathematics) alanlarina daha fazla vurgu yapil-
masi, ders miifredatlarinin giincellenmesi ve di-
jital egitim araglarinin kullaniminin artirilmasi
gibi adimlar bulunmaktadir (Uluyol ve Pehlivan,
2019).

Tiirkiye'deki egitim sistemi 6zellikle okul dncesi
egitimde ve STEM alanlarinda daha fazla gelisti-
rilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Ogretmen yetistir-
me programlarinin giiglendirilmesi, 6grencilere
daha fazla pratik deneyim sunulmasi ve egitimde
teknolojinin etkin sekilde kullanilmasi gibi alan-
lar, egitim sisteminin iyilestirilmesi hedeflerinin
basinda gelmektedir (Abanoz ve Deniz, 2021).

TUIK verilerine gore 25 yas ve iizerindeki 6nli-
sans, lisans, yiiksek lisans ve doktora mezunlari-
nin toplam niifusa orani 2008 yilinda %9,8 iken,
2022 yilinda bu oran %23,9 oldu. Bu yas grubun-
daki ilkokul ve iizeri egitim seviyelerine sahip
olanlarin orani ise 2008 yilinda %81,1 iken, 2022
yilinda %92,5 olarak gerceklesmistir. Ote yandan,
2008 yilinda 6 yas ve tizeri niifusta okuma yazma
bilenlerin orani %91,8 iken, 2022 yilinda bu oran
%97,6 olarak hesaplandu.

Giiniimiizde Ulkemizin Bilim ve Teknoloji gos-

tergeleri

Ulkelerin ya da kurumlarin bilim ve teknoloji
alanindaki gelismislikleri asagida verilen goster-
geler ile belirlenmektedir.

e AR-GE harcama oranlar

o Ulkeler icin AR-GE harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1

o Kurumlar icin AR-GE harcamalarinin harca-
ma biit¢esine orani

« Arastirmaci sayisi
« Yayin ve atif sayilar1
« Patent sayilar1

o Teknolojik tirtinlerin ihracat i¢indeki pay1

AR-GE Harcamalar

Giinimiizde AR-GE, teknolojik ve hatta Top-
lum 5.0 a gore sosyal ilerlemenin temel tasi olarak
kabul edilmektedir, dolayistyla AR-GE harcama-
larinin biiyiime seviyeleri ve oranlari, yenilikg¢ilik
kapasitesinin giivenilir gostergeleri olarak goriil-
mektedir. Ornegin, Ekonomik Kalkinma ve Isbir-
ligi Orgiitii (OECD) iilkeleri AR-GE faaliyetlerine
onemli yatirimlar yapmaktadir. Bu iilkelerde son
yirmi yilda AR-GE harcamalarinin gayrisafi yurt
i¢ci hasilatina orani ortalama %2.6 civarindadir
(OECD, 2022). Ulkemizde bu oran 2018 yilinda
%1 iken 2020 yilinda 1,09 olmustur. Bu oran ile
Tiirkiye, 2019 yil itibariyle 46 iilke arasinda 36.
sirada yer almaktadir (OECD, 2023).

AB tarafinda yapilan bir aragtirmada 2020'de
diinya genelinde en yiiksek AR-GE harcamalarina
sahip 2500 firma incelenmis. Buna gore AR-GE
harcamalarinin ila¢ ve biyoteknoloji sektoriinde
%18, yazilim ve bilgisayar hizmetlerinde %17,
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teknoloji donanimi ve cihazlarinda %15, otomo-
tiv endiistrisinde %14, elektronik ve elektrik mal-
zemeleri sektorlerinde %7 oldugu goriillmiistiir.

Ote yandan, 2020 yilinda diinyadaki en yiiksek
AR-GE harcamalarina sahip olan ilk 5 sirketin ha-
berlesme ve bilisim teknolojisi sektoriinde oldugu
goriilmektedir. Amazon, 42 milyar dolarlik AR-
GE harcamasi ve %11 oraniyla bu listenin basinda
yer almaktadir (Fleck ve Ritcher, 2022).

Tiirkiyedeki sirketlerle alakali olarak Turkish-
time tarafindan yayinlanan “AR-GE 250, Tiirki-
ye'nin En Cok AR-GE Harcamasi Yapan Sirketleri”
raporuna gore ilk 50 sirketin toplam harcamasi-
nin %65’ini basta Aselsan olmak iizere tamami
devlet yatirimi olan savunma sanayi sirketleri
¢ekmektedir. Savunma sanayi sirketlerinin orta-
lama AR-GE harcama oranlar1 %30’lar1 bulmak-
tadir. Ote yandan 6zellikle kritik bilegenlerdeki
yiiksek disa bagimlilik nedeniyle, serbest ticareti
sinirli savunma sanayi tiriinlerinin ihracat katki-
lar1 beklenenin ¢ok altinda kalmaktadir. Savunma

A\

sanayi sirketleri disinda en ¢ok AR-GE harcamasi
yapanlar Ford ve Tofas otomotiv sirketleridir. Bu
iki sirketin AR-GE harcama paylar1 %3 civarlarin-
dadir (Toplu, 2018).

Yiiksek Teknoloji Uriinleri Thracat:

TIM verilerine gore 2021 yili sonu itibariyle
Tiirkiye'nin ihracati 225,37 milyar dolar, ithalat:
ise 271,36 milyar dolar olmustur. Bu dengesizli-
gin onemli sebeplerinden birisi yiiksek teknoloji
triinleri ihracatinin diigitk olmasidir. Tirkiyenin
yitksek teknoloji ihracatinin toplam ihracattaki
pay1 sadece %3 iken bu oran Israilde %35 ve Gii-
ney Korede %33 seviyesindedir. Yiiksek teknoloji
triinleri arasinda nano-teknoloji, mikro elektro-
nik, havacilik ve uzay sanayi, ila¢ ve saglik endiist-
risi bas1 cekmektedir (TIM, 2022).

Uriinlerin Katma Deger Orani

Teknoloji alanindaki gelismislikle ilgili diger bir
onemli faktor ise tirtinlerin dolar-kilogram oran-
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L162 ceveenneeeonneeeanneeennseeeanneeennnns

CILT: 3 SAYI: 9



CiLT: 3 SAYL: 9 BRI R I

laridir. Tiirkiyede 2010da bu oran 1.02 usd/kg
diizeyindeydi. Yani 1 kilogram iiriin ihracati ile
1.02 dolar gelir saglanryordu. Bu oran 2014’te 1.59

usd/kg, 2020de 1.1 usd/kg, 2021de ise 1.2 usd/kg
olarak gergeklesti (Cengel, 2023).

Thracatin Sektorel Dagilimi

2021 ihracatinda Imalat sanayisinin ihrag {iriin-
lerdeki dagilimu ilk 10 kategori i¢in asagidaki gibi
olmustur (TIM, 2022).

1. 29 milyar 343 milyon dolar / Otomotiv

2. 25 milyar 349 milyon dolar / Kimyevi Mad-
deler

3. 22 milyar 351 milyon dolar / Celik
4. 20 milyar 250 milyon dolar / Hazir-Giyim

5. 14 milyar 176 milyon dolar / Elektrik-Elekt-
ronik

6. 12 milyar 357 milyon dolar / Demir ve Demir
Dis1 Metaller

7. 10 milyar 146 milyon dolar / Tekstil ve Ham-
maddeleri

8. 9 milyar 416 milyon dolar / Makine ve Ak-
samlar1

9. 9 milyar 156 milyon dolar / Hububat
10. 6 milyar 994 milyon dolar / Mobilya
Arastirmaci sayilar1 ve yayinlar

OECD istatistiklerine gore 2021 yili itibariy-
le ABDde her 1.000 kisiye 1.5 makale diiserken,
Cinde bu oran 0.5 ve iilkemizde ise %0,58dir. Ul-
kemiz diinya genelinde en ¢ok atif alan ilk %10
dergi iginde, %1 oraninda yayin yapmaktadir. Bu
oran ABD i¢in %19.1dir (OECD MSTI, 2023).

2000 y1ilinda 78 civarinda olan PCT (Patent Coo-
peration Treaty) bagvurulari sayis1 2022 yilina ge-
lindiginde yaklagik 23 kat artarak 1790 olmustur.
2012-2018 yillar1 arasinda yillik %15 civarinda bir
artis trendi yakalanmis, ancak 2018den itibaren
artig trendi onemli oranda dismistir (WIPO,
2023; Cakur, 2022).

2019 yil itibariyle yayinlanan makale sayisina
karsilik PCT bagvurular: sayis1 AB iilkelerinde
%7, ABDde %11, Almanyada ise %15 civarinday-
ken, tilkemizde %3.5 civarindadir. Her bir mil-
yon kisiye diisen patent sayisi ise iilkemizde 17,
ABDde 169, Almanyada 220, AB iilkelerinde 104,
Cinde ise 42dir (OECD MSTI,2023).

Avrupa Komisyonu verilerine gore tilkemizdeki
tam zaman esdeger ¢alisan arastirmaci sayist 2022
yilinda 221.811 olmus, bunlarin %61’i finansal ve
finansal olmayan sirketlerde %34,2’si yiiksekog-
renimde, %4.5’luk kism1 ise diger alanlarda galis-
mistir (Euraxess, 2023).

OECD rakamlarina gore Tiirkiyede 2021 yilinda
her 1.000 ¢alisanin 5.9’u arastirmaci iken bu oran
Giiney Korede 17.2, Isve¢'te 16,5, ABDde 9.95,
Almanyada 10,22dir.

Tiirkiye, 2004-2013 yillar1 arasinda WoS’ta di-
zinlenen yayimnlarin %1,62%sini tiretmistir. Ama
en ¢ok atif alan %1’lik dilimi olusturan “elit” ma-
kalelerde atif yapilan makalelerin sadece %0,38’i
TR adreslidir. Bagka bir deyisle, TR adresli maka-
lelerin dortte tigiinden fazlasina elit makalelerde
hi¢ atif yapilmamaktadir. TR adresli makalelere
yapilan atiflar genellikle gelismis tilkelerden degil,
biiyiik 6lciide gene kendi yayinlarindan ve Asya
ile Arap tilkelerinden gelmektedir (Tonta ve Ak-
bulut, 2021).

SONUC

Cumbhuriyetimizin kurulus yillarinda, Ata-
tirkin onderliginde, halkin egitim seviyesinin
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yiikseltilmesi, egitime erisimin yayginlastirilmasi,
bilim ve teknolojinin dénemin giincel seviyeleri-
ne getirilmesi, sanayi altyapisinin olusturulmasi-
na 6nemli adimlar atilmig, ancak II. Diinya Savasi
doneminde bilim ve teknoloji alanindaki ¢alis-
malarda yavaglamalar olmustur. 1960’11 yillardan
itibaren kalkinma planlari, kanunlar ve diizenle-
meler aracilig: ile bilim ve teknoloji alanindaki
gelismelere yeniden odaklanilmistr.

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren liberal
ekonomiye gecisle birlikte kiiresellesme ve yaban-
c1 yatirimlarin yayginlagsmasi, sanayi alaninda ge-
nis Ol¢ekli yatirimlarin yapilmasi, bilimsel yayina
onem verilmesi, {iniversite-sanayi isbirliginin tes-
vik edilmesi, teknoparklarin kurulmasi, KOSGE-
B’in faaliyete ge¢mesi ve arastirma desteklerinin
artirilmasi bilim ve teknoloji alanindaki ¢alisma-
lara ivme kazandirmustir. Tiirkiye Cumbhuriye-
ti'nin kurulusunun 100. yilinda, bilim ve teknoloji
alaninda kaydedilen ilerlemeler ve atilan adimlar
olumlu bir tablo sergilemektedir. Tiirkiye bir ta-
rim ve tekstil tilkesi konumundan sanayi iilkesi
konumuna gelmistir.

Bugiin iilkemiz otomotivden savunma sanayi-
sine, elektronikten kimyevi malzemelere ve de-
mir-gelik endiistrisine kadar genis bir yelpazede
basta AB ve Ortadogu, kuzey Afrika, Tiirki tilke-
ler ve Rusya olmak iizere, diinyanin tiim iilkele-
rine teknolojik iiriin satabilir duruma gelmistir.
Bununla birlikte yiiksek teknolojili tiriin oraninin
azlig1, tniversite-sanayi isbirliginin arzu edilen
hedeflerden uzak kalmasi, emek yogun islerin
katma degerli iirtinlere gore oraninin yiiksek ol-
mas1 ve elektronik bilesenlerde disa bagimlilik
tilkemizin goriinimini orta-yiiksek teknoloji
triinleri tireten montaj agirlikli bir sanayi iilkesi
konumuna getirmistir.

Son yillarda bilim ve teknoloji alanindaki tes-
vikler, kanun ve diizenlemeler umut verici olmak-
la birlikte, disa bagimliligin az oldugu yazilim

=

teknolojilerine agirlik verilmesi, o6zellikle %100
disa bagimh kaldigimiz elektronik bilesenlerde bu
bagimliligin kisa vadede zarar ile sonuglansa bile
dogru politikalarla en azindan, savunma sanayi,
medikal teknolojiler gibi yiiksek teknoloji iiriinle-
rinde azaltilmas: iilkemizin jeo-stratejik konumu
itibariyle gelecek i¢in ¢ok daha iyi olacaktir.

Oniimiizdeki doénemde 6zellikle yapay zeka
ve yazilim teknolojileri basta olmak tizere kritik
teknolojik alanlarda bilim adami ve arastirmaci
yetistirme, sanayi kollar1 ve yan sanayilerin olus-
masini saglama, kiiresel bilim aglar1 entegrasyo-
nu ve ortakliklarinda tesvikleri saglama, yiiksek
teknoloji iireten kiiresel firmalara iilke i¢indeki
yatirimlarinda cazibe merkezleri olusturma bas-
ta olmak tiizere bilim ve teknoloji politikalarinin,
gliniimiiz bilgi toplumunun kosullar1 ve firsatlari-
na gore yeniden gozden gegirilmesi, performans
odakli yaklagimlarin saglanmasi bilim ve tekno-
loji alaninda siirdiiriilebilirlik agisindan hayati
onem tasimaktadir.
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Giris

Tirk savunma sanayi, kamu ve 6zel sektor
kuruluglarindan meydana gelmektedir. Ka-
muya ait kismin1 Milli Savunma Bakanligi'na
(MSB) bagli ikmal bakim merkezleri, tersa-
neler ve diger askeri fabrikalar ile Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) olustur-
maktadir. Kamu ortakli kuruluglar, SSB'nin
(Savunma Sanayii Baskanlig1) ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfrnin (TSKGV)
istiraki olan kuruluslardan olusmaktadir. Ozel
sektor kuruluglar: ise sermaye yapilarina gore,
yerli sermayeli firmalar ve sermayelerinin bir
kismina yabanci ortaklarin sahip oldugu fir-
malardan olusmaktadir (SSB, 2018: 2).

Tiirk savunma sanayisinin son yiiz yillik sey-
ri ulusal kaynak ve imkénlarla kendi kendine
yeterlilik ve disa kars1 olan bagimlilig1 ortadan
kaldirma noktasinda belirli alanlarda 6nemli
asamalarin kaydedildigi bir basari hikayesi-
nin ozelliklerini tagir. Bu noktada, NATO’nun
ikinci bilyiik ordusu ve muhtelif uluslararasi
endekslerde diinyanin 5 ila 11’inci biytk si-
lahli kuvvetleri arasinda sayilan (GFP, 2023)
TSK’nin (Tirk Silahli Kuvvetleri) son derece
sofistike ihtiyaclarinin tamaminin ulusal im-
kanlarla karsilanmasinin giigliigiinii not et-
mek gerekir. Gelinen asamada tam bagimsiz
bir savunma sanayiinden s6z etmek miimkiin
degilse de bu alanda 6nemli merhalelerin agil-
digin1 séylemek miimkiindiir.

Tarihsel Arka Plan

Tirk savunma sanayiini, yapisal ozellikle-
ri ve nitelik bakimindan gostermis oldugu
agamalar itibariyle dort donemde incelemek
miimkiindiir. Bunlar: 1) Cumhuriyetin ilk yil-
larina karsilik gelen ilk 28 yillik Birinci Do-
nem (1923-1951), 2) Tirkiyenin NATO’ya
girmesi ile Kibris Barig Harekat: arasinda ka-
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lan 21 yillik siireye karsilik gelen Ikinci Dé-
nem (1952-1973), 3) Kibris Barig Harekati
sonrasinda kritik ihtiyaglarin milli imkanlarla
karsilanmasina yonelik olarak tam bir siste-
mik bitinligiin saglanamamasina karsin ye-
niden yapilanma gayretlerine odaklanilan 10
yillik Ugiincii Dénem (1974-1984), 4) Yeni-
den yapilanma ¢aligmalarinin tamamlanma-
sin1 miiteakip uluslararasi pazarlarda rekabet
kabiliyetinin kazanilmaya baglandig1 38 yillik
Dordiincii Donemdir (1985-...).

Birinci Donem (1923-1951)

Cumbhuriyetin kurulus yillarini (1923-1938),
II. Diinya Savasrni (1939-1945) ve Soguk Sa-
vagn ilk yillarini kapsayan bu donemde Tiir-
kiye, toprak biitiinligiinti tehdit eden SSCB
kaynakli taleplerle karsilasti. Bu durum, savas
doneminde katlanilan agir savunma yiikiiniin
bir siire daha devam etmesine ve baris diizeni-
ne donisiin gecikmesine sebep oldu.

Tirkiye Cumhuriyetinde temel ekonomik
sektorlerin biitliniiyle milli imkénlarla olus-
turuldugu bu evre, Tiirk savunma sanayiinin
kiiltiirel alt yapisinin olusturulmasi ve ana
stratejisinin esaslarinin belirlenmesi nede-
niyle 6nem tagimaktadir. Bu dénemin baslica
ozelligini; temel savunma ihtiyaclarinin 6nce-
likle devlet kuruluslar1 ve 6zel sektor eliyle an-
cak milli imkanlarla karsilanmaya ¢alisilmasi
ve sektoriin ilk yapilanmasinin olusturulmasi
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu dénemde
I'nci ve 2’nci Sanayii Planlarrnin uygulamasi-
na bagl olarak, 1933-1939 yillar1 arasinda, sa-
vunma sanayiine temel teskil edecek endiist-
rilere yonelik yatirimlar gerceklestirilmistir
(DPT, 1963: 10).

Birinci dénemin 1936 yilina kadar olan bo-
limiinde devlet tarafindan icra edilen baslica
savunma sanayii faaliyetleri:
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e 1921de Askeri Fabrikalar Umum Mudir-
lugirniin kurulmas.

« 1924de Ankarada Hafif Silah ve Top Tamir
Atolyeleri, Fisek ve Marangoz Fabrikalari'nin
kurulmasi.

e 1924’te Golcuk Tersanesinin kurulmasi.

o 16 Subat 1925’te kurulan Tiirk Tayyare Ce-
miyetinin, (24 Mayis 1935’te Tiirk Hava Kuru-
mu adin1 almistir)

kurulmasi.

 1927de Ankarada yeni Mithimmat Fabri-
kasr'nin kurulmasi.

o 1928de Kirikkalede Piring Fabrikasrnin
kurulmasi.

e 1928de Kirikkalede Elektrik Makinalar:
Fabrikasr’nin kurulmasi.

e 1929da Kirikkalede Muhimmat Fabrika-
stnin kurulmasi.

« 1931de Ankarada Kayas Kapsiil Fabrika-
srnin kurulmasi.

« 1932de Kayseride Milli Miidafaa Vekaleti
Hava Miistesarligrna (Hava Kuvvetleri) bagh
ucak fabrikasinda, ABD Curtiss-Wright sirke-
tinin lisansiyla ugak montaj ve imalat faaliyet-
lerine baglanmasi.

o 1932-1937 tarihleri arasinda Kirikkalede
Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasrnin (Bu-
glinkii adi: Agir Silah ve Celik Fabrikasi) ku-

rulmasi.

« 1935de Ankarada Gaz Maskesi liretimi i¢in
Mamak Gaz Maske Fabrikasr’nin kurulmasi.

o 1936da Kirikkalede Barut, Tiifek ve Top
Fabrikasrnin kurulmasi.

Bu dénemin 1936 yilina kadar olan boli-
miinde kurulan baglica devlet destekli ve 6zel
tesebbiis, savunma sanayii sirketleri ve faali-
yetleri:

- 1925de Istanbul/Hali¢’te, ugak bombasi,
denizalti bombasi, kara mayini, el bombasi
isaret fisegi gibi miithimmat {retimi yapan,
Zimre Zade A. Sakir Tiirk Sanayi Harbiye ve
Madeniye Fabrikast.

- 1925’te Alman Junkers ugak firmasiyla
Tirk Tayyare Cemiyetinin miisterek ortak-
lig1 olarak faaliyete gecen Tayyare ve Motor
Tirk A.S. (TOMTAS) (1928de kapanmustir),
bu kapsamda Kayseride kurulan ugak fabrika-
s1 (6 Ekim 1926), Eskisehirde (1926) kurulan
bakim onarim atdlyeleri.

- 1930'da Istanbul'da kurulan, 81 mm’lik ha-
van ve mithimmati ve tahrip maddesi iiretimi
yapan, Nuri Killigil Silah Fabrikas.

- 1932de Istanbul Kadikoyde ‘Sivil Tayyare
Mektebi’ adiyla Vecihi Hiirkus tarafindan ku-
rulan sivil havacilik okulu.

- 1935de Kayseride Alman Gothaer Wa-
gonfabrik sirketinin lisansiyla u¢ak montaj ve
imalat faaliyetlerine baslanmistur.

- 1936da Kayseride Polonyali Panstwowe
Zaklady Lodnicze (PZL) sirketinin lisansiyla
ucak montaj ve imalat faaliyetlerine baslan-
mistir.

- 1936da Istanbul Besiktas'ta Nuri Demirdag
tarafindan kurulan ucak fabrikasi ve 1937de
memleketi Sivas-Divrigide Gok Okulu adryla
acilan havacilik okulu.
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Birinci donemde 1939 yilindan sonra devlet
tarafindan icra edilen baglica savunma sanayii
faaliyetleri:

« 1939da 2 No’lu Tiifek Isletmesi’nin kurul-
masl1 (Bu kurulus, 1935’te kurulan silah fab-
rikalarinin birlestirilmesi suretiyle olusturul-
mustur).

e 1939daKirikkalede Barut Fabrikasi’nin ku-
rulmasi.

« 1940da Kayseride Milli Miidafaa Vekaleti
(MSB-Milli Savunma Bakanlig1) tarafindan
lisans1 alinan Magister egitim uc¢aginin imala-
tina baglanmasi.

o 1942'de Ankara Etimesgut'ta (Gazi Orman
Ciftligi civarinda) Tirk Hava Kurumu Ugak
Motoru Fabrikasrnin kurulmasi ve Ingilte-
reden lisansi alinan “Miles-Magister” egitim
ucaginin 1944’ten itibaren montaj ve ireti-
mine baglanmasi. (Fabrika, 1952de MKEK’ye
devredilmis, 1954’te Ziraat Bankasi tarafindan
satin aliarak Minneapolis Moline adli ABD
sirketi ile birlikte traktor fabrikasina dontistii-
rilmistiir. Fabrika halen, Ankara Gazi Mahal-
lesinde Ko¢ Grubunun Avusturyali ortagiyla
sahip oldugu, “Tiirk Traktor Fabrikas:” adiyla
faaliyet gostermektedir.)

o Montreux Bogazlar Soézlesmesinin (20
Temmuz 1936) imzalanmasindan sonra,
1941de Tagkizak Tersanesinin yeniden faali-
yete baglamasi.

e 1943'de Mamak Gaz Maskesi Fabrikas’nin
kurulmasi.

« 1948de Malatya ugak onarim atélyelerinin
kurulmasi.

« 08 Mart 1950 tarih ve 5591 sayili (miilga)
kanunla sermayesinin tamami devlet tara-
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findan karsilanmak iizere Askeri Fabrikalar
Umum Midirligirnin tim mal varlig ile
devredilerek MKEK’nin kurulmasi.

Birinci donemde 1936 yilindan sonra kuru-
lan baslica savunma sanayii 6zel tesebbiis ku-
ruluslart:

- 1950'de Halic’te kurulan A.D.I.K - Anadolu
Tersanesi.

- 1952 Yilinda Kirikkalede kurulan Ibrahim
Ors Tarim Alet ve Makinalar1 San. Tic. A.S.

fkinci Donem (1952-1973)

Tirk ekonomisi kurulus yillarindan itiba-
ren devamli olarak kaynaklarinin 6nemli bir
kismini savunma harcamalarina yoneltmek
zorunda kalmistir. Bu durum, Ikinci Diinya
Savasrndan sonraki donemde de devam et-
mistir. Ornegin, 1950-1962 yillarini kapsayan
13 yillik siirede savunma harcamalarinin orta-
lamasi, genel biitgenin %28,15’ine, toplam ya-
tirnmlarin %31,49’una karsilik gelmistir (DPT,
1963: 25). NATOnun verilerine gore, bu do-
nemde (1952-1974) savunma harcamalarinin
GSMH’ya (Gayri Safi Milli Harcama) orani
ortalama %5,21 olup, NATO’nun diger tiyele-
rinden fazladir (NATO, 2023).

Birinci donemin aksine bu asamada savun-
ma harcamalarinin biiytik boliimii TSK’nin
idame giderlerine ve savunma alt yap1 har-
camalarina tahsis edilmis olup, devletin di-
ger harcamalarina oranla daha fazla artan bir
nitelik gostermistir (DPT, 1963: 21). I'inci ve
2’nci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda savun-
ma sanayii yatirimlarina iligkin herhangi bir
hususa yer verilmemistir (DPT, 1963: 25).

Tirkiyenin NATO’ya katilmasini takiben,
miittefik ordularin envanterlerindeki ihtiyag
fazlasi silah ve malzemenin yardim program-
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lar1 kapsaminda bedelsiz devri, Tiirkiye'nin,
mevcut savunma sanayii tesislerinin atil du-
ruma diismesine neden olmugtur (TUBITAK,
2003: 2-7). Diger bir ifadeyle; “II'nci Diinya
Savasrndan sonra giderek artan dis yardim-
larin da etkisiyle savunma sanayiinin gelisti-
rilmesi icin sarf edilen ¢abalar yavaslamigtir”
(SSB, 2020: 30). Bununla beraber ikinci do-
nem, savunma sanayii vakiflarinin kurulma-
ya devam ettigi ve devletin acik ya da ortili
destegini alan 6zel sirketler ve vakiflarin sek-
tordeki boslugu bir sekilde doldurmaya ¢alis-
t1g1 bir donem olmustur. Birinci donemde hiir
tesebbiise uzak duran devlet anlayisinin bu
donemde 6zel sektor eksikliginin giderilmesi
amaciyla, -haksiz rekabet yaratma pahasina-
devlet eliyle ulusal zenginler yaratmaya evril-
digi gorilmiistiir.

Ikinci donemde devlet tarafindan icra edilen
baslica savunma sanayii faaliyetleri:

o 1954’te MSB Ar-Ge (Arastirma ve Gelistir-
me) Dairesi Bagkanligrnin kurulmas.

« 1972'de TUBITAK Savunma Sanayii Aras-
tirma ve Gelistirme Enstitlisi'niin kurulmasi.

e 1972de TUBITAK MAM’n (TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi) kurulmasi.

« 1970 Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfr'nin kurulmasi.

e 1972de Tirk Donanma Vakfrnin (1981de
“Tiirk Deniz Kuvvetlerini Gliglendirme Vakf1”
adin1 almistir) kurulmas.

Ikinci donemde, devlet destekli vakif faaliye-
ti:

« 1973’te TUSAS1n (Tiirk Ugak Sanayii Ano-
nim Ortaklig1) kurulmasi. [Sirket, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan kurulmus,

1984’te F-16 savas ugaginin iiretimi maksaduy-
la 25 yillik siire i¢in ABD ile birlikte kurulan
Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.$ nin (TAI)
hisselerinin bu stire dolmadan (2005’te) Turk
hissedarlar tarafindan alinmasi sonrasinda,
bu sirketle birlesmek suretiyle, TUSAS- Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. adiyla yenin-
den yapilandirilmigtir].

Bu donemde baslica 6zel sektor girisimleri-
nin biytik bir kismi, Tiirkiyenin temel sivil
sanayi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olup,
bu kuruluslarin savunma sanayiinin zamanla
karliligini kanitlamaya bagladig1 1990’11 yillar-
dan sonra sektore giremeye basladiklar1 go-
riilmektedir. Bu kuruluslardan baslicalar::

- 1952de Kirikkalede TSK i¢in askeri techi-
zat, havacilik, karayollar1 ve tarim sektorii i¢in
muhtelif ekipman tiretmek i¢in kurulan Ibra-

him Ors Tarim Alet ve Makinalar1 San. Tic.
A.S. Fabrikas.

- 1963de kurulan OTOKAR.
- 1964’te kurulan BMC Sanayi ve Ticaret A.S.
- 1965de kurulan Koluman Otomotiv.

- 1965de kurulan MES Makina Elektrik
Kimya San. A.S.

- 1967de kurulan OTOMARSAN (1990 y1-
linda Mercedes-Benz Tiirk adin1 almistir).

- 1967de kurulan NETAS (Northern Elect-
ronic Telekomiinikasyon A.S.).

- 1969da kurulan Kalekalip Makina ve Kalip
Sanayi A.S.

- 1969da kurulan Meteksan Sistem.

- 1972de kurulan Pi Makina (malzeme-ka-
lip-parca).
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- 1973de kurulan Tekirdag Cerkezkoyde
Hema Hidrolik Makina Sanayi ve Ticaret A.S.
(1997den sonra Hema Endiistri A.S.).

Ugiincii Donem (1974-1984)

1963’te patlak veren Kibris bunalimi esnasin-
da Tiurkiye'nin antlasmalardan dogan miida-
hale hakkinin kullanilmasina ABD Bagkani Jo-
hnson'un tarihi mektubuyla (5 Haziran 1964)
karsi ¢cikilmasi ve miiteakiben 1974de Adada-
ki anayasal rejimin Atinadaki askeri cuntanin
destekledigi darbeyle ortadan kaldirilmasinin
ardindan, Tiirkiye'nin miidahale hakkini kul-
lanmas: {izerine ABD ambargosuna maruz
birakilmasi, Tiirkiye'nin Cumhuriyetin ilk yil-
larinda titizlikle takip etmeye ¢alistig1 milli sa-
vunma sanayiinin kurulmasi ilkesini tarihi bir
ders olarak ortaya koymustur. Bu gelismelerin
sonucu olarak girisilen cabalar; “neredeyse
yikiinii sadece MKEK'nin tasidig1 savunma
sanayii liretimine yonelik gayretlerin ve dev-
let sermayesine dayali yatirimlarin sinirli ba-
sarist” olarak tanimlanabilecek bir nitelik arz
etmistir. Uciincii donem, her ne kadar biitiin-
cill sistematikten yoksun olsa da miiteakip
donemi belirleyen dinamikleri hazirlamasi ve
kaybedilen bir bilincin yeniden kazanilmasini
saglamasi bakimindan 6nemlidir.

Bu ¢aba 3’tincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na
da yansimis olup 6nceki kalkinma planindan
farkli olarak savunma sanayiine agirlik veril-
mistir. Bu kapsamda planda: Devletin biyitk
sermayeyi gerektiren ya da tilkenin savunma-
s1 ile ilgili olan ara mali ve yatirim mal1 gibi
sanayi kollarina yonelecegi; imalat sanayiinin
yapilanmasina iligkin hedeflerin saptanmasin-
da milli savunma hizmetlerinin gereklerinin
de goz oniinde tutuldugu; sanayilesme yii-
ritilirken, milli savunma hizmetlerinin ge-
rektirdigi ara¢ ve gereclerin yeterli dlgiilerde
saglanacag1 ve milli sanayilesme cabalari ile
s0z konusu gereglerin saglanmasi arasinda sis-
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temli bir baglant1 kurulacagy; makine sanayii-
nin gelisiminde, milli savunma ihtiyaglarinin
oncelik kazanmas1 gerektigi; savunma ¢aba-
lar1 ile gelisme arasinda bir denge kurularak,
savunma gilicliniin modernlestirilmesinin,
kalkinmanin kosullarindan biri olarak benim-
senmesi; savunma ile ilgili sanayilerin gelisti-
rilmesi tesebbiislerinde bulunacag: ve 6zel te-
sebbiislerin sektore 6zendirilecegi hususlarina
yer verilmistir (DPT, 1973: vi, 228).

Uciincii donemde devlet tarafindan icra edi-
len baslica savunma sanayii faaliyetleri:

o 1974’te Kara Kuvvetlerini Gii¢lendirme
Vakfr'nin kurulmasa.

e 1983'de (18.11.1983 tarih ve KHK/101 ile)
Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiir-
lugirniin kurulmasi.

Uciincii donemde kurulan, devlet destekli
vakif ve savunma sanayii sirketleri:

o 1974’te kurulan Asil Celik Sanayi ve Tica-
ret A.S. (Baslangigta yatirnm harcamalarinin
biyiik kisminin MKEK tarafindan karsilan-
masinin ardindan, sirketin sermaye artirimi-
na gitmesi esnasinda MKEK’nin hisselerinin
azalmasinin ardindan, Alman, Thyssen Edels-
tahwerke AG; Japon, Ishikawajima Harima
Heavy Industries Co. Ltd. ve Amerikan, Kai-
ser Engineers International Inc. sirketlerinin
paylar1 artis gostermistir).

¢ 1975’te kurulan ASELSAN.

« 1981'de kurulan ASPILSAN.

¢ 1982de kurulan HAVELSAN.

» 1984’te TUSAS (Tiirk Ucgak Sanayii A.S.)

tarafindan kurulan, TUSAS Havacilik ve Uzay
Sanayi A.S. (TAI).
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« 1985’te kurulan TEI TUSAS Motor Sanayii
AS.

Uciincii dénemde kurulan ve savunma sana-
yii sektoriinde de faaliyet gosteren baslica 6zel
tesebbiis kuruluslar::

- 1973’te kurulan Coskunoz Metal Form
Mak. ve End. A.S.

- 1974’te kurulan HEMA Endistri (HST
Otomotiv Imalat Sanayi ve Ticaret A.S.)

- 1976da kurulan NUROL Makine Sanayii
AS.

- 1978de kurulan ASMAS (Agir Sanayi Ma-
kinalar1 Anonim Sirketi).

- 1978de kurulan ISBIR Elektrik San. A.S.
(1981de TSKGV’ye devir).

- 1978de kurulan RMK Marine Gemi Yapim
Sanayi (1997de Ko¢ Grubuna katild).

- 1979da kurulan Baris Elektrik Endistrisi
A.S. (1986dan itibaren savunma sanayiine ka-
tilmistir.)

- 1980de kurulan DEARSAN Tersanesi.
- 1982de kurulan Yiiksek Teknoloji A.S.
- 1982'de kurulan OZTEK Tekstil.

- 1982'de kurulan Selah Makine ve A.S. (De-
niz araclari).

- 1982'de kurulan Timsan Taahhiit Imalat
Montaj Sanayii ve Ticaret A.$.

- 1984’te kurulan Tiirk Havacilik ve Uzay Sa-
nayii A.S. (TAI).

- 1984’te kurulan Aksa Makina Sanayi A.S.

- 1984’te kurulan ETA Elektronik Tasarim
Sanayi ve Ticaret A.S.

Dordiincii Donem (1985-...)

Dérdiincii donem, ilk 15 yilinda (1985-2000)
savunma sanayii sektoriiniin, milli savunma
planlama kavramini biitiinleyen sistemik bir
yap1 i¢inde yeniden tasarlandigy; ikinci 23 y1-
linda ise (2000-2023) sektoriin, uluslararasi
rekabet ortaminda “yiikselen aktorler” kate-
gorisine tasindig1 gelismelere sahne olmustur.

Bu donemde, sektorel yapilanma, Savunma
Sanayii Mistesarliginin kurulmasi ve TSK-
GV’ye bagl kuruluslarin liderliginde 6zel sek-
toriin biiyiik aktorlerinin sektore dahil olmasi
ve ¢ok sayida KOBI'nin katilim1 ve 6zgiin ta-
sarimlara imkan saglayan Ar-Ge faaliyetleriy-
le giiclenmistir. Bu olumlu yonlerine karsin
sektoriin, uluslararasi ortamda rekabet giicii-
nii artiracak yeni bir yapilanmay: gerektiren
doyum noktasina ulastig1 goriilmektedir.

Dordiincii donemde devlet tarafindan icra
edilen baslica savunma sanayii faaliyetleri:

o 1985de Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (SaGeB)’in ku-
rulmasi (7 Kasim 1985 tarih ve 3238 say1l1 Ka-
nun ile).

» 1985’te 3238 sayili Savunma Sanayii ile II-
gili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
12. maddesi ile Savunma Sanaii Destekleme
Fonu'nun olusturulmasi

o 1987de Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢len-
dirme Vakf1 (TSKGV)’nin kurulmas: (17 Ha-
ziran 1987 tarihinde 3388 sayili1 Kanun ile).

o 1989da SSM (Savunma Sanayii Miiste-
sarlig1)’nin kurulmas: (7 Kasim 1985 tarih
ve 3238 S.K. ile kurulmus olan Savunma Sa-
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nayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bas-
kanlig1, 30/10/1989 tarih ve 390 sayili KHK
ile Savunma Sanayii Miistesarlig1 adiyla yeni-
den yapilandirilmistir. Daha sonra 390 sayili
KHK 20/3/1991 tarih ve 3704 sayili Kanunun
3’lincii maddesi ile aynen kabul edilerek ka-
nunlagmistir. 2010 yilindan itibaren Miiste-
sarlik, Cumhurbaskanligina bagli Baskanliga;
“SSB” dontstiiriilmistiir).

« 1997de kurulan TUBITAK UEKAE’nin
(TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji
Arastirma Enstitiisii) kurulmast.

« 2010da TUBITAK UEKAE (TUBITAK
Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Aragtirma Ens-
titiisii) (Kurulus 1997) ve TUBITAK MAM
(TUBITAK Marmara Aragtirma Merkezi)a
(Kurulus 1972) baglh olarak faaliyet gosteren
BTE (Bilisim Teknolojileri Enstitiisii) niin bir-
legtirilmesiyle kurulan TUBITAK BILGEM
(TUBITAK Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri
Teknolojiler Arastirma Merkezi).

¢ 2011de kurulan SSI (Savunma ve Havacilik
Sanayi Thracatcilar1 Birligi).

Bu donemde SSB (2010dan 6nce Miistesar-
lik) tarafindan 2007-2011; 2012-2016; 2017-
2021 ve 2018-2023 donemlerini kapsayan
SSM Stratejik Planlar1 yiiriirliige konmustur
(SSB, 30.01.2023: 15, 16/31). 2019-2023 Stra-
tejik Planinda:

“- Disa bagimlilig1 asgari seviyeye indirecek
onlemlerin alinmasi,

- Harekat odakli tedarik yapilmasi,

- Beyin gociinii tersine gevirme gayesi basta
olmak {izere savunma ve giivenlik sektorii icin
gerekli nitelikli insan kaynag: kapasitesini ar-
tiracak tedbirlerin gelistirilmesi,
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- Finansal kaynak yonetiminin etkinlestiril-
mesi,

- Ulke sanayisinin lokomotif sektorii olan sa-
vunma sanayii sektoriinde stirdiiriilebilirligin
ve sektorel derinligin saglanmasi,

- Topyekiin kalkinmaya onciiliik edilmesi”
hususlarina oncelik verilmistir (SSM, 2023:
16).

Bu donemde kurulan, devlet destekli vakif
ve savunma sanayii sirketleri:

« 1985’te kurulan TUSAS Motor Sanayii A.S.
(TEI).

« 1987de kurulan MIKES (Mikrodalga Elekt-
ronik Sistemler Sanayii ve Ticaret A.S.).

« 1987de GATOM (Giidiimlii Araclar Tek-
noloji ve Ol¢iim Merkezi) (Kurulus 1972) ve
BAE (Balistik Arastirma Enstitiisii) (Kurulus
1983) birlesmesiyle kurulan SAGE (Savunma
Sanayii Arastirma - Gelistirme Enstitiisii).

e 1988de kurulan ROKETSAN.

e 1989da kurulan GATE Elektronik (KOS-
GEP-Sanayi Bakanlig1 ve iiniversite ortak gi-
risimi).

e 1990da kurulan HAVELSAN Teknolo-
ji Radar (Radar grubu 1990da yazilim grubu
1992de, ag destekli giivenlik sistemleri gru-
bu 2003’te, kablaj tiretim ve tasarim grubu
2007de faaliyete ge¢mistir).

1990da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan kurulan KOSGEP (Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Geligtirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlign).

 1990da kurulan SaSaD (Savunma Sanayii
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Dernegi) (1912de Savunma ve Havacilik Sa-
nayii Imalatcilar Dernegi adini almistir).

o 1991de kurulan ESDAS Elektronik Sistem-
ler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.

« 1991de kurulan STM (Savunma Teknoloji-
leri Miithendislik ve Ticaret A.S.).

« 1997'de kurulan UEKAE (TUBITAK Ulu-
sal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Ensti-
tisa).

 1998de Savunma Teknolojileri Miithendis-
lik ve Ticaret A.S. HAVELSAN EHSIM.

e 2010da kurulan TSSP [Teknokent Savun-
ma Sanayii Platformu (kiimelenmesi)] (Orta-
dogu Teknopark A.S.).

Bu donemde (2011de) 60 iiye ile kurulan
SSI'nin iiye sayis1 2019 yili itibariyle 800’ as-
mustir (SSI, 2023). Bu miktar savunma sana-
yisinde faaliyet gosteren ozel tesebbiis kuru-

lusunun hacmini ortaya koymasi bakimindan
dikkat cekicidir.

Sonug olarak; Savunma sanayii tarihi tedarik
yaklasimlar1 agisindan ele alindiginda; 1990’11
yillara kadar devam eden hazir alim yaklasi-
minin, 1990-2000 yillar1 arasinda ortak tireti-
me dogru degisiklik gosterdigi ve bu siirecte
Zirhli Muharebe Araci, Hafif Nakliye Ucagy,
Baslangic Egitim Ugagi, Cougar Helikopteri
gibi Projelerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. 2000
sonrasinda ana platformlarda kismi tasarim
yaklasimina yonelis gerceklesmis, 2010°1u yil-
lardan itibaren ise 6zgiin tasarim yaklagimina
agirlik verilmistir (SSB, 2020: 32).

Giincel Durumun Analizi

2023 yili itibariyle savunma sanayi iiriinleri-
nin ihrag edildigi iilke sayis1 170’1, ihrag edi-

len iiriin ¢esidi 230’u agmis durumdadir. Hali
hazirda SSB tarafindan 750’yi askin savunma
projesi yiritilmektedir (SSB, 30.01.2023:
3-31). 2022 tarihi itibariyla SSB islevlerini,
445 memur, 251 sozlesmeli personel, 152 pro-
je bazli sozlesmeli personel ile 145 siirekli is¢i
olmak iizere toplam 993 personel ile yerine ge-
tirmekte olup ayrica degisik unvanda 13 adet
kamu personeli gegici gorevli olarak kurum-
da faaliyet gostermektedir (SSB, 30.01.2023:
12-31). Sektoriin 2022 yili itibariyle cirosu
23.100.000.000 dolar olup 2023, 2024 ve 2025
yillarinda bu miktarin 26.900.000.000 dolara
¢ikarilmasi planlanmaktadir. 2021 yili itibariy-
le savunma ve havacilik ihracati 3.225.000.000
dolar olarak gerceklestirilmis olup bu 2023,
2024 ve 2025 yillarinda yilinda bu miktarin
10.200.000.000 dolara ¢ikarilmas: planlan-
maktadir (SSB, 30.01.2023: 19-31).

SSBnin savunma sanayii alanina ydnelik
amac1 agagidaki sekilde belirlenmistir:

“Silahli Kuvvetlerimizin ve giivenlik giicle-
rimizin ihtiyaclarini, siirekli gelisim anlayi-
s1 ile azami 6l¢iide milli teknolojiler ve yerli
imkanlarla karsilamak ve savunma ihracatini
artirmak {izere savunma sanayii ekosistemini
gliclendirmek ve savunma sanayiinde edini-
len becerilerin sivil sektdre yayilimini sagla-
mak temel amactir” (SSB, 30.01.2023: 15-31;
SSB, 2020: 42).

Hiyerarsik Yapilanma, Silah Satis Durumu
ve Ciro Yapilanmasi

Uluslararas: pazarda hiyerarsik bir yapidan
tam anlamiyla s6z etmek miimkiin olmasa
da faaliyet alanlar1 (segment), nitelik ve ulus-
lararas1 yetkinlik kapasitesi olciitleri dikkate
alinarak asagidaki (Tablo 1.) siniflandirmayi
yapmak miimkiindiir.

Arel USAM Stratejik Bakis



Arel USAM Strate]lk Bakl§ oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo . CiLT: 3 SAYI: 9

Uluslararasi
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Tablo 1. Savunma Sanayii Modellerinin Hiyerarsik Yapilanmas:

Yukaridaki model dikkate alindiginda Tiirkiyenin IV’iinci lig ile IIl'tinct lig arasinda ko-
numlandirilabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu modele gore kaba bir degerlendirmeyle
Tiirk savunma sanayisini; IV iincii ligde yer alan Avustralya, Brezilya, Isvicre ve Norve¢'in iize-
rinde IIT'tincii Ligde yer alan Hindistan, Ispanya, Isveg, Japonya ve Giiney Korenin ise altinda
konumlandirmak yanlis olmayacaktir (Sekil 1.).

Silah satig rakamlar1 izerinden yapilacak bir tasnife gore ise 2022 yili itibariyle Tiirkiye'nin
11’inci sirada oldugu goriilmektedir (Tablo 2.)
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2022 2021-2022 Tedarikei (¢) | 2022 (mil. Lig Toplama
Siralamasi (a) | Siralamasi (b) dolar) (d) (e) Oramn (f)
1 1| ABD 14515 I 45,38348
2 2 | Fransa 3021 | 9,445643
3 3 | Rusya 2820 I 8,817184
4 5| Cin 2017 I 6,306475
5 4 | ltalya 1825 | 5,706156
6 6 | Almanya 1510 Il 4,721258
7 7 | Ingiltere 1504 | I 4,702498
8 8 | Ispanya 950 | I 2,970328
9 10 | Israil 831 Il 2,598255
10 39 | Polonya 452 | I 1,413251
11 11 | Tirkiye 398 | I 1,244411
12 12 | Hollanda 295 II 0,922365
13 9 | Giiney Kore 209 II1 0,653472
14 18 | Isvicre 175 | 1V 0,547166
15 17 | Kanada 171 A% 0,534659
Toplam 31983
Agiklama: (a), (b), (c), (d) SIPRI Arms Transfers Database. (26 Eyliil 2023).
armstrade.sipri.org/armstrade /html/export toplist.php den alinmistir

Tablo 2. Silah Satis Durumuna Gére Ik On Bes Devlet

Tablo 1 ve 2 karsilastirildiginda, Tiirkiye'nin savunma sanayiindeki biitiin sektor ve segment-
lerde ayni ol¢iide; dengeli ve genis bir liretim yelpazesine sahip olmadig1 buna karsin siklet
merkezi olusturdugu belirli segmentlerde ise iiriin farklilasmasi yaratarak hiyerarsik yapilan-
mada (Tablo 1.) gerisinde yer aldig1 baz1 devletleri silah satis1 alaninda (Tablo 2.) geride birak-
tig1 goriilmektedir. Nitekim, 2018-2022 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimani da bu
durumu teyit etmektedir. Buna gore 2016 yili itibariyle sektoriin ciro dagiliminda agirligi Hava
Araglar1 (%41) ve Elektrik, Elektronik ve Yazilim (%33) segmentleri olusturmaktadir (Sekil 1.).
Bu duruma paralel olarak; net satis rakamlar1 bazinda bu iki segmentin basi ¢ektigi goriilmek-
tedir. Bunun bir nedeni, ilgili segmentlerde ASELSAN ve TUSAS gibi yiiksek cirolu TSKGV
istiraki firmalarinin yer almasidir (SSB, 2018: 3).



Arel USAM Strate}lk Bakls --------------------------

Deniz
Araclarn

silah % 11

Sistemleri

% 13

Kara
Sistemleri

Elelktrilk,
Elektronik ve
Yazihim

%3

%2

Sekil 1. Sektor Bazinda 2016 Yili Savunma ve Havacilik Ciro Dagilimi

Yukaridaki tablolar ve sekilden hareketle, Tiirk
savunma sanayisinin uluslararasi pazardaki ko-
numu saptamaya yonelik bir diger degerlendirme
olgiitiinii ise tirettigi HSA (Harp Silah ve Aragla-
rinin) niteliginde aramak gerekir. Buna gore il-
kemizde o6zellikle son yillarda talep temelli gele-
neksel HSA iiretimi devam ederken diger taraftan
arz temelli inovasyonlarla gelismis post-modern
teknolojilere dogru olan yonelis dikkat ¢ekicidir.
Savunma sanayiindeki tarihi gelisim (2002-2018)
rakamlarla degerlendirildiginde; Ar-Ge harca-
malar1 49 milyon ABD dolarindan 1,448 milyar
ABD dolarina yiikselmistir (SSB, 2020: 31). Kay-
dedilen bu 6nemli artisa ragmen savunma ve ha-
vacilik sektoriinde basta gelen sirketlerin AR-GE
yatirimlar1 ile mukayese edildiginde bu oranin
olduk¢a miitevazi bir seviyede kaldig1 goriilmek-
tedir. Ornegin bu miktarlar, Boing Firmasrnda
3,7 milyar, BAE Systems Firmasinda 2,4 milyar,
Lockheed Matinde 2,16 milyar ABD dolari tuta-
rindadir (Statista, 2022).

Tirk savunma sanayiinin ilk i¢ doneminden
saglanan birikimin neticesinde son donemde,
ozellikle 2006dan sonra kaydedilen gelismeler
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savunma sanayiinde bagimlilig1 azaltmaya yone-
lik cabalarin 6nemli sonuclarini da beraberinde
getirmistir. Bu kasamda gelinen agsamada; “MIL-
GEM Korveti, Lojistik Destek Gemisi, Cok Mak-
satli Amfibi Hiicum Gemisi (LHD), Altay Tanki,
Atak Taarruz Helikopteri, Anka ve Bayraktar In-
sansiz Hava Araglari, Hiirkus Egitim Ucag1, Gok-
tiirk-1 Gozetleme Uydusu, Yeni Tip Karakol Bot-
lary, Siiratli Miidahale Botlari, Milli Piyade Tiifegi,
Mayma Kars1 Korumali Araglar, Hava Savunma
ve Flize Sistemleri basta olmak tizere bir¢ok sis-
tem ve alt sistemin gelistirilmesi miimkiin ol-
mustur (SSB, 2020: 32). Nitekim, SSB tarafindan
2017’yilinda imzalanan toplam 39 projenin, proje
modeline gore dagilimina bakildiginda; %41’inin
yurt ici gelistirme, %36’sinin yurt i¢i hazir alim,
%13tniin yurt dist hazir alim, %8’inin hizmet
alimi ve %2’sinin AR-GE oldugu gériilmektedir
(SSB, 2018: 2).

2002 ve 2018 yillar1 arasinda sektoriin cirosu (1
milyar dolardan 8,76 milyar ABD dolarina) ve ih-
racatinda (248 milyon ABD dolardan 2,19 milyar
ABD dolarina) sekiz katin tizerinde artis kayde-
dilmistir (SSB, 2020: 33, 34). Bununla beraber,
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gelinen asamada, Tiirkiye ekonomisinin genel gidisati1 ve TL-dolar paritesi dikkate alindiginda sek-
toriin ihracat-ciro oranda gergeklesen ve planlanan dengesi bakimindan tahminlerin iyimser oldugu
sonucuna ulagilmaktadir (Tablo 3). Buna gére 2022 yili gergeklesen tahmini ihracat-ciro oraninda
ortaya ¢ikan 6,78 puanlik artig abartilidir [Bkz. Tablo 3. (d) (3) hiicresi]. Nitekim miiteakip donem-
lerde (2023, 2024, 2025) sektoriin ihracat-ciro oraninda -0,61’lik bir gerilemenin ger¢eklesmesinin
ongoriilmesi dikkat ¢ekicidir [Bkz. Tablo 3. (e) (3) hiicresi]. Sektordeki ciro-ihracat artis oranlarinda
donemsel farklara bakildiginda [Bkz. Tablo 3. (d) ve (e) (6) hiicreleri] ayni ¢eliski goriilmektedir. So-
nug olarak SSB’nin 2023 Yili Performans Raporu (30.01.2023: 31/19, 31/20) verileri degerlendirildi-
ginde 2021'den 2022’ye gegerken abartili bir bityiimenin 2023'den 2025 (dahil)e kadar olan dénemde
ise kiictik 6lcekte bir daralmanin 6ngoériildiigiinii séylemek miimkiindiir. Bununla beraber, ihracat ile
ilgili verilerin, sektoriin ana gorevi olan TSK’nin ihtiyaclarini karsilama ¢ercevesinde degerlendirilme-

si dogru olacaktur.

Performans Olcii 2021 2022 Yil Sonu 2023, 2024, 2025
Gostergesi (a) | Birimi | Gerceklesen (c) | Gerceklesen Tahmini Tahmin (e)
(b) (d)
Savunma ve Dolar | 10.159.000.000 23.100.000.000 26.900.000.000
havacilik
cirosu (1)
Savunma ve Dolar 3.225.000.000 8.900.000.000 10.200.000.000
havacilik
ihracat1 (2)
Thracat-Ciro % 31,75 38,53 37,92
Orani (3) (Onceki déneme gére | (Onceki déneme gore -
6,78 puanlik artis) 0,61 puanlik azalis)
Ciro artis orani % 2021-2022 2022-2023, 2024,
(4) Déneminde 2025 Déneminde
(23.100/10.159x100)= | (26.900/23.100x100)=
227,38 116,45
Thracat artis % 2021-2022 2022-2023, 2024,
orani (5) Doéneminde 2025 Doéneminde
(8.900/3.225x100)= (10.200/8.900x100)=
275,97 114,61
Ciro-lhracat puan 2021-2022 2022-2023, 2024,
artis oranlar: Déneminde 2025 Doneminde
farki (6) (275,97-227,38)= (114,61-116,45)=
48,59 -1,84

alimmustir.

Agiklama: (c)(1), (c) (2); (d) (1), (d) (2); (e)(1). (e) (2) verileri SSB (Savunma Sanayii
Baskanlhigi). (30.01.2023). SSB 2023 Y1l Performans Programu.
https://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/V_20230131112713009362.pdf'den

Tablo 3. Savunma ve Havacilik Sektorii Ciro-Ihracat Oranlarinin Analizi
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Kalite-Maliyet Dengesi

Tiirk savunma sanayii gelinen agamada sistem
bazinda belirli bir olgunluga ulagmis olup tekno-
lojik derinliginin artirilmasi ve elde edilen bilgi
birikimi ve yetenegin devaminin saglanabilmesi
icin “Siirdiiriilebilir Savunma Sanayi I¢in Tekno-
loji ve Alt Sistem Sahipligi” ilkesi esas alinmigtir
(SSB, 2018: ix). Bu yapilirken de yiiksek seviye-
de kaliteli HSAlarin iiretimi temel 6ncelik olarak
kabul edilmistir. Ik bakista bu yaklasimin ulus-
lararasi pazarlardaki rekabet giiciiniin artirilmasi
avantajini yaratacak olmasina karsin maliyet-et-
kinlik bakimindan bazi sakincalar yaratabilecegi
dikkate alinmalidir [Ornegin, AK-47 (Kalasni-
kov), en kusursuz silah olmamasina karsin, iire-
tim maliyetinin distikligt ve kullanim kolaylig
nedeniyle diinyada en fazla satilan piyade tiifegi-
dir]. “Mitkemmeliyet tamamiyetin diismanidir”
0z degisi ile tanimlayabilecegimiz bu sakincalarin
basinda uzun siire alan iiretimin neden oldugu
alternatif maliyet ve zaman kaybi gelmektedir.
Uzunca bir stiredir tamamlanamayan Altay Tanki
projesi bu durumun baglica 6rnegi olarak goste-
rilebilir.

Sektorde Faaliyet Gosteren Firma Yapilanma-
s1

Sektorel sorunlarin baginda ise firma sayisin-
daki kabariklik dikkat ¢cekmektedir. Gelinen asa-
mada sektorde faaliyet gosteren firma sayis1 8007
agmistir (SSI, 2023). 2018 yilinda 44.700 perso-
nelden olusan savunma ve havacilik sanayii istih-
dami 2023 yilinda 79.300% ulagmistir (SSB, 2020:
44). Bu miktar gercek istithdami degil sektore
angaje olan is gliciiniin ifadesidir. Bu sayinin ne
kadarinin gizli igsiz ne kadarinin gergek istihdam
olduguna dair bir veri bulunmamaktadir. Diger
taraftan gerek hiyerarsik dagilim gerekse satis tu-
tarlar1 bakimindan birinci ve ikinci liglerde yer
alan devletlerin i¢ piyasalarini yapilandirarak bir
anlamda “ulusal takimlarini” olusturduklari, bun-
lara sagladiklari avans, tesvik ve kredilerle ulusla-
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rarasi piyasalarda rekabet imkanlarini artirdiklar:
ve atil istthdamin Oniine gectikleri goriilmektedir.
[leri liberal ekonomilerde dahi benimsenen bu
devlet kontrollii yapilanma iilkemizde uygulan-
mamaktadir. Bunun yerine i¢ piyasada yasanan
yogun rekabetten kazanch ¢ikan sirketlerin “ulu-
sal takim1” olusturulmasi yoluna gidilmektedir.
Bu durum sektorde sigkinlige ve ulusal bazda
karlilik oraninin azalmasina neden olmaktadir.
Dahasi, sektorde avans yoluyla finansmanin son
derece kisitli olmasi nedeniyle, gogunlugunu KO-
Bl’lerin (Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)
olusturdugu alt yiiklenici ve yan sanayi sirketleri-
nin finansman sikintisi ¢ekiyor olmasi yapisal bir
eksikligi ortaya koymaktadir.

Savunma sanayii sektoriine angaje olan bu bii-
yik kapasitenin sivil pazarlarin ihtiyaglarina
da cevap verebilecek sekilde yonlendirilmesi ve
avans, tesvik ve muafiyetlerden yararlandirilma-
s1 ulusal 6l¢ekte kapasite kullanimini artiracaktir.
Sektorde “ulusal takim” olusturmadaki eksiklik,
marka degeri olan sirket sayisinda sinirli kalin-
masina yol agmaktadir. Her ne kadar “Diinyadaki
En Biiyitk 100 Savunma Sanayii Sirketi” arasin-
da 2018 yili itibariyla bes Tiirk sirketi yer almig
olsa da (SSB, 2020: 32) devlet sektoriinden ASEL-
SAN (52’nci) ve TUSAS (69’uncu), STM (Savun-
ma Teknolojileri Mithendislik) ve BMC (85’inci
ve ROKETSAN (89uncu) (SSB, 2020: 39), ozel
sektorden Baykardan bagka diinya ¢apinda mar-
ka-sirketimizin bulundugunu sdylemek giictiir.
Ulusal piyasanin segment bazinda yapilandiril-
mast suretiyle bu sakincanin giderilebilecegi de-
gerlendirilmektedir.

Yerlilik Orani

Sektoriin ne kadar “yerli ve milli” olduguna dair
veriler ciddi olgiide tartismaya agiktir. SSBnin
1919-2023 Stratejik Plan dokiimaninda bu oranin
2018de %65 oldugu 2023 yilina ise %75 olacagt
ongorilmustiir (SSB, 2020: 44). Yerlilik oraninin
hangi segmentte ne kadar olduguna dair bir veri
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bulunmadig gibi bunun nasil saptandigina dair
bilgiye de rastlanmamistir. Bu konuda o6nemli
olan hangi kritik teknolojilerin yerli oldugudur.
Ornegin motoru milli olarak gelistirilemeyen
tank veya helikopterin diger sistemlerinin yerli
imkanlarla yapilmis olmasinin yerlilik 6l¢iitiine
olan etkisi nedir?

Tehditler ve Firsatlar

Sektoriin karsilastigi baslica tehditler arasinda:
1) Temel teknolojilerde disa bagimliligin devam
etmesi, 2) Sektorde faaliyet gosteren firma kon-
figlirasyonuna dair yapilanmanin gergeklestirile-
memis olmasi 3)Ihracat lisansi aliminda yasanan
sorunlar ve uluslararasi antlasmalardan dogan
ek yiikiimliilikler, 4) Ham maddelerde disa ba-
gimliligin ve yenilenebilir kaynaklara duyulan
ihtiyacin artmasi, 5) Beyin gociiniin artmasi, 6)
Ulkemizdeki egitim kalitesinin diismesinin geng-
ler iizerinde yarattig1 olumsuzluklar, 7) Ulkedeki
genel ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek enflasyon
8) Yakin ge¢miste TDPdeki (Tiirk Dis Politikas1)
dalgalanmalar gelmektedir.

Firsatlar baglaminda ise su hususlar 6ne ¢ik-
maktadir: 1) TDPdeki yakin ¢evre yeni giivenlik
mimarisi ile Tiirk Diinyas1 da dahil olmak tizere
yeni agilimlar 2) Geng niifusun etkin is giicii ya-
ratabilme kapasitesinin fazla olmasi 3) Ileri tek-
noloji alanlarinda (yapay zeka, otonom sistemler,
nesnelerin interneti vb.) yasanan hizli ilerlemeye
uyum gosterme becerisindeki artig 4) Uretilen
mallarin ¢ift kullanim ve ¢oklu kullanim olanak-
larinin artirilabilme potansiyeline sahip olunmasi
5) Universitelerdeki Ar-Ge faaliyetlerindeki artig
ve 0gretim tyelerinin sektdrde yer alama imkani-
na sahip olmalari.

Sonug

Turk savunma sanayiinin 100 yillik seriiveni,
kendi kendine yeterlik, yiiksek kalite gelistirme
ve disa bagimlilig1 en aza indirgeyen yonleriyle

bir basar1 hikayesidir. Bu siireci genel karakteris-
tik ozellikleri itibariyle dort donemde ele almak
mimkiindir. Sektoriin “Kurulus Yillarrni (1923-
1951) kapsayan birinci donemde devlet tarafin-
dan tesis edilen 21 fabrikaya ilave olarak 9 devlet
destekli ve zel tesebbiis, savunma sanayii sirketi
kurulmustur.

Savunma ihtiyaglarmin biiyiik ¢ogunlukla
NATOdan gelen yardimlarla karsilandig: ikin-
ci donemde (1952-1973) devlet destekli kurulan
baslica vakif ve sirketler arasinda Tiirk Hava Kuv-
vetlerini Gii¢glendirme Vakfi'ni (1970), Tiirk Do-
nanma Vakfrni (1972) ve TUSAS1 (1973) saymak
mimkiindiir. Bu donemde durulan 11 fabrika ise
esas itibariyle sivil amaglara yonelik olup, bunla-
rin savunma sanayiine olan katkilar1 ise ikincil
kategoride kalmuistir.

Sektorde kendi kendine yeterlilik ve yerlilik
bilincinin yeniden gii¢lendigi {¢iincii donem-
de (1974-1984) devlet tarafindan kurulan Kara
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfina (1974) ilave
olarak aralarinda ASELSAN, HAVELSAN, AS-
PILSAN ve TEI TUSAS'1n da bulundugu 6 dev-
let destekli fabrika; aralarinda HEMA, NUROL,
RMK ve TAI'nin de bulundugu 15 6zel tesebbiis
istiraki kurulmustur.

Dérdiincii donemin (1985-...) ilk 15 yili (1985-
2000) sektoriin sistemik olarak yeniden tasarlan-
dig1 yillar olmustur. Miiteakip yillarda ise Tiirk
savunma sanayii, uluslararasi pazarlarda belirli
alanlarda rekabet edebilme kapasitesine ulagmis-
tir. Bugiin sektoriin merkezini olusturan SSM
(1989) ile SaGeB (1985) TSGV (1987) ve RO-
KETSAN (1988) bu donemde kurulmustur. Bu
donemde sektore dahil olan 6zel tesebbiis sayisi
800’1 agmistir. Gelinen asamada sektoriin ana
kuruluslar1 ¢ogunlukla kamuya ait ya da kamu
destekli kuruluglardan olugmaktadir. Ozel teseb-
biis kuruluslarinin biiyiik cogunlugunu KOBI'ler
olusturmaktadir.

Arel USAM Stratejik Bakis
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Tarihsel seyri itibariyle tedarik siiregleri bag-  Gelistirilen HSAlarin yiiksek kalitede iretil-

laminda genel olarak; 1990’l1 yillarin bagina ka- mesinin maliyet dengesini zorladig1 degerlendi-
dar AH-1 W Super Cobra Taarruz Helikopteri, rilmektedir. Sektérdeki KOBI sayisinin yarattigi
AB-412 Helikopterleri, MLRS Cok Namlulu Ro- siskinligin bu kuruluslarin desteklenmesi ve si-
ket Sistemleri, vb. ana sistemlerin tedariki “Ha- vil sektore yonlendirilmesi suretiyle giderilmesi
zir Alim” yoluyla saglanmistir. 1990-2000 yillar1 mimkiindiir. Savunma sanayiinin yiiz yiize bu-
arasinda ise Paletli Zirhli Muharebe Araglari, lundugu tehdit ve firsatlar dengeli bir seyir takip
CN-235 Nakliye Ucaklari, SF-260D Baslangi¢c ve etmektedir.
Egitim Ucaklari, Cougar Helikopterleri, vb. sis-
temler “Ortak Uretim” yolu ile tedarik edilmistir.
2000°1li yillardan itibaren yurt ici gelistirme mo-
deline agirlik verilerek modern bir savunma sa-
nayi teskil edilmis ve TSK envanterine yurt icinde
gelistirilen zirhli araglar, korvetler, insansiz hava
araglari, egitim ucaklar1 gibi 6nemli platformlar
girmeye baglamistir. Bu siirecte savunma sanayi-
miz “lisans altinda tretim” agirlikli bir yapidan
“miihendislik ve tasarima dayali tiretim” agirlikli
bir yapiya dontismiistiir (SSB, 2018: 2).

Gelinen asamada savunma sanayiinin hiyerar-
sik yapilanmasini faaliyet alanlar1 bakimindan
(Tablo 1.): Belirli sayida platform iiretebilen, sis-
tem iretebilme yetkinligine kismen, alt sistem
tiretebilme yetkinligine tam olarak sahip olan bir
sektor olarak tanimlamak miimkiindiir. Sektor
tiriin niteligi bakimindan: Klasik HSAlarin ta-
mamini, modern HSA'larin ise bir kismini iirete-
bilme yetkinligine sahiptir. Uluslararas: yiiklenici
yetkinligi bakimindan ise sektor: Alt sistem yiik-
leniciligini tam, ortakl yiikleniciligi kismen, ana
yikleniciligi ise kisitl olarak yerine getirebilecek
seviyededir. Silah satis kapasitesi bakimindan sek-
tor SIPRI (2023) verilerine gore 2022 yil1 itibariy-
le diinyada 11’inci sirada yer almaktadir. Sektor
kuruluslarinin toplam cirosu bakimindan Hava
Araclar1 (%41) ve Elektrik, Elektronik ve Yazilim
(%33) segmentleri agirlig1 olusturmaktadir ($ekil
1.). SSBnin ongoriilerinde sektoriin ciro ve ih-
racat oranlarinda 2022 yili tahmini rakamlarinda
onemli Olciide artis kaydettigi, 2023-2025 done-
minde ise ihmal edilebilir bir daralma yasanacagi
saptamasi yapilmaistir.

. .
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