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Sunus

Ulkemizin farkli kégeleri yilin dort mevsi-
minde afetlere maruz kalir. Sel-tagkin, heyelan, ¢18 ve
orman yanginlar1 meteorolojik ve jeomorfolojik afet-
ler arasinda gosterilir ancak hepsini tamamaiyla dogal
afetler olarak tanimlamak eksik kalir. Yagmurun fazla
yagmasi dogal iken hemen her yil derelerin ve kanali-
zasyonlarin tasmasinda, sel vakalar: ve yasam alanla-
rinin ¢amur ile kaplanmasinda bireyler kendi eylem-
leriyle, hesap vermeyen isletmeler, yerel yonetimler
ve merkezi devlet organlar1 ihmal ve kasitlariyla pay
sahibidirler. Orman yanginlar1 da dogal nedenler-in-
san yapimu faktorler etkilesiminde ortaya ¢ikar. Asirt
sicaklar yanginlarda etkili olabilir ancak her yil yanan
ormanlarin hemen hemen ayni seyri izlemesini ve on
binlerce hektar alan yandiktan sonra yanacak yer de
kalmadig icin ancak kontrol edilebilmesini bagka se-
kilde agiklamak zordur.

Tiirkiyede afetler arasinda en sik goriileni ve
en fazla ac1 ve yikim yaratani depremdir. Diinyadaki
en yogun tektonik deprem kusagini, biiyiik deprem-
lerin yaklagik yiizde 80’inin meydana geldigi “Pasifik
Ates Cemberi” olarak adlandirilan, Japonya, $ili, Fi-
lipinler gibi iilkelerin yer aldig1 Pasifik Deprem Ku-
sag1 olusturuyor. Tiirkiye, bu kusakta degil ancak bir
bolimii Alp-Himalaya Deprem Kusag: adiyla bilinen
kusakta yer aliyor. Tiirkiye son 25 yilda diinyada dep-
remden en fazla kayip veren iilkeler arasinda yer ali-
yor. Stiphesiz ki fay hatlarinin kirilmasinda ve depre-
min olusumunda dogal faktorler etkili. Ancak yikim
ve kayiplarin biiyiikliigiinde ise bireysel ve kurumsal
ihmal, kusur ve kasit ¢cok daha 6nem kazaniyor. As-
linda bu iligki 6 Subat 2023’te yasadigimiz ve acilarin
unutmadigimiz, yaralar1 da saramadigimiz Kahra-
manmaras Merkezli deprem i¢in de gegerli.

Depremin hemen sonrasinda agik¢a goriilen,
1999dan 2023 dikkate deger bir yol alinamamis ol-
dugu gercegiydi. Onceden yasananlar anlati olarak
kalmus, islevsellik agisindan toplumsal ve kurumsal
hafiza olusmamus, var olan mevzuat uygulanamamis
aksine ve inadina, niifus yogunlugunun en az oldugu
illerde bile rant alanlar1 yaratilarak dikine yapilasma
tesvik edilmis, afet Oncesi ve sonrasina yonelik plan-
lama eksik kalmis ve yapilanlarda gergekgi bir sekilde
denenmemisti. Bu tiir ihmal ve kastin bedelini insani
ve sosyo-ekonomik boyutta biiyiik kayiplarla 6deme-
ye devam ediyoruz.

Yasadigimiz acilardan hareketle ve bu sefer
ders alma ve gercekten 6grenme umudu tasiyarak
Stratejik Bakis Dergisinin 8. Sayisi Tiirkiyede afet ve
deprem gecegine ayrildi. Dergide; Prof. Dr. I. Melih
Bas, Dog. Dr. A. Inci Sokmen Alaca, Emekli Kurmay
Albay Unal Atabay, Is. Giiv. Uz. Mustafa Oztiirk, Dog.
Dr. Ali Bilgin Varlik, Dog. Dr. Tahir Serkan Irmak ve
Ars. Gor. Elif Ugarli segkin yazilarla yer aldilar ve ha-
yati 6nemde konular1 dile getirdiler. Kendilerine te-
sekkiirlerimi ve siikranlarimizi sunuyoruz.

Dergimizim bu 6zel sayisin1 afetlerde kaybet-
tigimiz canlarimiza ve ailelerine ithaf ediyoruz.

Saygilarimizla

Prof. Dr. Oktay Bingél
Arel USAM Miidiirii
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Girig
direbilecektir. Ortaya konan Risk Yonetim Siste-
Insanoglu var oldugundan beri, ge¢miste ol- minin basarisi, Afet Yonetim Sisteminin basarisi
dugu gibi gelecekte de afetlerle kargi karsiya kala-  olacaktir. Risk Yonetiminin de basarili olabilmesi
caktir. Gegmiste yaganan afetlerin ortaya koydu- yerel yonetimlerin, diger bir séylemle belediyeler
gu sosyal, ekonomik ve can kayiplarinin toplum ile onlarin ayrilmaz bir parcasi olan bélge insa-
tizerindeki olumsuz etkilerinin, eger gerekli on- ninin bu siirece katilim bagarisina bagli oldugu
lem ve tedbirler alinmaz ise gelecekte yasanacak ynutulmamalidir.
bir afette de akibet ayn1 olacaktir. Cesitli neden-
lerle ortaya ¢ikan ve biiyiik dl¢iide zarar ve kay-  Tiirkiye'de Yasanan Afet Tiirleri
ba yol acabilen olaylar olarak tanimlanan afetler,
genelde “dogal” ve “insan kaynakli” afetler olmak Ulkemiz, cografi yapisi ve sahip oldugu iklim
{izere iki ana kategoride degerlendirilebilir. Dogal ~0Ozellikleri ile dogal afetlerin odak noktas1 olmus-
afetlere deprem, tsunami, firtina, sel, kuraklik, or- tur. Son yillarda gerceklesen dogal afetlerin da-
man yanginlari vb. afetler 6rnek olarak verilebilir. gilimi incelendiginde bunlarin %61’ini deprem-
Insan kaynakh afetlere ornekler ise endﬁstriye] lerin, %15’ini heyelanlarm, %14 unu sellerin/su
kazalar, niikleer santral kazalari, teror saldirilari, taskinlarinin, %5’ini kaya diismelerinin, %4 tinii
her tiir ulasim kazalar1 vb. afetlerdir. Hem dogal yanginlar ve %l’inide ¢1§, firtina gibi meteorolo-
kaynakli hem de insan kaynakli afetler, yerel ik- jik afetlerin olusturdugu gézlenmektedir (Sarp,
lim, cografi konum ve insan faaliyetlerine baghi 1999, 29-20). Ulkemizde yasanan dogal afetlerin
olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir ve etkileri ilk siralarinda yer alan depremler ile ilgili istatik-
degisebilmektedir. Afet ve risk yonetimi, bu farkl sel bilgilerin paylasilmasi yararli olacaktir. %95’
tiirlerdeki afetlere karst hazirlikli olmak ve zarar- deprem kugag icinde yer alan iilkemizde toprak-
lar1t minimize etmek icin onemlidir. Bu (;er(;evede, larimizin %44’ birinci derece deprem bélgesinde
afetlerin yaratmis oldugu sosyal, ekonomik ve her bulunmakta ve bu bolgede niifusumuzun %55%,
tiirlii kayip ve zararlarinin minimuma indirilme- sanayimizin de %757 yer almaktadir. (TBMM,
si, afet dncesi yapilacak calismalarin etkinligi ile 1999, 3). Aymi zamanda ilkemiz nifusunun
dogru orantilidir. Diger bir séylemle uygulanabi- %98’i, cografi ylizeylerinin %911, sanayi varhii-
lir ve siirdiiriilebilir canli bir Afet ve Risk Yonetim nin %977si, ve barajlar basta olmak iizere temel
Sisteminin varlig1 ile afetlerden dolayn ileri siirii- altyapi tesislerinin %9071 askin béliimii de deprem
lebilecek tiim olumsuzluklarin giderilmesi miim- riski tagtyan topraklar tizerindedir. Yalnizca ha-
kiin olabilecektir. sar riski daha yiiksek olan birinci ve ikinci dere-
ce deprem bolgeleri goz oniine alindiginda dahi
Bununla birlikte, iilkemizde merkezi yonetim iilke niifusunun ve ekonomik varliginin %80’ler
tarafindan olusturularak yapilan afet caligmalari-  diizeyindeki bir boliimiintin deprem riskiyle karst
na dayanan Afet Yonetim Sisteminin, yerel yone- karsiya kaldigi gézden kagirilmamalidir.
timlere de yansitilmasi, ayn1 zamanda Risk Yone-
timi Sistemine de onem verilerek afet ile ilgili her ~ S0z konusu bu oranlarin  ytiksekligi, depremle
tiirlii caligmanin yapilmasi 6nemli goriilmektedir. ilgili yeni bir kurumsal bigimlenmenin ve depre-
Sistemin stirdiirilebilir olabilmesi i¢cin yapilacak me dayanikli yap1 ingaat1 yolundaki acil ve aktif
biitin ¢aligmalarin; merkezden desteklenerek, diizenlemeler basta olmak tizere, ulusal bir afet
kontrol edilerek ve denetlenerek yerel yonetim ile ve risk yonetim planlamasi ihtiyacinin 6nemini
birlikte eklemlenerek yiiriitiilmesi ile ancak afet- ve ivediligini ortaya koymaktadir (Karaesmen,
lerin olusturacagi olumsuz etkiler minimuma in- 2004,3-4). Bu baglamda Tiirkiye, basta depremler
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olmak iizere sel, ¢18, yangin, toprak kaymasi gibi
dogal afetlere sik sik maruz kalmis ve kalmaya da
devam edecektir.

Diinya ve Tiirkiye'de Deprem Kusaklar:

Tiirkiye'nin cografi konumu dikkate alindigin-
da, meteorolojik ve jeolojik 6zellikleriyle deprem,
sel ve heyelan gibi dogal afetlerin neden oldugu
biiyiik ¢apli can ve mal kayiplarinin yasandigi
goriilmektedir (Keles, 2002, 639). Bu baglamda
“Afet ve Risk Yonetim Sistemi” caligmalar1 hak-
kinda bilgi vermeden 6nce tilkemizde dogal afet-
lerin basinda gelen “deprem”in diinyada ne siklik-
ta gortldigiine dair kisa bir agiklama yapmakta
fayda olacaktir. Giliniimiiz depremlerinin biri
Pasifik, digeri Alp-Himalaya olarak adlandirilan
ve yer kabugunun hareketlerine bagli iki ana dep-
rem kugaginda yogunlagtigi bilinmektedir. Ozel-
likle diinyamizdaki depremlerin %80-85'i Pasifik
Okyanusu boyunca uzanan fay hatlar1 izerindeki
Pasifik Deprem Kusagi'nda meydana gelmektedir.
Ote yandan, Meksika Korfezi'nden baslayip, sira-

Cilt: 2 Say1: 8

siyla Hint Adalari, Kanarya Adalari, Alp-Karpat
Bolgeleri, Anadolu, Kafkaslar, Hazar Denizi, ran,
Pamir, Himalayalar ve Burmadan batiya ulasan
fay hatlarinin olusturdugu Alp- Himalaya Deprem
Kusagi'nda depremlerin yaklasik %15-20'si mey-
dana gelmektedir. Ancak Alp-Himalaya Deprem
Kusag tizerinde yer alan Anadolu'nun da iginde
bulundugu Dogu Akdeniz'de fay hatlar1 iki kola
ayrilmaktadir(Kinik, Kocailik, Barka, 1993, 44).
Bunlardan ilki, kuzey hatt1 boyunca Yunanistan,
1talya ve Portekiz uizerinden Azorlar'a, ikincisi ise
gliney hattindan Akdeniz kiyilarini takip ederek
Afrika'nin kuzeyine ve oradan da Cebelitarik Bo-
gazi'na kadar uzanir (Feyzioglu, 2000, 107).

Sismik kugsaklarda yer alan tilkelerdeki deprem-
lerin temel nedeni, s6z konusu kabuk kiriklari-
nin (faylarin) biyiik 6lgekli yer kabugu hareket-
leriyle kirilmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye'de iki
onemli fay bulunmaktadir: “Kuzey Anadolu Fay1
(KAF)” hatt1 ve “Dogu Anadolu Fay1 (DAF)” hatt1
Sekil-1de gosterilmistir (Yal¢in, Giilen, Utkucu,
2013, 136).

Sekil-1. Tiirkiye'nin Genel Tektonik Haritasi
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Sekil-1'de KAF hattinin Tiirkiye'nin kuzeyinde pilan faaliyetleri igerir. Bu tiir yonetim siiregleri,
dogu-bati, Gilineydogu Anadolu Boélgesinde ise insanlarin yagsadig1 toplumlarin ve organizasyon-
DAF hattinin kuzey-dogu ve giiney-bat1 dogrul- larin kargilasabilecegi olasi tehlikeleri 6nceden
tularinda yer aldig1 goriilmektedir. Ayni zaman- belirleyerek, olumsuz etkilerini en aza indirmeyi,
da so6z konusu iki ana fayin disinda Ege ve Dogu onlemeyi veya bunlara tepki gostermeyi amaglar.
Anadolu bolgelerinde de bir¢ok fayin oldugu bi- Uluslararas: alanda gesitli iilkelerin afet ve risk
linmektedir. Giiniimiizde genellikle fay hatlari- yo6netimi sistemleri vardir ve bu sistemler genel-
nin kirilmasiyla olusan depremlerin nerede, ne likle ulusal afet ve risk yonetim sistemleri olarak
zaman ve ne kadar siddetli olacaginin tam olarak adlandirilir. Bu sistemler, bir iilkenin dogal afet-
bilinmemesinin insanlar ve toplum {izerindeki lerle basa ¢cikma ve riskleri azaltma ¢abalarini ko-
olumsuz etkileri kiigiimsenemez. Bu baglamda, ordine etmek i¢in kurulan yapilari ifade eder. Her
depremlerin nasil meydana geldiginin bilinmesi {lkenin afet ve risk yonetim sistemi, o iilkenin
onemlidir. Dogal afetlerin en 6nemlisi olan dep- cografi, iklimsel, ekonomik ve sosyal kosullarina
remlerin neden oldugu maddi ve manevi zararla- gore sekillenir.
rin en aza indirilmesi amaciyla deprem oncesi, an1
ve sonrasinda alinmasi gereken 6nlemlerin belir- Afet ve risk yonetimi, devletler, yerel yonetim-
lenerek uygulamaya konulmast i¢in ¢alismalarin ler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi ge-
baglatilmas1 énem kazanmaktadir. Ote yandan, sitli aktorler tarafindan uygulanir. Ayni zamanda,
cesitli jeodezik ¢aligmalar ve tarihsel kaynak ana- bireylerin de afetlere ve risklere karg: bilingli ve
lizleri, iilkemizde son iki bin yilda her yil yikic1 bir hazirlikli olmalari 6nemlidir. Toplumda afet ve
depremin meydana geldjgini ve iilkeler arasinda risk bilinci yaratmak, bu yé')netimin etkinligini
deprem tehlikeleri listesinin baginda yer aldigi- artirmada kritik bir rol oynar. Yerel afet ve risk
ni gostermistir. Bu kapsamda Tiirkiye'de deprem YyOnetim sistemi, belirli bir cografi bolgede (sehir,
riski tagtyan bolgelerin durumu degerlendirildi- kasaba, kdy veya ilge gibi) dogal afetlerle baga gik-
ginde goriilmektedir ki; iilke topraklarinin ve sa- mak ve olasi riskleri azaltmak amaciyla olusturu-
nayi tesislerinin %98'i, insa edilen ve tamamlanan lan yonetim yapilaridir. Ulusal diizeydeki afet ve
barajlarin %95'i niifusla karsi karsiyadir (Dirican, risk yonetim sisteminin yan1 sira, yerel diizeyde
1996, 68- 69). Bu nedenle yasanan afetlerin yarat- de bu tiir yonetim sistemleri dnemlidir ¢linkii
tlgl can ve mal kay1plar1 Yanlnda ekonomik kay]p_ afetlerin etkileri genellikle bélgesel veya yerel di-
larin da minimize edilmesi, ancak etkili bir “Afet zeyde hissedilir ve yerel topluluklar afetlere daha
ve Risk Yonetimi Sistemi’nin varligi ile saglana- hizli ve etkin bir sekilde  tepki verebilirler. Yerel
bilir. Yerle§im Yer]erinde Afet ve Risk YOonetimi- afet ve risk yénetim sistemi, afetlerin etkilerini en
nin ba$ar131, ulke genelinden en kuguk Yerlesjm aza indirmek ve toplumun afet durumunda daha
birimine kadar olan fiziki planlamanln yasama 1Y1 bir gekﬂde tepki verebilmesini saglamak 1@11‘1
ge(;irﬂmesinde, yerel ve merkezi Yénetimin uygu- Onemlidir. Bu nedenle, yerel yénetimler ve toplu-
lamalarina ve toplumun bireysel bazda egitimine luklar, afetlere karsi hazirlikli olmak ve afet ve risk
dogrudan baglidur. yonetim stireclerine katkida bulunmak icin aktif

rol oynamalidir.

Afet ve Risk Yonetimi

AAfet ve risk yonetimi, dogal afetler, teknolojik
kazalar, salgin hastaliklar gibi olumsuz olaylarin
olusturabilecegi zararlar1 en aza indirmek veya bu
olaylara hazirlikli olmay1 saglamak amaciyla ya-
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oldugu imdat komiteleri ile de afetlerden etkile-

Tiirkiye'de Afet ve Risk Yonetimi Calismalar: nen halkin acil ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmais
ve arama- kurtarma ¢aligmalar1 da yerel halk ve as-

Ulkemiz, ge¢miste yasamis oldugu afetler gibi keri birlikler araciligiyla siirdiirtilmiistiir. Bu do-
gliniimiizde ve gelecekte de soz konusu afetler ile nemde 26.12.1939 tarihinde biiyiik Erzincan dep-
kars1 karsiya kalacaktir. Bununla birlikte, tilke- remi, arkasindan meydana gelen Niksar-Erbaa,
mizdeki afet ve risk yonetimi ile Adapazari- Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede
ilgili gliniimiize dek yapilan ¢alismalarin, uygula- depremlerinde biiyiik can ve mal kayiplar1 olmus-
nan onemli politika ve strateji degisimlerine gore tur. Ayni zamanda 1935-1943 yillarinda meyda-
bes donem iginde incelenmesi yararli olacaktir. na gelen yogun su baskinlari tizerine 14.01.1943

S6z konusu bu donemleri; tarihinde ¢ikarilan 4373 sayili “Tagkin Sulara ve
Su Baskinlarina Karst Korunma” isimli yasa ¢1-

L. Doénem; 1944 yili 6ncesi, karilmistir. S6z konusu bu yasa, Cumhuriyet do-
II. Doénem; 1944-1958 yillari arast, neminde dogal afet zararlarinin azaltilmasina yo-
III.  Doénem; 1958-1999 yillari arasi, nelik ¢ikarilan ilk yasadir. Clinkii bu yasayla, su
IV. Doénem; 1999-2023y1llar: arast, baskinlarina kars1 alinacak 6nlemler belirlenmis
V. Doénem; 2023 yilindan giiniimiize kadar,  ve afet esnasinda yapilacak ¢aligmalar ilk kez be-
seklinde siniflandirabiliriz. lirtilmistir (Uzungibuk, 2005, 199). Kisaca bu do-
nemde afetlerde risk yonetiminin ad1 konmasa da

I. Dénem: 1944 Yili Oncesi risk yonetiminin 6nemi anlasilmaya baslanmaistir.

Osmanli Devletinin kurulusundan Cumhuri- II. Donem: 1944-1958 Yillar1 Arasi
yet donemine kadar gegen siirede meydana gelen
biiyiik afetlerde, padisah fermanlari ile halka acil 1939 yilindaki depremlerde yasanan biiyiik can
yardim ve konut yardimlarinin afet olduktan son- ve mal kayiplari, depremin olusturdugu yikimla-
ra, yara sarma amaciyla yapildig1 bilinmektedir. rin sadece yerine yeniden insa edilen yapilarla ¢6-
Ozellikle 1509 yilinda “kiiciik kiyamet (kiyamet-i  ziilemeyecegini ve deprem zararlarinin azaltilma-
sugra)” olarak isimlendirilen Istanbul depremin- s1 i¢in zorunlu bazi 6n ¢aligmalarin yapilmasinin
de yasanan can ve mal kayiplari iizerine padisah da gerekliligini gostermistir. Ozetle, 18.07.1944
II'nci Beyazit'in yazili “fermani” 6rnek olarak gos-  tarihinde ¢ikarilan 4623 sayili “Yer Sarsintilarin-
terilebilir. dan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkin-
da Kanun” afetlerle ilgili bir politika ve strateji
Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda bir afetle degisikligi yapilarak yeni bir donem baslamistir.
kargilagilmadigi ve tilke kalkinmasina hiz veril- Ulkemizde risk yonetiminin onemi anlagilmig
digi icin afet ve risk yonetimine gereken 6nemin ve deprem zararlarinin azaltilmasinin, hazirlikli
verilemedigi gozlenmektedir. Ancak 26.12.1939 olunmasinin ve acil iyilestirme ¢aligmalarinin te-
tarihinde meydana gelen Erzincan depremin- meli atilmistir. 1945 yilinda tilkemizin “Tiirkiye
de yasanan biiylik can ve mal kayiplar1 iizerine, Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yap: Yonetmeligi” ile ilk
17.01.1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincanda ve “Deprem Bolgeleri Haritas1” hazirlanmis ve bu
Erzincan Depreminden Miiessir olan Mintikalar- haritalar 1947, 1948, 1963, 1972, 1996 yillarinda
da Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkin- giincellenerek son giincel formuna 2018 yilinda
da Kanun” yiirtirliige girmistir. Ayni zamanda @il- sokulmustur. (Tercan, 2018,106) 1953 yilinda,
kemizde Tiirkiye Kizilay Dernegi 1940 yillarinin  Bayindirlik Bakanlhigi Yapi ve Imar Isleri Reisligi
ortalarina kadar dogal afetler ile ilgili miidahale biinyesinde bir Deprem Biirosu kurulmus ve 1955
ve iyilestirme ¢alismalarini ylirtitmis ve kurmus  yilinda bu biiro dogal afet zararlarini azaltilmasi
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amactyla DE-SE-YA (Deprem-Seylap-Yangin) su- 1956 yilinda, iilkenin imar hareketlerini yonlen-
besine doniistiiriilerek, faaliyetlerini siirdiirmiis- diren, dogal afet tehlikesini ortaya koyan, fenni
tiir. Bununla birlikte ayni sene yeriistii ve yer altt mesuliyet sistemini ve yap1 denetimini saglayan
sularinin zararlarini 6nlemek ve bunlardan gesitli ayni zamanda ¢aginin ilerisinde sayilan 6785 sa-
sekillerde faydalanmak amaciyla 6200 sayili ka- yili “Imar Kanunu” yiiriirliige girmistir. S6z ko-
nun ¢ikarilmis ve Bayindirlik Bakanliginin “Su nusu yasanin yiiriirlige girmesiyle Bayindirlik
Isleri Reisligi”, “Devlet Su Isleri Genel Miidiirlii- Bakanhigrnin gorevleri artmistir. Zaman icinde
gii (DSI)” olmustur. Diger taraftan bu dénemde, giindeme gelen imar, konut ve afet politikalarinin
1948 yilinda 5243 sayili “Erzincanda Yaptirilacak yiiriitiilmesinin bakanlik¢a etkin olarak miimkiin
Meskenler Hakkinda Kanun” ile 1956 yilinda 6746  olamayacag1 degerlendirilerek 9.05.1958 tarihin-
sayili “Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir, de 7116 sayili “Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve
Konya ve Denizli Vilayetlerinde 1955-1956 Yilla- Vazifeleri Hakkindaki Yasa” ¢ikartilarak “Imar ve
rinda Tabii Afetlerden Zarar Gérenlere Yapilacak Iskan Bakanhgr” olusturulmus ve o giine kadar
Yapilar Hakkindaki Kanun’larinin ¢ikarilmasi, uygulanan politika ve strateji degisikligi yapilmis-
dogal afetlerden zarar gorenler i¢in konut yar- tir. Ozellikle “metropolitan planlama” ¢aligmalari
dimlarinin ayri ayr1 yapildigini gostermektedir. ile bilyiik kentlerin nazim imar planlarin yapimi
baslamistir. Bu kapsamda risk yonetimi ¢aligma-
1950’li yillarin ortalarinda iilkemizde sanayiles- lar1 yapilmaya baslanmistir diyebiliriz. Ancak
menin gelismesi, kirsalin itici ve kentlerin ¢ekici yara sarma politika ve stratejilerinin 6nemi daha
glicli nedenleri ile i¢ goglerin artmasi ve kentles- ¢ok kendini gostermektedir.
menin olumsuz gelismesi tizerine yerlesme yerle-
rinin belirlenmesinde dogal afet tehlikesi giinde-
me gelmistir.

Heyelan @
Sel/Su Baskini @

Gg O
® C Orman Yangini @
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ITII.D6nem; 1958-1999 Yillar1 Arasi, Bununla birlikte 1960-1967 yillar1 arasinda ya-
sanan yogun afetler karsisinda kazanilan deneyim
Bu dénem, Imar ve Iskan Bakanligrnin dogal ve ihtiyaglar, 1968 yilinda yasanin degisiklige ug-
afetlerle ilgili ortaya ¢ikan zararlarin azaltilmasi- ramasini gerekli kilmistir. O yil ¢ikarilan ve yeni
na yonelik ¢aligmalarda dnemli politika ve strateji 7 madde eklenen 1051 sayili yasa ile afetlerden
degisikliklerinin oldugu ve uluslararasi alandaki etkilenen yerlere gotiiriilen hizmet ve yardimlar
yeni gelismelerin paralelinde yapildig1 bir donem daha hizli bir sekilde gerceklestirilmistir. Ancak
olmustur. 1958 yilinda ¢ikarilan 7126 sayili “Sivil 1968-1971 yillar1 arasinda yasanan Amasra-Bar-
Miidafaa Kanunu” ile dogal afetlerde arama-kur- tin, Demirci ve Alasehir, Gediz, Burdur ve Bing6l
tarma ve ilkyardim ¢aligmalar yiliriirlige girmis- depremlerinde karsilagilan yikimlar ve agir ha-
tir. sarlar sonucu olusturulan “Afetler Fonu” yetersiz
kalmis ve yeni bir fona gereksinim duyulmustur.
Diger taraftan 15.05.1959 tarihinde afet yone- Bunun iizerine 1972 yilinda 1571 sayili “Baz1 Te-
timinin temelini olusturan 7269 sayili “Umumi kel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Ted- Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Agila-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikari- cak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina
larak, il ve ilge yonetimlerine olaganiistii yetkiler Dair Kanun” ¢ikarilmis ve bir deprem fonu olus-
verilmis ve afet miidahale ¢alismalarini yonetme- turulmustur. Diger taraftan, 1977 yilinda 2090
leri i¢in bolgesindeki kamu, 6zel ve hatta askeri sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere
kaynaklarin kullanilmasinda tek yetkili makam Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ile 1982
durumuna getirilmis ve bir afetin hemen ardin- yilinda 2690 sayil1 “Tiirkiye Atom Enerjisi Kanu-
dan etkin bir kurtarma plani yapmakla sorumlu nu” yiiriirlige girmistir.
kilinmigtir. Bununla birlikte, afet ile ilgili bakan-
liklarin, il yonetimlerinin ve de mahallelerin ken-  1980°li yillari, {ilkemizde planlamaya yonelik
dilerine ait acil durum hazirlik planlarini yapma- kurum ve kuruluslarin yapisal doniisiimleri-
larina zorunluluk getirmistir. Bu yasanin 6nemli nin saglandig1 yillar olarak degerlendirebiliriz.
ozelliklerinden birisi Cumhuriyet doneminde ¢1- 1983 yilinda ¢ikarilan 2935 sayili “Olaganiistii
karilan biitiin dogal afet zararlarinin azaltilmasi- Hal Kanunu’, tabii afet, tehlikeli salgin hastalik-
na yonelik kanunlar1 birlestirerek tek bir kanun lar ile bunlarin belirtilerinin ortaya ¢ikmasi du-
altinda toplamis ve afetlerin biitiin asamalarinda rumunu da olaganiistii hal durumlarindan birisi
yapilmasi gerekli calismalari diizenlemis olma- olarak saymaktadir. Ayni zamanda Imar ve Iskan
sidir. Yasanin diger bir onemli 6zelligi de Genel Bakanligi, 1983 yilinda “Bayindirlik ve Iskan Ba-
Biit¢e disinda bir “Afetler Fonu” olusturarak her kanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
afet sonras1 “Fevkalade Tahsisat” adinda ek 6de- Hiitkmiinde Kararname” (KHK) ile Bayindirlik
nek ve bunun icin ayr1 bir kanun ¢ikarilmasinin  ve Iskan Bakanlhigina doniistiiriilmiis ve gorevleri
oniine gegilmesidir. Ayn1 zamanda depremler ve arasina deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi,
su baskinlar1 disinda kalan tiim afetleri de olas1 kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden 6nce ve
afet kavrami i¢inde degerlendirerek gelecekte afe- sonra, meskun alanlarda alinacak tedbirlerle, ya-
te maruz kalabilecek yerlesim yerlerindeki can ve pilacak yardimlarin tespit edilmesi ve bunlarin
mal giivenliklerini de kapsamasi bagka bir 6zel- uygulanmasinin saglanmasi, bu konularda ilgili
lik olarak degerlendirilebilir. Bu yasa o6zellikleri bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla is-
ile ¢ikarildig: 1959 yilinda uluslararas: alanda en  birliginin yapilmas: hususlar1 konulmustur. 1985
cagdas ve kapsamli afet yasasi olarak 6n goriilmiis  yilinda, 6785 sayil1 yasanin yerine ¢ikarilan 3194
ve bir¢ok iilke tarafindan érnek olarak alinmigtir. ~ sayili “Imar Kanunu”, Bayindirlik ve Iskan Bakan-
liginin sorumluluguna verilmis olmakla birlikte
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plan yapma ve yaptirma yetkisinin yerel yonetim- magduriyetinin giderilmesi amaciyla 1997 yilinda
lere verilerek uygulamada belediyelerin de sorum- 4264 sayil1 “Baz1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii
luluklarinin bulundugunu gostermektedir. Diger Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir Vergilerinin
taraftan, 1981 yilinda ¢ikarilan 2479 sayili kanun Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7’nci
ve 1985 yilinda ¢ikarilan 3177 sayili kanunlarlada Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve 28.08.1992 ta-
7269 sayili Kanunun noksanliklari, 6zellikle ihti- rih ve 3838 sayili Kanunun Bir Maddesinin De-
yag duyulan yeni gelir kaynaklari ile ortaya ¢ikan  gistirilmesi Hakkinda Kanun” yiirirlige girmis-
durumlar giderilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda tir. 1997 yilinda da Bakanlar Kurulunca yiiriitiilen
1988 yilinda ¢ikarilan “88/12777 Sayili Afetlere “96/8716 Karar sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim
[liskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esasla- Merkezi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu dénemde
rina Dair Yonetmelik” ile de afetten 6nce devletin ¢ikarilan yasa ve yonetmelikler birlikte degerlen-
imkan ve kaynaklarinin planlanmasi; afetin mey-  dirildiginde risk yonetiminin ad1 oldugu ama tam
dana gelmesi durumunda da afet bolgesine seri olarak uygulanamadig, afet sonrasi olusan zarar-
bir bigimde ulagilarak etkin bir ilk ve acil yardim1 lar1 gideren, eskiden oldugu gibi yaralar1 sarma
saglamasi ongoriilen acil yardim tegkilatlarinin  politikalarinin uygulanmasina yonelik oldugu
kurulus ve gorevleri diizenlenmistir. Bununla bir-  dikkati cekmektedir.

likte Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1989 yilinda

Birlesmis Milletler’in aldig1 1990-2000 yillar1 ara- ~ IV. Donem; 1999-2023 Yillar1 Arasi

sindaki on yilin, “Dogal Afet Zararlarinin Azaltil-

mast Uluslararast On Yili (International Decade  Dogal afet yonetimi politika ve stratejilerinde
for Natural Disaster Reduction, IDNDR)” karar1 6nemli degisiklige, 6zellikle 17 Agustos ve 12 Ka-
geregi bir “Ulusal Komite” olusturmustur. Ulusal sim 1999 yili Marmara ve Diizce depremlerinde
Komitenin, tilkemizde 1990-2000 yillar1 arasinda yaganan biiyiik can ve mal kayiplar1 sebep olmus
dogal afet zararlarinin azaltilabilmesine yonelik ve yeni bir dénemin baslangici olmustur. Once-
hazirladigr “Ulusal Plan” yeterli mali kaynagin likle depremden zarar gérenlerin sorunlarinin ¢6-
ve siyasi destegin saglanamamasi nedeniyle ta- ziilmesi, hizli bir sekilde sosyal yasama gegilmesi
mamen uygulanamamistir. 1992 yilinda yasanan ve bozulan ekonominin diizeltilmesi amaciyla
Erzincan depreminde, 7269 sayili yasanin ¢esitli birtakim yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
sosyal ve ekonomik sorunlar karsisinda yetersiz 1999 yilinda depremden hemen sonra 4452 sa-
kalmast iizerine 3838 sayili “Erzincan, Giimiisha- yili “Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve
ne ve Tunceli [llerinde Vuku Bulan Deprem Afeti Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Gide-
ile Sirnak ve Cukurcada Meydana Gelen Hasar ve rilmesi I¢cin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Tahribata Iligkin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hak- Yetki Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bununla bir-
kinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Ancak c¢ikan likte 1999 yilinda ¢ikarilan “Kanun Hitkmiindeki
kanunun yalniz Erzincan depreminden zarar Kararname (KHK)” lerden bazilar1 sunlardir;
goren bolgeleri kapsamasi ve bagka bir bolgede

afet olmasi durumunda buna benzer bir durumla - 574 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
karsilanmamasi amaciyla 1995 yilinda 4123 sa- Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle yapilacak Yar-
yil1 “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar dimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hak-
ve Tahribata ﬂi§kin Hizmetlerin Yurutulmesine kinda Kanun Hitkminde Kararname”,

Dair Kanun” ¢ikarilmistir. 1995 yilinda yine Di- - 575 sayili1 “Dogal Afet Bolgelerinde Afet-
nar depreminden sonra, 4123 sayili ve 7269 sayil1 ten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Cozii-
Kanunlarin noksanliklarinin gériilmesi iizerine miine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasina Ilis-
de 4133 say1li kanunla bazi degisiklikler yapilmig- kin Kanun Hitkmiinde Kararname”,

tir. Bununla birlikte, depremden zarar gorenlerin
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- 576 sayil1 “Dogal Afetlerde Yapilacak Yar- ~ 2001 yilinda “Sivil Savunma Arama ve Kurtar-
dimlarin Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme ma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gérevleri,
Siirelerinin Uzatilmasina ve Baz1 Kanunlarda De- Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” yii-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Ka- riirliige girmistir. 2003 yilinda Bingol depreminde
rarname’, yasanan can ve mal kayiplarindan (Apuhan, 2020,
- 577 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler 88) sonra, o giine kadar meydana gelen depremler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar- ile ilgili yiirtitiilen calismalarda yetki ve sorumlu-
dimlara Dair Kanuna Bir Gegici Madde Eklenme- luklarin yeniden tanimlanmasi, kurumlar arasin-

si Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, daki es giidiimiin tek merkezden yiiriitiilmesini
- 582 sayili “Afetten Dogan Zararlarin Gide- gerekli kilmistir.
rilmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Diger taraftan il ve ilge bazinda 4 Mart 2005

- 583 sayili “Bagbakanlik Teskilat: Hakkinda tarihinde 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 3
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek ~Temmuz 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Ka-
Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi- nunu yiirtirliige girerek “Acil Durum Planlamasi”
na Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile de gii- ¢aligmalar1 6ngortlmustir (Kadioglu, 2022, 22).
nlimiiz afet yonetiminin kurumsal yapisini temeli Bu baglamda 2009 yilinda 5902 sayili “Afet
olugturulmus ve “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat
Bagkanlig1 (TAY)” kurulmustur. Bununla birlik- ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Basbakanliga
te, 2000 yilinda gikarilan 600 sayil1 “Bagbakanlik bagli “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig:
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna- (AFAD)” kurulmus ve Igisleri Bakanlig1 Sivil Sa-
menin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda vunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Bakanliginin Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bas-
Kararname” ile de Tiirkiye Acil Durum Yonetimi bakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Bagkanligi, “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudirlagi kapatilmistir. Boylece afet ¢aligmala-
Midirligi” ne dontstirilmistiir. rinda yetki ve sorumluluk tek merkezde toplan-
-586 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye migtir. Ayn1 zamanda Afet ve Acil Durum Ko-
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ordinasyon Kurulu, Afet ve Acil Durum Yiiksek
Hitkmiinde Kararname” ile de 11 ilde merkeze Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu bu yasa ile
bagli sivil savunma birlikleri, illerde sivil savun- olusturulmustur. Bu ¢ercevede bir¢ok plan yiiriir-
ma arama kurtarma birlikleri ve ilgelerde de sivil lige girmistir. Bunlardan bazilary
savunma midiirlikleri kurulmasi 6ngorilmiis ve - 2010 yilinda “Biitiinlesik Kentsel Gelisme
meydana gelen afetlerde belediyelerin sorumlu- Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES)” yiriirlige
luk alanlar1 disinda gérev alabilmesi ve goniilli  girmis ve hedeflerinden birisi de afetler, tehlike ve
kuruluslarin arama kurtarma hizmetlerine katil- risk konularina yonelik “Afet ve Yerlesme Riskle-
mast esaslar1 da diizenlenmistir. rini Azaltmak” olarak belirtilmistir.
- 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasina - 2011 yilinda “Ulusal Deprem Stratejisi ve
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile de Dogal Eylem Plani-2023 (UDSEP-2023)”, depremlerin
Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur neden olabilecekleri her tiirlii olumsuzluklar: gi-
(Azimli Cilingir, 2018,17). dermek ve depremlere direngli, hazirlikli ve siir-
diriilebilir yeni yasam ortamlarini olusturmak
Diger taraftan, 2000 yilinda Bagbakanlik Kriz amaciyla yapilmgtir.
Yonetim Merkezi, Tiirkiye Acil Durum Yonetim - 2011 yilinda Bakanlar Kurulu Karar: ile
Genel Miidiirliigiine baglanmistir. Bununla bir- “Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu”
likte ayn1 y1l “Ulusal Deprem Konseyi” kurulmus, 6zetle Risk Yonetimi ¢aligmalarinin yiiriitilmesi
ancak ¢alismalar1 2007 yili baslarinda sonlandiril-  amaciyla kurulmustur (Tercan, 2018,110- 111).
mustir (Tercan, 2018, 110).

5 .
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2011 yilinda Ekim ve Kasim aylarinda meydana = Hatay, Gaziantep, Malatya, Diyarbakir, Kilis,
gelen Van bolgesi depremlerinde, can kayiplari- Sanliurfa, Adiyaman, Osmaniye, Adana ile on bi-
nin yani sira ¢ok fazla binanin yikilmasi ve hasar rinci il olarak eklenen Elazig illerinde yaratmuis
gormesi lizerine afet zararlarinin azaltilmasi ve oldugu ¢ok biiyiik can kayiplar1 ve yap1 hasarlar:
kentsel doniisiim ¢alismalarinin daha kolay yii- ile anlagilmistir. Resmi kayitlara gore, 50.783 kisi
ritiilmesi amaciyla 2012 yilinda 6306 Sayili “Afet hayatin1 kaybetmis, 115.353 kisi yaralanmuigtir.
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hak- 37.984 binanin yikildig: bu depremlerde risk yo-
kinda Kanun” ¢ikarilmistir (Tercan, 2018,112). netiminin sadece merkezi yonetimle degil, yerel
2014 yilinda yiriirlige giren giiniimiiz Afet ve yonetimlerinde dahil edilmesi, Kizilayin yonetsel
Risk Yonetimi Sisteminin temel taglarindan birini ~ yapisinin insan odakli olmasinin ve Tiirk Silahli
olusturan “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” Kuvvetlerinin her zaman sisteme dahil edilme-
kapsaminda gorev alacaklar arasinda bakanliklar, sinin gerekliliginin dnemi goriilmistiir. Bu ne-
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar, Sivil denle 2023 yili iilkemiz Afet ve Risk Yonetiminin
Toplum Kuruluslar1 (STK) ve gercek kisiler olarak yeniden ele alinmasinin ve aksayan yonlerin bir
belirtilmistir (Tercan, 2018, 116). Ulkemiz Afet ve an dnce diizeltilerek sistemin islerliginin kazanil-
Risk yonetiminde olusturulan afetlere yonelik po- masi sadece beklenen Istanbul depremi i¢in degil,
litika ve stratejilerinin uygulanmasinda AFAD’1In {ilkemizde yasanacak diger afetler i¢in 6nem ka-
tek yetkili kurum olmasi sebebiyle yerel yonetim- zanmaktadir. Gliniimiiz teknolojisi ile depremleri
lerin etkin bir role sahip olamadiklar1 goriilmek- 6nceden kestirmek halen miimkiin olmasa da ya-
tedir. Ancak son yillarda meydana gelen 2020 y1li1  pilacak tehlike ve risk analizleri ile verecegi zarar-
Elazig depremi, Elazig, Malatya ve Diyarbakirda lar1 ve can kayiplarini azaltmak “Risk Yonetimi”
etkisini gostermis, can kayiplarinin yani sira agir  agisindan 6nem arz etmektedir (AFAD, 2023, ii).
yap1 yikim ve hasarlar1 olusturmustur. Ayni za- Bununla birlikte, 06.02.2023 tarihinde meydana
manda 2020 yilinda [zmir Seferihisar depreminde gelen s6z konusu depremlerden hemen sonra iil-
de can ve mal kayiplari, diger taraftan, 2021 yilin- kemizde pek ¢ok yeni hukuki diizenleme yiiriir-
da Bat1 Karadeniz bolgesinde Kastamonu, Sinop liige girmistir.
ve Bartinda meydana gelen sellerde can ve mal
kayiplar1 olmustur. Ulkemizde son yasanan afet-  Ilki 08.02.2023 tarih ve 32098 sayili Resmi Gaze-
lerdeki can kayiplar1 ve yapi hasarlari, uygulan- tede yayimlanan 6785 sayili Cumhurbagkan: Ka-
makta olan Afet ve Risk yonetiminin olas1 Bityiik rar1 geregince Anayasanin 119’uncu maddesi ile
Istanbul Depremi icin yeterli olmadigi izlenimini 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanununun 3’iincii
vermektedir. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine isti-

naden Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,

V. Donem; 2023 Yilindan Giiniimiize Kadar ~ Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye

ve Sanliurfa Illerinde 08.02.2023 Carsamba giinii
17 Agustos ve 12 Kasim 1999 yili Marmara ve saat 01.00dan itibaren ii¢ ay siireyle olaganiistii
Diizce depremlerinde yasanan biiyiik can ve mal hal ilan edilmis ve yeni getirilen diizenlemelerin
kayiplarinin yeni bir donemin baslangici olarak de dayanagini tegkil etmistir.
kabul gérmesi ve buradan alinan derslerle risk  S6z konusu olaganiistii hal kapsaminda yargi ala-
yonetiminin uygulanmasinin, ardindan bitylik bir ninda, egitim alaninda, ¢aligma ve sosyal giivenlik
ulusal afet ve risk yonetim orgiitiiniin olusturul- alaninda, saglik alaninda birtakim tedbirler alin-
masinin ve yapilan ¢aligmalarin yetersiz oldugu, muistir. Bununla birlikte, 03.03.2023 tarih ve 32121
ancak 6 Subat 2023 tarihinde yasanan 7.7 ve 7.6 sayili Resmi Gazetede “Kahramanmaras Merkezli
siddetindeki Pazarcik — Elbistan (Kahramanma- Depremlerin Sonuglarinin Tiim Yonleriyle Aras-
ras) depremleri nedeniyle Kahramanmaras, tirilmasi, Depreme Direngli Yap: Stokunun Olus-
turulmasi ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin

................................................................................. . 13
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Etkinliginin Artirilmasi i¢in Alinmasi Gereken Sonug ve Degerlendirme
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis
Aragtirmasi Komisyonu Kurulmasina Dair Karar”  Ulkemizde yasanan son depremlerin yarattigi
yayimlanmistir. Ayni zamanda depremde yikilan biiyiik can kayiplarinin ve yapi hasarlarinin yani
binalar ve olusan can kayiplarinin sorumlularin sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kayiplarin olum-
tespit edilmesine yonelik depremlerden etkilenen suz etkilerinin uzun yillar stirecegi bir gercektir.
10 kentte 350 savci, bilirkisilik destegi saglamak
ve saglik caliganlarina destek amaciyla toplam 363 a) Ulkemizde afet ve risk ydnetimi amaciyla yapi-
uzman doktor, otopsi teknikeri ve biyolog gérev- lan olas: afet ¢caligmalarinda, toplumsal gii¢ birli-
lendirilerek deprem bolgesinde yikilan binalarin = ginin olusturulmasi i¢in kamu kurum ve kurulus-
sorumlularina iliskin hukuki sorusturmalar da lari, 6zel sektor kuruluslar, Giniversiteler ve sivil
yuriitilmeye de baglanmustir. toplum orgiitleri arasindaki is birliginin yaygin-
lagtirilmasi ve 6zendirici strateji ve politikalarin
Ayni zamanda etkili afet bolgesi ilan edilen yer-  gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bununla bir-
lerde, arili kovan, biiyiikbas, kiiciikbas ve kanatli likte, direngli bir toplumun olusturulmas: ama-
hayvan yetistiricilerine, bulunduklar1 bolgelerde ciyla olas1 bir afet 6ncesi, an1 ve sonrast ile ilgili
hayvancilik faaliyetlerinin devamliligini sagla- ¢alismalarda sivil toplum orgiitleri, mahalle afet
mak, verimliligini artirmak ve hayvan saglig: ile yo6netim orgiitleri gibi hitkiimetlere bagl olmayan
refahini temin etmek amaciyla, bir defaya mahsus goniillii kuruluslarin bu faaliyetler igerisinde yer
olmak tizere canli hayvan ve besleme amagli seker almalarinin saglanmasinin ve AFAD’1n es giidii-
yardimi da yapilacaktir. Bu kapsamda canli hay- miinde siirekli, etkili ve yaygin farkindalik egitim
van destegi depremden zarar goren yetistiricilere, programlarinin verilmesinin yararli olacagi de-
yine ilgili il/ilge hasar tespit komisyonu tarafin- gerlendirilmektedir. Bununla birlikte afet goniil-
dan telef oldugu tespit edilmesi sartiyla telef olan liliiglintin yayginlastirilmasi amaciyla ilk ve orta
arili kovan, biiyiikbas, kiigiikbas ve kanath say1- egitim miifredatina bu konuda genel bilgilendir-
s1 kadar yapilacaktir. 21.02.2023 Tarihli ve 6816 me ve farkindalik yaratma derslerinin konulmasi
Sayili Cumhurbagkan1 Karari ile meydana gelen yararh olacaktir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014,
depremler nedeniyle afet bolgesi ilan edilen yer- 50).
lerde bulunan ve T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli kredi kullan- b) 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 yili Marmara ve
dirilmasina iligskin kararlar kapsaminda diisiik fa- Diizce depremlerindeki ¢aligmalariyla toplumun
izli krediden yararlanan tarimsal iireticilerin kre- takdirini kazanan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin im-
di borglarinin bir yil siireyle ertelenmesine karar kan ve kabiliyetlerinin goz ardi edilmemesi gere-
verilmistir. Getirilen en 6nemli diizenlemelerden kir. Ulke genelinde aninda reaksiyon gosterebile-
biri ise; depremde evlerini kaybeden afetzedele- cek bir yapiya sahip olan Genelkurmay Bagkanlig
re taginma, gegici barinma ve temel ihtiyaglarin1 ve Milli Savunma Bakanliginin sahip oldugu bil-
gidermek tizere afetler sonrasinda AFAD tarafin- gi birikimi ve deneyimi ile afet ve risk yonetimi
dan nakdi olarak “Afetzede Barinma Yardimi” ad1  ¢aligmalarinda afet goniilliliigiiniin esasini tegkil
altinda karsiliksiz barinma destegi yapilmasidir eden etkin halk katiliminin ve AFAD, Kizilay ve
(URL-1). Sivil Savunma Orgiitlerinin iilke genelinde enteg-
re siirecinin tamamlanmasina kadar gececek sii-
rede gorev almasinin yararli olacag: degerlendi-
rilmektedir (Uzungibuk, 2005, 341).
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¢) Son yillarda yasadigimiz depremler, yerlesim Kaynakga

yerlerimizin hala olasi afetlere kars: giivensiz du-

rumlara sahip olduklari izlenimini vermekte, afet AFAD. (2023). 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan

ve risk yonetim sisteminin afetlere hazirlik yoniin- Kahramanmaras (Mw: 7.7-Mw: 7.6) Depremleri

den etkin bir yapiya gelmedigini gostermektedir. Raporu.

Bununla birlikte biiyiik kentlere olan go¢ yogun-

lugunun sebep oldugu bolge niifusunun artma- Tercan, B. (2018). Tiirkiyede afet politikalar: ve

s1, denetimsiz ve ranta yonelik yapilasmanin hiz kentsel dontisiim. Abant Kiiltiirel Arastirmalar

kazanmasi, bu durumlarin ¢arpik kentlesme ve Dergisi, 3(5), 102-120. Erisim adresi: https://der-

sanayilesmenin Oniinii agmast, olasi afetler karsi- gipark.org.tr/en/download/article-file/469664

sinda can ve mal kayiplarinin ¢ok bityiik boyut- (Erisim Tarihi: 26.01.2022).

larda olacaginin bir gostergesidir (Tercan, 2018, Karaesmen, E. N, Boyaci, Y., & Glingor, E. (2004).

117). Bu kapsamda afetlere karsi sorumlulugu ve Deprem ve Kurumsal Yapilanma: Afet Yonetimi-

yetkisi bulunan AFAD Bagkanligi, Afet Yonetimi ne Giris. Ankara: Tiirkiye Miteahhitler Birligi

Genel Midirliigiiniin yani sira benzer yetki ve (TMB Yayin No:13).

sorumluluklar: iceren Risk Yonetimi Genel Mii-

dirligiinii de olusturacak reorganizasyonunun Apuhan, E. (Bahar, 2020). Son yiizyilda Bingolde

gerceklestirilmesinin yararl olacagi degerlendi- yasanan depremler ve etkileri. Bingol Universitesi

rilmektedir. Bingol Arastirmalar1 Dergisi, 6(2), ISSN: 1309-
369X 1178363. Erisim adresi: https://dergipark.

d) Sonug olarak iilkemizde meydana gelen dep- org.tr/en/download/article-file/ (Erisim Tarihi:

remler hukuk alaninda da birgok eksigimiz ol- 26.01.2022).

dugunu giin yiiziine ¢ikarmis bulunmaktadir. Bu

eksikliklerin giderilmesi ve insanlarin hak kayb1 Azimli Cilingir, E. (2018). Turkiyede uygulanan

yasamamasi agisindan her gecen giin yukarida bir  afet yonetimi politikalarinin incelenmesi: yasal

kismina yer verildigi iizere yeni diizenlemeler ge-  diizenlemeler ve DASK. Direnglilik Dergisi, 2(1),

tirilerek insanlarin hukuki giivenligi saglanmaya 13-21. ISSN: 2602-4667. doi: 10.32569/resilien-

calisilmaktadir (URL-1). Son soz, afetlerin mey- ce.413310. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/

dana getirecegi zararlarin en az seviyeye indiril- tr/download/article-file/509719 (Erisim Tarihi:

mesinde, risk yonetiminin bagarisina baglh oldu- 26.01.2022).

gunu bilerek, bunun da toplumun kendi kendine

yetme Orgiitlenmelerinin, diger bir sdylemle go- Yalcin, E., Giilen, L., & Utkucu, M. (2013). Tiir-

niilliiliik esasina dayali halk katiliminin artirllma- ~ kiye ve yakin cevresinin aktif faylari veri banka-

sinin saglanmasi i¢in zaman kaybetmeden, mer- s1 deprem tehlikesinin arastirilmasi. Hacettepe

kezi ve yerel yonetimlerin is birligi ile Afet ve Risk ~ Universitesi Yerbilimleri Uygulama ve Arastirma

Yonetim Sistemine  dahil edilmesinden gectigi Merkezi Biilteni, 34(3), 133-160. Erisim adresi:

gercegidir. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-fi-
le/145687 (Erisim Tarihi: 30.07.2023).

Ozetle, etkin halk katilimimnin da dahil oldugu

risk yonetiminin basarisi, afet yonetiminin de ba-  Kinik, I., Kocailik, U., & Barka, A. (1993). Erzin-

saris1 olacaktir. can Depremi sirasinda olusan yer degistirmelerin
GPS (Global Positioning System) ol¢limleriyle
hesaplanmasi. Harita Genel Komutanligi Harita
Dergisi, (111).
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Dogal afetlerden biri olan depremin, ekonomik ~ Depremin kader olup olmadig: siyasilerce ¢ok-
aciklamasina yonelik ¢ok sayida yontem gelistiril- ¢a tartisildi. Beri yandan, Kahramanmaras mer-
mistir. Bu yontemler dayandiklar: kuramsal yak- kezli ve 10 ili kapsayan bolgeye yayilan 7,7 Mw
lagimlar itibariyle birbirlerinden farklidirlar. Bu siddetindeki bu depremden dogal afet yonetimi
yontemlere ge¢meden Once depremin de icinde konusunda bilgi, beceri ve deneyimimizin yeterli
oldugu dogal afet kavramina ekonomi odakli ola- olup olmadig1 konusunda olduk¢a 6nemli bulgu-

rak kisaca deginelim. lar elde ettik. Ger¢i daha 6nceki depremlerde de
(6rnegin 1999 Depremi vb.) gesitli bulgular elde
Dogal Afet Tanimsal Bir Giris edilmisti. Ancak ¢agcil 6grenme kavraminin ta-

nimi1 “davranis degisikligi” evresini de icermekte-
Antik ¢agda yasamug bir Cinli generalin deyisi dir. Zurnanin zirt dedigi yer burasidir. Galiba bir
olarak bilinir: “Yonetmek i¢in 6l¢meli, dl¢mek yozluk korligii ile yolsuzluk sagirligi var. Once-
icin tanimlamalisin” Dogal afeti tanimlayarak jikle TUKODER Genel Bagkan Yardimcihgi dé-
baglayalim ige. nemimde yasadigimiz depreme iliskin hazirlayip
basinla paylastigimiz rapor ve basin agiklamasin-
da kullandigim deyimi paylasayim. Dogal afet de-
mek yerine bunlara “yapay afet” demistik, halen
de ayni1 kanidayim.Depremin Ekonomik Boyutu-
nu

Dogal afetler, fiziksel olarak meydana gelen do-
gal olaylarin olusturdugu ama ortaya ¢ikan hasar-
larin siddetinin biiyiik 6l¢iide sosyal, siyasal-as-
keri ve ekonomik yapilar tarafindan belirlendigi
olaylardir.

Agiklamaya Yonelik Yontemler
Riskin genelde iki boyutu vardir: Gergeklesme

olasilig1 ve ortaya cikardigi hasar. Iste ikinci boyut Yaygin bir aciklama yontemi, depremin eko-
bu yapilar tarafindan belirlenmektedir. Hatta 6yle omik boyutunu analitik olarak aciklama ydnte-
ki dogal afet, yapay afete doniisebilmektedir. Za-  midir. Bu yontemde kullanilan tekniklere 6rnek
ten bu konuda DB-BM (Diinya Bankasi ve Birles-  5]arak fayda-maliyet analizi, girdi-¢gikt1 analizi ve
mis Milletler) ortak yayim da mevcuttur: “Dogal toplumsal muhasebe analizi gibi teknikler veri-
Tehlikeler, Dogal Olmayan Felaketler Etkili Ko- ebjlir. Son yillarda bu yéntemin dogrusal olma-
runmanin Ekonomisi.” yan tekniklere, fraktal geometriye dayanan kaotik
modelleme gibi yeni teknikleri de ortaya ¢ikmis-

BM, dogal afet riskini “bir toplumda ya da sis- .

temde belirli bir siire igerisinde olusabilecek po-

tansiyel can yitimi ve zararin, tehlike, maruz kal- A palitik acitklama yontemine yapilan elestiriler
ma, savunmasizlik ve kapasitenin bir fonksiyonu” baglaminda davranisei iktisat akiminda yer alan
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdaki kapasiteyi, |imi gorgiil (ampirik) yontem calismalar1 orta-
direnglilik kavramini da ieren bigimde ele alma- ya ¢ikmistir. Bu ¢aligmalarda odak nokta olarak
hyiz. Es deyisle, kisa ve uzun dénemde giigliikten depremin etkileri, karar alma birimlerinin karar
¢tkma ve kendini iyilestirme kapasitesi olarak an- 41, stireclerindeki hatali davranislarla iliskilen-
lamaliyiz. dirilmektedir.

Bu tamimsal irdelemeden goriilebilecegi tizere  Depremin etkilerinin disiplinler arasi ve biitiin-
riskin, genel kabul goren iki boyutundan gayri (i (holistic) bir bakis acistyla (sosyo-politik, eko-
l')'ir de Vade (erim) boyutundan s6z edilmektedir. nomi-politik, ekoloji-politik) olarak ele alinmasi
Ornegin Istanbul depreminin 2030da m1 yoksa py yontemler icinde en yeni yontem olarak go-
2045de mi olabilecegi konusundaki tartigmalart ik mektedir. Bu akimda bir dal olarak sorunsala
animsayalum. stirdiiriilebilirlik felsefesiyle yaklasmak oldukga

I8 e eeeeneeeeeeaaaanaeeeeeeataaaaeaeeeataantaeeeetttaanttteteeattanttteeeeaaaanns .
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popiiler hale gelmistir. Bu akimda bir dal olarak nin ekonomik degeri, yitirilen (is / 6zel) yapilar

sorunsala siirdiiriilebilirlik felsefesiyle yaklasmak ve i¢lerindeki (is / 6zel) varliklarin ekonomik de-

oldukg¢a popiiler hale gelmistir. geri, aksayan ekonomik etkinliklerin degeri ve ge-

lir yitimleri vd.nin ekonomik degeri, yitirilen (is

Ulkemizde depremin ekonomik etkilerini analiz / Ozel) Yapﬂar ve iglerindeki (1§ / 6zel) varliklarin

etmek amaciyla yapilan calismalarin sinirli sayida  ekonomik degeri, aksayan ekonomik etkinliklerin

oldugunun, bunlarin da kapsam ve 6lgek sorunla-  degeri ve gelir yitimleri vd.

r1 bulundugunun altini ¢izmek yerinde olacaktir.

Yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugu maalesef analitik ~ b)  Dolayl etkiler

acitklama yontemi (genel denge modeli-neoklasik

biiyiime modeli) ile yiiritilmistiir. 1960’ yillar- ~ Depremde ortaya ¢ikan dolaysiz etkilere bagh

dan bu yana bu modellerin Varsayunlaru’nn (;u- olarak ortaya q1kan dolayh etkiler de mevcuttur.

ritkliigii neredeyse genel kabul gormiistiir oysaki! Ornekse, hane halkinin yasam standartlarinda-
ki yitimler (barinma sorununun ¢ozillememesi

Depremin Ekonomik Etkilerinin Siniflandi- gibi), hane halkinin ve kamusal etkinliklerde ko-
rilmasi tillesme vd. Bu etkilerin kimileri halkin génenciy-
le ilgilidir. Dolayl: etkiler, dolaysiz etkilere goreli
Depremin bir dogal afet olarak etkilerine Birles- daha dinamik nitelik tasirlar.
mis Milletler Afet Yardim Orgiiti'niin (UNDRO)
yaptig1 siniflamayla bakarsak soyle tanimlayabili-  ¢)  Ikincil etkiler

riz:
Depremden bir siire sonra ortaya ¢ikan etkiler-

a) Dolaysiz etkiler dir. Depremin iilke ekonomisi tizerindeki makro-
ekonomik etkileridir. Ornekse, dis ticaret agigin-
Depremin ekonomik 6zneler olan devletin var-  da biiyiime, biiyiime ve gelismedeki gerilemeler,
liklari, sektor-isletmeler ve hane halklari-bireyler gerek devletin, gerekse diger ekonomik 6znelerin
tizerindeki dolaysiz etkileri olarak tanimlanmak-  bor¢luluk diizeyindeki artis, satin alma giicii yi-
tadir. Bu etkiler hem dogal ¢evre hem de insan ya-  timleri vb.
pist cevreye fiziksel (parasal ve parasal olmayan)

etkiler olabilmektedir. Ornekse, insan yitimleri-  Yukarida sayilan dolaysiz ve dolayli etkileri olay
Kahramanmaras
Gaziantep| |Gaziantep |Elbistan Kohfamanmaras

islahiye

Pazarcik

7,7

Nurdadi 7’6
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tahribati, ikincil etkileri de sonu¢ tahribati olarak
nitelemek de olanaklidir.

Dolaysiz ve dolayli ekonomik etkilerin, ekono-
minin stratejik sektorleri (enerji, iletisim, ulasim
vb.) iizerindeki etkiler iizerinden gelirler ve var-
liklara iliskin degisiklikler oldugu belirtilebilir.
Ikincil etkilerin ise biiyiime, 6demeler dengesi,
kamu ekonomisi ve istihdam vb. makroekonomik
gostergeler tizerindeki etkiler oldugu belirtilebilir.

BM’nin bu yaklasiminda esas olan “zararlar ve
kayiplar’dir. Oysaki kimi ekonomik 6zneler de
(0rnekse ingaat sirketleri, ev tekstili sirketleri vb.)
bu siiregte gelir saglamaktadir. Ekonomiyi sifir
toplamli bir oyun kabul edersek, bir tarafin zarari;
diger tarafin geliri, karidir. Deprem sonrasi heniiz
hukuksal enkaz incelemeleri yapilip bitmeden en-
kazi hizlica kaldirip, yeni bina ingaatina girisilme-
sinin ardinda yatan neden, normalde yurttaslarin
barinma sorununu hizlica ¢6zmek de olabilir ama
ingaattan elde edilecek yapim gelirleri de olabilir
mi acaba? Bu baglamda ekonomik etkiler dl¢ii-
lirken sadece zararlar degil, ekonomik biiytime
hesabina gelir olarak eklenecek etkileri de diisiin-
mek gerekir.

Depreme Karsi Ekonomik Olarak Alinmasi
Gerekli Onlemler

Depremin ortaya ¢ikmasi halinde kriz yonetimi
elbette 6nemlidir. Ancak esas olan afet yonetimi-
dir. Afet yonetimi, afet planlamasiyla baglayan bir
stirectir. Afet planlamasi hazirlik, tepki, toparlan-
ma ve azaltim olmak iizere dort asamadan olusan
bi¢cimde ele alinabilmektedir.

Hazirlik agamasinda (depremin gerceklesmesin-
den once), dlgme ve degerlendirme harcamalar:
olsun, 6nleme harcamalar1 olsun kimi maliyetle-
re katlanarak, olasi biiyiik diizeltme maliyetlerine
kars1 6nlem alinmalidir.

Tepki agamasinda (deprem aninda ve depremin
hemen sonrasinda), ortaya ¢ikan sorunlarin bii-
yimesini 6nlemek i¢in 6nleme harcamalar: giin-

deme gelecektir.

Toparlanma asamasinda (deprem sonrasinda
konutlarin yeniden yapilmasi vb.), diizeltici mali-
yetler giindeme gelecektir.

Azaltim agamasi, depremin olusmasindan once,
sirasinda, sonrasinda depremin etkilerinin azal-
tilmast amaciyla yapilan ekonomik etkinliklerdir.
Ornekse, arazi kullaniminin diizenlenmesi, si-
gorta araglari, deprem tahvilleri ¢ikarimi ve fonu
olusturmadir.

Bu dort asamanin afet planlamasi ¢evriminde
ilk ikisinin kisa erimli, son ikisinin uzun erimli
oldugunun altin1 ¢izmek yerinde olacaktir. Kisa
erimde ama¢ normale doniis, uzun erimde ise
uyum, iyilestirme ve siirekli gelismedir.

Afet etkilerinin azaltimi son zamanlarda olduk-
¢a popiilerlesmistir.

Bu noktada depremin bir dogal afet olarak risk
yonetimine konu olmasi gerektigi ve bunun eko-
nomik boyutu da kapsayan bi¢cimde yapilmas ge-
rektiginin altin1 gizerek biitiinsel risk yonetimine
bakalim.

Dogal Afet Riski Yonetimi
Afet riski yonetiminde farkl: stratejiler olabilir.

a)  Reaktif (onaric1) Strateji: Afetler nedeniy-
le ortaya cikan zararlar onarilir, enkaz temizlenir,
yenileme yapilir.

b)  Proaktif Strateji: Afet risklerini yonetme
stratejisi

BM 1990-1999 doénemini Uluslararas: Afet
Risklerini Azaltma On Yili olarak kabul etmisti ve
¢aligmalar ylriitmisti. Bu baglamda farkli tarih-
lerde konferanslar diizenlendi ve eylem plani ve
stratejileri ortaya kondu:

a) Daha Giivenli Bir Diinya I¢cin Yokohama
Eylem Plani ve Stratejisi (1994)

Cilt: 2 Say1: 8
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Siirdiiriilebilir gelisme ile dogal afetlerin 6nlen- Adiyaman (1239) vd. Bunlarin sayisinin olduk¢a
mesi iligkisi vurgulanmus; afet riskinin azaltilmas: az oldugunu da not ederek, esas soruyu soralim:
stratejilerine dikkat c¢ekilmisti. Bunun oncelikle “Peki ne yapildi?” sorusunun yaniti maalesef pek
ahlaksal bir zorunluluk, ama onarici stratejiden doyurucu degil.

daha insancil ve ucuz oldugu belirtilmisti.
Yanit baglaminda ilgili baska bir konuyu da

b) 2005-2015 Hyogo Eylem Cercevesi (2005) animsatalim: 2018'de yapilan “Imar Baris1” uygu-
lamasinda depremden etkilenen 10 ilde 294 bin
Bu konferansta afetler i¢in uluslararasi isbirligi- konuta imar affi uygulamasi yapilmis olmasi da

nin énemi vurgulandi. kamu yonetimi agisindan vahim bir hata olarak
goziikmektedir.
c¢) 2015-2030 Afet Risklerini Azaltma Sendai
Gergevesi Eylem Plan1 (2015) Fay yasamizin olmadigi bilinen bir gercektir. Fay

_ tstiine yerlesimler hatta bir de hava alani bile insa
Bu konferansta arazi kullanimi, kentsel plan- etmigiz. Ornekse Hatay Havaalani ki, depremden

lama, hukuki dizenlemelerin yapilmasi, gerekli  sonra onarilmas ve kullanima acilabilmesi giinler
yatirimlarin yapilmast 6ne ¢ikan hedefler oldu. aldi. Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii ha-
ritalarina gore 24 kentin merkezi, 80’in iizerinde-
ki ilge ve 5007(in lizerinde kdyiin altindan aktif fay
hatt1 geciyor. Ornegin, Gaziantep'in Islahiye ve
Nurdag: ilgelerinin tamamu fay iizerine oturuyor.
Bu il¢elerde fayin kestigi bolgelerde ayakta kalan
yapinin olmayisi olduk¢a anlamlidir. Depremde
alitvyon alanlarinda zemin sivilasmasi s6z konu-
su oluyor ve bu da depremin hasarinin artmasi-
na neden oluyor. Aliivyon, nehirlerin tasidig1 ve
deniz kiyilarinda ovalarda biriken ¢akil, kum ve
kil (¢camur) gibi malzemelerden olusan gevsek bir
malzeme olarak tanimlaniyor. Aslinda bunlarin
bircogu da nitelikli tarim arazilerinin imara agil-
mast ile oluyor. Tiirkiyede belediye meclislerinde
en ¢ok konusulan konularin basinda imar konu-

BM catis1 altinda bir birim kuruldu: Ulusla-
rarasi Afet Etki Azaltim Birimi. Bu birimce bir iil-
kenin depreme “risk azaltim” odakli hazir olmasi
icin bes adimli bir plan dahilinde ¢aligmalar yap-
masi 6nerildi. Simdi bu bes adimli plan déhilinde

tilkemize ve son 2023 Subat depremine yakinsak
bakalim.

Adim 1: Siyasal ve Kurumsal Adanmishk

Bu adimda soru su: Risk azaltmay1 gozeten siya-
set, strateji ve yasalar, sakinim ¢abalarinin es gii-
diimiinii saglayan kurumlar var mi1?

Maalesef olumlu yanit vermek olanaksiz! 1955- ) : 8
2002 doneminde 8 kez, hele son 20 yilda 9 kez larinin gelmesi, yolsuzluk ile suglanan yerel yo-

imar afft ile ruhsatsiz, ruhsata aykirt yapilan imar neticilerin suglarinin genelde imarla ilgili olmasi,
ve iskanlar affedilmis. Hatta bunun devletin va- yerelde imarla ilgili dogru tutum izleyen yoneti-

tandasa uzattigt sefkat eli oldugu seklinde rek- cileri sollamak {iizere ilgili yerin imar yetkilerinin
lamlar bile yapilmis 2018de. Tabii kamuya gelir merkezi hitkiimete alinivermesi vb. hususlar aca-
saglamak da s6z konusu olmustur. Bu arada kimi ba depremle ilgili degil midir?

usulsiizliikler de ¢esitli bicimlerde yapilmis olabi-
lir. Deprem kusaklariyla bezeli bir tilkede bu afla-
rin afete davet oldugu ¢ok agiktir.

AFAD'in bizzat kendi hazirladig1 Hatay 1l Afet
Risk Azaltim Plani (IRAP) sdyle bir ibare iceriyor:
“Sehrin biiyiik bolimii graben alani ve akarsu
boylarindaki dolgu alanlar1 seklindeki zeminler

Cevre, Sehircilik ve Tklim Bakanligrnin yaptig
lizerinde yer almaktadir.

caligmalarda riskli olarak belirlenen sayilara ba-
kalim: Kahramanmaras (1765); Malatya (2765),
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Antakyada mevcut yerlesme ile zemin ozellikle-  Universiteler risk azaltim alaninda katki yapi-
ri arasindaki iliski, olast bir depremde ortaya ¢1- yorlar mi1?

kacak can ve mal kayiplar1 konusundaki endigeyi
artirmaktadir”. Peki ya geregi? Ulkemizdeki duruma bakarsak AFAD 2019-
2023 Stratejik Plan1 var. Burada teknolojik altya-
Fay yasasi ¢iksa, bunlarin tizerinde bina yapil- p1 boliimiinde “Yonetim ve Karar Destek Siste-
mamasl, varsa taginmasi, azami kat standardi mi’, “Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi”, “Afet Bilgi
getirilmesi, kentsel doniisiime tabi tutulmasi vb. Bankas1” vb. den s6z ediliyor. Bunlar1 hayata ge-

giindeme gelecektir. ¢irip uygulayacak olan AFAD Afetlere Miidaha-
le Genel Mudiirligiidiir. Oysaki, AFAD’1n kendi
Adim 2: Risk Tanimlama raporlarinda (2020,2021 vb.) personel eksikligi

vurgulaniyor; AFAD’in Sayistay Raporlarr’nda ise

Bu adimda ise soru su: Tehlike ve risk haritalart  |imj kamu yonetimi arazlar1 (hesaplarinda keyfi-
ile korunmasizlik analizleri yapiliyor mu? likler, eksiklikler vb) mevcut. AFAD’ biitgeden 8
milyar TL gibi diisiik tahsisat da bir bagka sorun

Tehlike ve risk haritalar1 makro anlamda var olarak gozitkityor.

ama yanitimiz yine olumlu degil ne yazik ki!

Giinkii yapilan galigmalar aktif degil, uygulamaya By arada Kizilay’in bilgi ve deneyim birikiminin
gecemiyor. Geregi yapil(a)mayan bir haritanin ne e de yetkilerinin, AFAD’1n kurulmasinin arka-
6nemi vardir? sindan giidiik hale gelmesine iligkin elestiriler de
yogundur. Kizilay yonetimine iliskin olsun dep-
remdeki etkinlik diizeyine iligkin olsun elestiriler
ve gorevden almalar da dikkat ¢ekicidir. Kizilay’in
Malatyadaki ¢adir ve konteyner fabrikasi dep-
remde iglevsel olamamustir.

Hem Kahramanmarag'ta hem de Hatayda ovala-
ra yapilan binalardaki tahribatin biytikligi, me-
selenin ayn1 zamanda bir sehir planlama sorunu
oldugunu gostermektedir. Karayolu ovaya yapilir-
sa, yurttas da gelir oraya yerlesir haliyle. Ulasim

politikasindaki yabanci etkisiyle yapilmis planla-  TpyMM Deprem Arastirma Komisyonu'nun
rin (karayolu agirlikli olmas, karayollarimin daha = 50217ge hazirladig1 raporda onerilen 268 kritik
uzun olan ovalardan gegirilmesi vs.) etkisini uzun saptama ve onerileri sadece raporda kalmus, uy-
uzadiya incelemek gerekir. gulamaya gecememis goziikiiyor. Ingaat hatala-

rindan yap: denetime dek bir dizi 6neri ve sapta-

Deprem yo6netmeligine uygun yapildigr savla- 3 1 mus ortaya ama coziilmemis!

nan Ozel binalardan kamu binalarina dek yapilar

(Hatayda Ronesans Rezidans binalari, Adiyaman  {Jpjversitelerin katkisinda aciklik var diyebilir
Belediye Binasi vb.) depremde ¢okiiyorsa, risk ta- miyiz? Pek degil! Mubhtelif profesorlerin (Naci
nimlamasinda bir sikinti oldugu ortadadir. G6l  Ggrir, ilyas Yilmazer, Namik Cagatay vd.) yaptig1
alanina yapilan Hatay $ehir Hastanesinin dep- ye ilgililere ilettigi caligmalarin gereklerinin yapil-

remde alt katini su basmasina, hastane ulasimin madig1 ve pek de ciddiye alinmadigi bir durumla
zor oldugu bir bicimde sehir diginda ve hastaneye  yarg karstyayiz.

giden yollarin yikilmis olmasi nedeniyle ulasila-

mamast da buna bagka bir 6rnektir. Depremi erkenden tahmin etmenin olanakli
olup olmadig1 sorusu siirekli giindemdedir. Bu

Adim 3: Risk Bilgisi Yonetimi konuda muhtelif 6gretim tyelerinin tahminleri
ve uyarilar1 mevcuttur ama pek dikkate alindig:

Burada soru su: Ulusal bilgi sistemi, Egitim iz-

_ _ . soylenemez
lenceleri, Arastirma izlenceleri mevcut mu?
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Hatta depremi 20 saniye-1 dakika aras1 onceden ¢alisma yapilmiyor Ulke olarak iklim krizi ulusal
bildiren sistemler de ¢ikmis, 6rnegin USGSnin niyet planimizda bdyle bir iligki kurulmus degil
gelistirdigi ve saha sensorleri ile ¢alisgan Shake maalesef!

Alert (Sarsint1 Uyaris1) adli sistem! Nedense bu

(}all$malara 1lg1mlz az. Bu baglamda Yazﬂlmcﬂa- Risk yénetiminin tekil irade/otorite ile yapﬂma—

rimiza is diismektedir. mas1 gerektiginin alt1 ¢iziliyor ve katilimci yone-
time isaret ediliyor Sendai Eylem Planrnda! Aksi

Bir de son depremde miidahale baglamin- halde planda belirtilen iki sendromun ortaya ¢ik-
da giindeme gelen “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ma olasilig1 mevcut.

EMASYA planlariyla birlikte DAFYAR planlar1 ve
egitimlerinin ve 6zerk miidahale yetkilerinin yok @)  Mediiz Sendromu: Gereksiz ve etkisiz har-
edilmesine” iliskin elestirilerin de altin1 ¢izmek camalarin yapilmasi

gerekir.
b) Kassandra Sendromu: Asil islerden kagi-

Adim 4: Risk Yonetimi ve Araglar1 nilmasi

Bu adimda soru sdyle: Cevre yonetimi, Finansal ~ Sendai Eylem Cergevesinde su dort planlama-
yontem ve Araglar risk azaltimini destekliyor mu? nin sart oldugu belirtiliyor:

Bu soruya iilkemizin yanit1 yeterli degildir. 1)  Afet dncesi icin

Ornekse, acil durum toplanma alanlar1 imar @) Risk azaltim planlamasi
nedeniyle ya yok ediliyor, ya da yetersiz. Dep-
rem sonrasl icin yeterli sayida ¢adir bulunama- b)  Acil durum planlamas:
di. Finansal yonetime bakarsak, deprem amagl
toplanan vergiler (1999dan bu yana toplanan 84
milyar TL.lik Ozel Iletisim Vergisi) duble yol ve
hava alan1 yapimina harcanmis (bkz. Eski Maliye
Bakani Mehmet SimseK’in beyani); ya da herhan- b)
gi bir gidere harcanmis (bkz. Eski Maliye Bakani
Litfi Elvanin beyan1) goziikiiyor! Acaba burada
bir yanlis tahsis var midir?

2)  Afet sonrasi i¢in
a) lyilestirme planlamasi
Direngli toplum plani

Ulkemizde bu dért planin ayr1 ayr1 ve yeterli bi-
¢imde mevcut olup olmadig1 konusunda uzman-
larin goriisiiniin genelde olumsuz olmast bir yana,
pratik olarak 2023 Subat depreminde de planlarin
ya eksik ve kagit tistiinde oldugu, ya da plana uy-
gun gereklerin yerine getirilmedigi ortaya cikti.

Finansal yonetim ve Araglar konusuna ortak bir
ornek olan bir seyden s6z edelim. Cevre Bakanli-
grnin dis kredi olarak alinan 5 milyar TLlik Dep-
rem Fonundan harcamalar (2022 sonu itibariyle
ve o da 9,5 milyon TLcik!) danigmanlik ve egitime

Kuskusuz yurttas dayanigmasi ile kimi agiklar
gitmis; kamu bina bakim ve onarimina gitmemis!

kapatilabilmistir ama esas goérev elbette ki yii-
riitme erkinde es deyisle hiikiimete aittir. Gorev
kavramsal olarak su ticgen ile yapilabilir ve isle-
yebilir: a) sorumluluk, b) yetki, c) genel ve 6zel
yetkinlikler/yetenekler. Bunlarda aksama varsa
gorev geregi gibi yerine getirilemez.

University of College Londondan Bill McGuire
“Devi Uyandirmak” adl1 yapitinda iklim krizinin
depremlerde etkiyi arttirdig1 savini tarihsel ola-
rak irdelemis. Bilimsel olarak tartismaya agik olsa
da, bu olas1 etkiler konusunda bizde herhangi bir



Ornegin yetkin miihendislik kurumu olustu-
rulmadan her iiniversite mezunu insaat miihen-
disinin (meslek odasina iiyelik de zorunlu degil
zaten!) projeye imza atmasi acaba ne derece dog-
rudur? Boyle olmazsa standartlara aykir1 insaat-
larin veya restorasyonlarin 6nii alin(a)maz. Hele
yap1 denetim sirketleriyle yiikleniciler (miiteah-
hitler) arasindaki “uygunsuz iliskiler” daha ir-
kilticidir. Etik olmayan iliskiler eskiden daha da
fazlaydi, bir diizenlemeyle azaltilmaya calisildiysa
da basari tartigmali! Bir de eski binalarin durumu
var. Ayrica binalarin projeye uygun olup olmama-
s1 sorunu var, yliizde 70’inin olmadigini belirtiyor
Insaat Miithendisleri Odas.

Bu baglamda finansal yonetimle ilgili pek hos
olmayan bir 6rnegi de animsayalim: BIST es de-
yisle Borsa Istanbulda deprem sonrasi islemler
hemen durdurulamadi. Ortaya ¢ikan deger dii-
stisleri ve devre kesilmesi nedeniyle islem yapila-
miyor olmasa, tiglincii giin seans iptali yapilma-
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yacak gibi bir manzara ¢ikt1 ortaya! Ortaya ¢ikan
zararlar1 kimin tazmin edecegi sorusu halen ¢o-
ziilmiis degil!

Deprem sonrasi devletin insa edip vermeye ko-
yuldugu binalara ait olarak da kaos yasandi. [zmir
2020 depreminden sonra TOKI evlerini zamanin-
da teslim edemedi, 5000¢ yakin konuttan iki yil
gecmesine karsin 3000’1 halen teslim edilemedi.
Depremzedelerin ne kadar 6deyecegi de siiresin-
de netlik kazanmadi. Izmir deneyiminden hare-
ketle 10 ili kapsayan 2023 6 Subat depremi igin
vaat edilen konutlarin 1 yil icinde teslimi yurttas-
larda soru isaretlerine neden oldu.

Araglar deyince 6nemli bir gelismeyi anmadan
gecmeyelim. Depremde enkaz dinleme onemli-
dir. ITU Miizik Ileri Arastirmalar Merkezinden
ses mithendisi Dr. Ozan Sarier bir enkaz dinleme
uygulamasi gelistirmis. ITU arama kurtarma ekibi
bunu depremde kullanmislar. Aslinda cevheri-
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miz ¢ok ama Ispanyadan gelen ekibin cihazlari-  ¢alismalarinda son derece énemli olan ilk 1,5
n1 kullanmak daha kolay gériinmektedir. glin kaybedildi; AFAD son derece yetersiz kald:
ve sivil toplumun ¢alismalarini engelleyerek va-
Kimi hastaneler sismik izolator sistemleri ol- hametin artmasina yol acti; kurtarma caligmala-
masindan dolay1 ayakta kalmiglar! Bu sistemin rinda ekipman eksikligi mevcuttu; ilk dort giin-
yayg1nla§t1r11ma51 ve hatta zorunlu tutulmasi ge- de koordinasyon sorunu halen Qozulmem1§t1, ilk
rekmez mi? 2013den sonra sadece 100 yatak tize- 4 giin cadir sorunu ¢éziilmemisti; besinci giinde
ri birinci ve ikinci derece deprem bélgesine insa  bile mobil iletisim sorunu devam ediyordu; ma-
edilen hastaneler i¢in zorunlu tutulmus. Maliyet denci arama kurtarma ekibinin getirilmesi ve ca-
hastanelerde ytizde 5, konutlarda ytizde 10. Can-  listirilmasi gecikmeli oldu vs.”. Oyle goziikiiyor ki,
dan kiymetli olmadigindan dolay1 zorunlu olmali!  kamu yonetimi performansinda sikintilar yasan-

mis.

Adim 5: Hazirlik ve Acil Durum Planlar: ’

_ _ Bu arada Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kuru-
Bu adimda ise soru su: Acil durum planivar mi?  unun bir dogal (yapay) afette Afet ve Acil Du-

Yeterli finans ve insan kaynagi var mi? rum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 28.
Maddesindeki “haberlesme sisteminin” kurulma-
sin1 saglama gorevini yerine getirmekte aksadigi,
hatta Turkcellin drone ile haberlesme olanag1 sag-
lamaya calistig1 elestirileri yapildi.

Bu sorunun yanit1 da yetersiz maalesef!

Arama kurtarma ekiplerinin ge¢ ulagsmasi veya
hi¢ ulasamamasi, insan kaynag: ve ekipman ola-
rak yetersizlik, ¢aligmalarda AFAD’1n esgiidiim
konusundaki yetersizligi, yardimlarin siyasete
alet olarak kullanilmak amaciyla tekil ya da yay-
gin davranislar vb. sorunlar (sorunlar yumag: es
deyisle sorunsal!) agik¢a ortaya kondu. Bu durum
karsisinda kimi siyasiler “siyaset zamani olmadi-
g1” elestirisini yaparlarken, aslinda yasanan dra-
min tanimsal giriste vurguladigimiz gibi dogal
afetten, yapay afete doniismesi s6z konusu olmus-
tur.

Devletin biit¢esindeki fonlarin yerine ya da yani
sira diyelim, yurttaglara parasal yardim gagrilar
yapilmasi belki ilk anda dayanisma olarak goriile-
bilir. Bu elbette ki ¢ok insani bir davranistir, hem
bireyler hem de sirketler a¢isindan. Ama sunu da
vurgulayalim, bir devlet gelirlerinden bu tiir du-
rumlar i¢in acil durum fonlar1 olusturmus olma-
I, ya da hesap kaydirmalari ile bu soruna ¢6ziim
bulmalidir. Bu kamu maliyesi disiplini 15181nda
temel ilkelerden biridir. Ornekse bu tiir durum-

larda acilen bi t isi gikarilabilirdi.
Hatta bu baglamda yap1 denetim dosyalarinin arca aciien Bir servet vergisl sikarfabiiirdt

oldugu binanin apar topar enkaz kaldirmaya tabi
tutulmaya calisilmasi, binalardan yeterince 6rnek
alinmadan enkaz kaldirma ¢alismalarina girisil-
mesi vb. drnekler de bu ¢abalar kapsaminda dii-
stiniilebilir. Prof. Dr. Murat Volkan Diilger’in de
icinde oldugu 2000’i agkin avukatin oldugu grup,
yikilan binalarla ilgili bilgi toplama ve sorustur-
malara iligkin bir ¢calisma ag1 olusturmuslardi.

Bireylerin bilimsel olarak deprem hazirliklarini
yapmis olmasi kuskusuz alt1 ¢izilmesi gereken bir
husustur ama devletin bu konuda kolaylastirici,
egitici, yonlendirici olmasi gerekir. Yoksa cehalet
sorunsali icindeki bireyler, depreme degil kentsel
doniisiimde alacag1 dairelere odaklanir! Saglikli
barinma hakki yerine gayrimenkul gelistirme ve
imar hakki elde etme gecer! Nasihatle degil de
musibetle 6grenme aligkanlig1 da ayr1 bir sorun!
Ornekse, kentsel doniisiime yonelik bireylerin tu-
tumlarinin iyilestirilmesi ama bunun kenti kimi
kesimlere peskes cekip, rant elde edilmesi tuzagi-

TMMOB Maden Miihendisleri On Inceleme
Raporu’na gore, “hiikiimetin dolayistyla AFAD’1n
gec harekete ge¢cmesi nedeniyle arama kurtarma

................................................................................. . 25
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na diig(iiriil)meden elbette! Meraklis1 Istanbul =~ Depremin yagandigi bolge, Tiirkiye'nin vazge-
Sulukulede kentsel dontisiim baglaminda devlet ¢ilmez {iretim iislerine ev sahipligi yapmaktadir!
eliyle soylulastirma 6rnegini inceleyebilir. Baska TURKONFED’in hazirladigi raporda bu depre-
bir 6rnek olsun, deprem sigortasi sahipligi bile min ortaya ¢ikardigi mali hasarin 84 milyar dolar
depremin oldugu 10 ilde yiizde 49 ve hatta kimi (70,75 milyar dolar1 konut zarari, 10,4 milyar do-
illerde ytizde 34 dek diisiiyor. lar1 ulusal gelir yitimi ve 2,91 milyar dolar1 isgiicii

yitimi seklinde) olacagi kestirimlenmigti. Biitge

Hatay’ln Erzin ilqesinde depremde Clddl biI' tah- aq1g1n1n da hedeﬂenen 659,6 milyar TL,Yl asip, 1
ribat yasganmamasindaki en buiyiik etkenin Bele-  trilyon TLnin iizerine ¢ikacag 6ngoriilmiistii.
diye Bagkan1 Okkes Elmasoglu'nun kacak insaat
konusundaki disiplinli tutumu oldugu belirtil-  Sonsdz: Once Etik

mektedir.
Galiba hem birey, hem kurum hem de yone-

Sirketler de ayni sekilde depremi de igine alan timler (yerel-merkezi) diizeylerinde bir etik krizi
bicimde hazirlik ve acil durum planlarina sahip yastyoruz. Iki yiikleniciyi yurt disina kagarken ya-
olmal1 ve gereklerini yerine getirmelidir. Bu bag- kalamakla bu is biter mi? Bu sorun ¢oziilmeden
lamda Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ve tabii herhangi bir énlemin ise yarayip yaramayacag
ki TSE) standartlar1 var: ISO 31000 Risk Yone- sorusunun yanitini okura birakalim.
timi Sistemi ve ISO 22301 Is Siirekliligi Yonetim
Sistemi. Bu standartlarin uygulanmas: maalesef
istege bagli, zorunlu degil. Bu standartlarin alin-
masi ve uygulanmasi hem BOBI'lere (biiyiik ve
orta boy igletmelere) hem de KUMTI'lere (kiigiik
ve mikro isletmelere) zorunlu olmali ve kurula-
cak bir kamu risk denetim kurumu tarafindan
bu ¢aligmalar denetlenmeli ve siirekli onaya tabi
olmalidir. OECD’nin bu konuda oldukga ayrintili
ve yol gosterici dokiimanlar1 mevcuttur. Bu konu-
da Kurumsal Risk Yonetim Sistemi (ERM) bazli
caligmalar yayginca kullandirtilabilir. Unutmaya-

lim, riskini yonetmeyen tilkenin gemi misali rota-
s1riizgara kalir!

Depremin tahribat yaptigi 10 ilin iilkemizin
ekonomisindeki (Gayrisafi Milli Hasila bazinda-
ki) pay1 ylizde 10 dolayinda ve bir¢ok sektore da-
ginik. Ornegin, tekstil, hazir giyim, gelik, cimento,
enerji, gida ve tarima dayali sanayi vb. Ureticiler
sag kalan hayvanlarini yasatmakta giicliik icine
distiiler. Pazar zinciri bozuldu. Satin alma gii-
ciiyle destekli (efektif) tiiketici olmayinca piyasa
darbe ald1
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6 Subat 2023de alan olarak 10 ilimizi kapsayan, = Toprak tomografisi gibi enkaz tomografisi tek-
13 milyon niifusumuzu etkileyen 7.7 ve 7.6 bii- nolojisi gelistirilmelidir. Bizim i¢in 6énemli olan,
yikligiinde iki deprem, iilkemiz ve diinya i¢in bina enkazlarinin tepesinden molozlar arasinda
biiytik bir felaket olarak tarihe gecti. Depremde canli bulabilmeyi kolaylastiracak olmalidir. Bu
bu illerde zarar goren havalimani ve limanlar lo- alanda genis a¢ili lazer tarama sistemleri moloz
jistik anlamda kisa siirede ulagimi aksatti ve ¢ikan tomografisi saglayabilir. Al¢ak yoériinge uydusu
yanginlarda erisimi zorlastirdi. En 6nemlisi, 10 yerin ne kadar altindaki insani tespit edecek ka-
ilde 12.000’nin tizerinde binanin yikilmis olmas1 dar net olabilir belirsizlik icermektedir.
ve arama kurtarma ekiplerdeki insan kaynagimi-
zin ¢ok kisitl olmasiydi. Dérdiincii seviye yardim ~ Onun yerine insansiz hava araci tizerinde ya da
diinyaya ulastirildiginda farkl iilkelerden destek helyum balonlar: tizerine inga edilmis lazer iig
g()nderen malzeme ve arama kurtarma ekipleri- boyutlu gériintiileme sistemleri uygun olabilir.
nin ]'_ﬂkeye ve bélgeye ula§ma stireci de zaman aci- Buna benzer teknolojik aletler Latin Amerikada
sindan ilk miidahale asamalarinda yeterli olmadi. Maya uygarligina ait kalintilar1 ortaya gikarmistir.
Bu (;ah§ma, onumizdeki zaman i(;erisinde Yeni- “LIDAR “ad1 verilen, I§1k Tespiti ve Uzaklik Ta-
den bu seviye bir afet ile karsilasma ihtimalini goz yini (Light Detection and Ranging) olarak uzak-
oniinde bulundurarak, doérdiincii sanayi devrimi tan algilama teknolojisidir. Isik hizinda ¢aligmasi
kapsami icinde hangi teknolojileri hizlica kullani- ~ dolayistyla 6l¢iim yaptigi alani ¢ok hizl sekilde
ma hazir hale getirmeyi 6ngoren bir Y&Zldll‘. yiiksek dogruluk orani ile 6lgebilmektedir. Bina

icindeki canlilar1 diger nesnelerden ayirt edebil-

[lk olarak, enkaz altinda arama kurtarma tekno- mek icin ayni zamanda bu cihaza termal 1s1 ka-
lojisini gelistirmek gerekir. Insan hayatinin enkaz merast da eklenebilir. Dikdortgen sekilde genis
altinda kalabilecegi yasam siiresi oldukea kisith alana yayilmis moloz enkazlari tizerinde ¢esitli
oldugu i¢in zamani en iyi sekilde kullanabilecek, testler sonucunda gelistirilebilecek cihazlar hava
hizli ¢6zlim tiiretebilecek arama kurtarma tekno- araglarina takilmak kosulu ile enkaz altinda hizli-
lojilere ihtiyag vardir. Toprak tomografisi denilen ca insan bulmay1 kolaylastirabilir.
frekans dalgalari ile yer altini diinya tizerinden ve
uzaydan uydu ile taranabilmektedir.

LIDAR Cesitleri

1. Havadan (Airborne)
2. Yersel (Terrestrial)
3. Mobil (Mobile)
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Su an igin giivenlik giiglerimizin elinde yer alt1 lir. Resimde goriildiigli {izere enkazlar arasinda
goriintiileme cihazlar1 RF sinyalleri ile arama ¢a- kurtaranlar1 tespit icin hamam bdceklerinden
lismalarini siirdiirmektedir. Ancak bunlarin ta- esinlenerek sekil degistirebilen robotlar tasar-
rama alanlar1 kisith oldugu diistiniiliirse, yerden lanmistir (Middleton, 2016). Resmi bulunan bu
belli bir intifada genis tarama yapabilecek lazer bdcek bigimdeki robotlarin oldukga hizli hareket
sistemleri hizlica hayata gegirilebilir. eden seklinde 100 tanesinin bir enkazin iginde

sonug alabilecegi diisiiniilebilir (Mirage, 2020).

Lidar teknolojisi yani sira, yapay zeka tabanliro-  Yilan seklinde kati ya da s1v1 olabilen robot cisim-
bot sistemlerinde enkaz alt1 arama kurtarma da lerde ekranlar1 bir mobil bilgisayar ekranina bagl
kullanilabilir. Son robot teknolojisi, gl'igten odun hizli enkaz alt1 gérﬁntﬁ]eme saglayabﬂir_
vermeden zorlu ortamlarda gezinmek i¢in siv1 ve
metal haller arasinda gecis yapabilen robot iiretil-  Ikinci zayiflik alani, enkazlar1 dikkatli sekilde
mesidir. Hem yumusak hem de sert olabilen bu insan giiciinden daha fazla giic ile kolayca kaldi-
robot tarzi, kiigiik ebatlarda iireterek enkaz ara- rabilmektir. Yollar kapandiginda, limanlar islevsiz
larinda canli arayabilir. Carnegie Mellon Univer- kaldiginda ancak ildeki is makinesi adedi kadar
sitesi ve Hong Kong Cin Universitesi tarafindan ¢oziim iiretebilmektedir. Hava yolu ile kolayca ta-
gelistirilen bu robot teknolojisi (bkz. Irving, 2023)  sinabilecek, bir araya geldiginde insandan etkin
ile enkaz aramalara adapte edebilecek robotlar giice sahip robotlar isimizi gorebilir. Bu konuda
stirii seklinde hizla kisa siirede canlilara ulasip NASA‘1n uzayda kullandig asteroit veya meteorun
enkaz altinda yer tespiti yapabilir. NASA da uzay yoriingesini degistirebilen RAMA projesinden
arastirmalarinda kullanilmak iizere kendi tasarla- faydalanilabilir (NASA). Uzay cismine yapisan
dig1 sekil degistirebilen robotlar1 envanterine al- robot aksamlar hizlica hareket ettirerek istedigi
mustir (Fuertes, 2019). yone gotiirebilmektedir. Uzay hava sisteminde bu

yapilirken, atmosferi olan bir diinya ortaminda

Hayvan seklinde mikro robotlar da arama ona gore gelistirecek teknoloji depremlerde igimi-
kurtarmada hizli sonu¢ alinmasini saglayabi-  zj kolaylastirabilir. Molozlara yapisabilecek robot
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materyaller hizlica tonozlar kaldirarak enkaz al-
tindakileri kurtarabilir. 3D yazici sistemi ile bol-
gede hizlica tiretilebilecek bu tarz malzemeler lo-
jistik sorunlar1 da hafifletebilir. Japonya, robotik
teknolojisi konusunda ilk iigte olan bir iilke olarak,
ingaat robotlarini da gelistirmektedir (Bkz. Kimu-
ra, 2020). Bu robotlar, enkaz kaldirmada fayda
saglayabildikleri gibi bir hafta icinde bir ev insa
edebilecek sekilde dizayn edilen robotik sistemler
ayn1 zamanda bolgede hizlica yeni yerlesim yerle-
rini kurabilirler. Kiigiik ebatta olup giigleri yiiksek
olmalidir. Hava yolu ile bir bolgeye intikali kolay
olabilecek sekilde dizayn edilmelidir. Kendi ge-
listirdigimiz Cezeri Ucan Araba Modelini , hasta
tagima ve esya tastyabilecek sekilde seri halde tire-
terek, 100 bin minimum bu felaketlerde kullani-
yor olmaliy1z. Ucaktan daha az enerji yakabilen ve
hizl1 hareket edebilen uc¢an arabalar yol kapandi-
ginda zaman kazandiracaktir.

Uciincii, depremde gelistirilmesi gereken alan
kayip olan insanlarin tespit konusudur. Sag ¢ikan
bebekler arasinda, aileleri belirli olmayanlar var-
dir. Tiirkiye de her dogan bebegin DNA bilgisi-
ni kapsayacak bir DNA veri havuzu yapilmalidir.
Yiiz tanima sistemi bebeklerde ¢alismayacag: igin,

DNA veri sistemi ile hangi aileye ait oldugu he-
men dogrulanabilir. Tiim Tiirkiye genelinde DNA
envanteri yapilmas: da 6nemlidir. Sadece deprem
degil, yangin gibi felaketlerde kimlik tanimlama
da 6nem tastyabilir. Diger bir baska acil ihtiyag
insanlarin deprem altindayken yerlerini belli ede-
bilecek bileklik takmalaridir. Bu tip cihazlar dev-
letin isini kolaylastirabilir. Hali hazirda 6zel ola-
rak tasarlanmig kalp tansiyon gibi verileri 6l¢en
ve GPS ile uyduya gonderen akilli giydirilebilir
cihazlar deprem i¢inde diisiiniilebilir. Iletisimin
deprem bolgesinde kesik oldugunu halen varsa-
yarsak, uzaydaki uydudan veri alabilmek daha
oncelikli olacaktir. Bileklik hem yer tespiti yapip
kisinin sag, oli ya da hasta oldugunu sensoérler
araciligryla verebilir. Gelistirilecek yazilim il ba-
zinda veri haritalandirmas1 yapabildigi gibi sag
olanlar1 anlik olarak gosterebilir. Deprem amagh
giydirilebilir yer bildiren, saglik verileri barindi-
ran bilekliler zaman agisindan hizlica kurtarma

saglayabilir.

Kisaca, diinya genelinde ilerideki on yil iginde
kiiresel 1sinma ile ortaya ¢ikabilecek felaketlerde
diger iilkelere destekleyici ve model olma amacin-
da hizlica bilimsel ve teknolojik insan giiciimiizii
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bu yonde arastirma ve gelistirmeye ayirmaliyiz.
Acilan Istanbul Tiirk ve Japon Universitesi, dep-
rem alaninda uzman tlke Japonyanin ingaat ve
arama kurtarma teknolojilerini, robot teknolojisi-
ni bilimsel olarak ortak projelerde tiretme imkani
saglayacaktir. Bundan sonraki olas1 deprem fela-
ketine karst hizlica teknolojik imkanlarla cevap
veren bir tilke olma idealini Tiirk Yiizyili vizyonu-
nun bir pargasi olarak gérmeliyiz.
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Afetlerde Millet Askerini Yaninda Gormek Is-
temektedir

Kahramanmaras merkezli yasanan dogal afette
asker sahaya indi/inmedi gibi tartigmalari/iddia-
lar1 hatirlayalim. S6z konusu tartismalarin/iddia-
larin arka planinda aslinda halkimizin bu tiir acili
olaylarda askerin saglayabilecegi yardim-destek
faaliyetleri kadar ve hatta daha 6tesinde, psikolo-
jik destek ve moral agisindan, halkimizin askerini
yaninda gérmek istemesi gercegiyle dogrudan il-
gilidir.

Esasen Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) hali ha-
zirda yasal mevzuat ¢ercevesinde dogal afetlerde
yardimc1 unsur olarak gorev almaktadir. Ancak
milletimiz, 6teden beri 6zellikle biiyiik ve yaygin
dogal afetlerde askerini/mehmet¢igini her zaman
ve derhal yaninda gormek istemektedir.

Askerini yaninda goren halk, genellikle “iste
devlet burada” séylemiyle devlet-millet bagini
giiclendirici bir davranis sergilemektedir. Clinkii
dogal afetlerin yarattig1 ac1 ve travmanin da etki-

siyle genellikle halk “devlet nerede” ya da “devlet
burada/yanimizda” gibi bir tercih ve/veya soy-
lem birligi gelistirmektedir.

Askerler Afetlere Kars1 da Hazirlikli Olmak
Zorunda

Halk, dogal afet zamanlarinda askerleri her ne
kadar siiratle yanlarinda gormek istiyor olsa da,
afete miidahale edebilecek ya da yardim destegi
saglayabilecek askeri birlikler bazen ayni afet sa-
hasinda bulunmaktan kaynakli olarak kendileri-
nin de afete maruz kalmalar1 miimkiin olabilmek-
tedir.

Afet bolgesinde bulunan askeri birliklerin de
birer afetzede olduklarini/olabileceklerini topar-
lanmalarinin ve yardima kosmalarinin dogal ola-
rak zaman alacagini veya bazen bunun miimkiin
olamayacagini kabul etmek gerekir. Bu nedenle,
yapilacak planlamalarda bolgesel/yerel askeri bir-
liklerin planlanmasindan ziyade merkezi olarak
yani Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) seviyesinde
direktif ve planlamalara ihtiya¢ duyulur.

Arel USAM Stratejik Bakis
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Dogal afetlere ilisgkin mevcut mevzuatlarimizin emir-komuta yapist ve sevk-idare kosullar1 dik-
bir kisminda belirtildigi tizere; “valilikler en yakin kate alinarak, askeri birliklere daha ziyade asa-
askeri birlikten yardim talebinde bulunurlar” sek- yis ve lojistik destege dayal1 gorevler verilmesi
lindeki ifadelerin Kahramanmaras merkezli dep- ve bu gorevlerde de sektorel bazda ve inisiyatifli
remlerde yasandig1 gibi yaygin afetlerde bunun hareket etmelerine olanak taninacak sekilde firsat
uygulanmasi pek miimkiin olamamis ve pratikte verilmesi afete olan/olacak desteklerini siiphesiz
karsilig1 da bulunmamaktadir. daha da kolaylastiracaktur.

Afetin meydana gelebilecegi bolgelere dair bi-  Afet Planlar1 Her Tiirlii Olasiligi Karsilamali

lim adamlari tarafindan yapilan ¢alismalar gerge-

vesinde olas1 afetin ¢ap1 ve yaratacagl etki senar- Afet 6ncesinde AFAD Ba§kanhg1n1n hazirliklar:
y()larlna g('jre; afet b('jlgesinden veya afet bolge51 diger tim kurum kurulu@larla koordinesi ve plan-
disindan gerek askeri birliklerin gerekse ilgili ku- larin periyodik olarak giincellenmesinin yapilma-
rum-kuruluslarin afetin ilk anlarindan itibaren st son derece 6nemlidir. Clinkii afetin yonetimi ve
yeterli kapasiteyle sahada hazir edilebilmesi haya- planlanmasinda ana koordinatdr unsur AFADdur,
tidir. Bu hayatiyetin asgari zayiatla ya da zayiat- olas1 senaryolara kars: tedbirler gelistirilmesi cid-
siz atlatilabilmesi; afete odakli tamamen 6nceden di hazirlik ve profesyonellik ister.

detayli planlama ve yine bu planlar ¢ercevesinde o ] )
yapilan tatbikatlarla saglanabilir. Nitekim, AFAD Baskanliginin 14 Eyliil 2022 ta-

rihli ve Cumhurbagkanliginca onayly, afeti miite-
I§te bu durumda askerlerjn, afet bOlg€Sl d1§1n_ ak1p siirecin yé’)netimine dair Turk1ye Afet Muda-
dan afet sahasina intikal ettirilmeleri bir zorun- hale Plan1 (TAMP) mevcuttur. Bu planda, afetin
luluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Elbette bu etki seviyesine gore (dort seviyeli) hangi kurum
zorunluluk afet dncesi olasi bolgelere gore il/ilce ve kurulusun neler yapacagi, gorev ve sorumlu-
bazinda ve hatta mahalle bazinda sektorler halin- luklar: belirtilmektedir.
de detayl1 planlamalara sahip olmak, zamaninda
ve yeterli techizatla bolgeye intikallerin saglan- Planda 6zellikle afetin 3'tincii ve 4incii seviye-
masi 6nem arz etmektedir. Bu tiir olast afetlerin Sine (Kahramanmarag'ta yaganan deprem 4"inct
beklendigi bolgelere gore alternatifli askeri birlik seviyedir) iligkin olarak; tiim ulusal kapasitenin
takviyelerinin yurt icinden, nerelerden ve hangi miidahaleye katilacagi (dolayisiyla askerler de

yollarla, hangi seviyede/capta birliklerin gorev- dahil demektir) vurgulanmakta tim kurum ve
lendirilecegi detaylandurilir. kuruluslarin talimat beklemeksizin hareket ede-

cegi belirtilmektedir. Elbette boyle bir durumda

Afet bolgesine intikal ettirilen askeri birlikle- talimat beklemeye gerek yoktur, ¢linkii 6nceden

rin diger kamu kurum ve kuruluﬂar ve hatta en planlamalar yap11m1§ ve gérevler tevdi ed11m1§ de-

onemlisi AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi mektir. Gorevli tiim sivil-asker unsurlarin otoma-
Bagkanlig1) gibi dogrudan afetin yonetiminden, tik bir inisiyatifle harekete gegmeleri beklenir.

sevk-idaresinden sorumlu makamlarla koordi- o ‘
nenin saglanmasi ve sahada calisan sivil toplum ~ Bununla birlikte, 23 Subat 2022 Afet ve Acil Du-

kuruluslar1 dahil olmak iizere tiim organizasyon- TUm Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ve TAMP
larla iletisim ve entegrasyonun yiiriitiilmesi, is Ek-2 incelendiginde ise; sadece her bir ilin hangi
birliginin yonetimi énem kazanmaktadir. iller/valilikler tarafindan desteklenecegi belirlen-

mis fakat ¢ok sayida ilin ayni anda afete maruz

Bununla birlikte askeri sistemin kendisine has kalmasi durumunu kapsayan (Kahramanmarag
merkezli depremde yasandigi gibi) bir planla-
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manin bulunmadigi, dolayisiyla acilen boyle bir ye, giivenlik ve trafik, saglik, barinma, tahliye ve
planlamaya da ihtiya¢ duyulmaktadir. yerlestirme gibi gorevler verilmis, afet oncesinde

egitimli ve organize olunmasi istenmektedir. T
Elbette ana plan TAMPda ¢ok sayida ilin ayni

anda afete maruz kalmasi durumunu kapsayan = TAMP’a gore; 1’inci ve 2’nci seviye olan ye-
bir planlama olmadig: takdirde, ilgili biitiin ku- rel Olcekli afetlerde askere gorev verilmemis
rum ve kuruluslar da kendi planlarin1 bu tarzda olmakla birlikte, 3’iincii ve 4’iincii seviye olan
yaygin bir afete gore yapmis olamazlar. Buneden- ulusal ve uluslararasi 6lgekli afetlerde ise (Kah-
le askerler dahil ilgili tiim unsurlarin bolgesel bir ramanmaragta yasanan deprem 4’tincii seviyedir)
afete kars1 zamaninda yeterince organize olmalar1  diger kurum ve kuruluslar gibi talimat bekle-
beklenemez. meksizin afete destek saglayacagi belirtilmek-

tedir.
Bu baglamda, depremin meydan gelmesini mii-

teakip ilgili birimler; miinferit emirlerle, anlik  Techizat ve kabiliyet agisindan arama-kurtarma
emir ve talimatlarla yonlendirilmeye ¢alisilir ki, konusunda ehil durumda olan TSK’nin Insani
bu da asla dnceden yapilmis bir planlama gibi Yardim Tugay1 ve istihkam birlikleriyle birlikte
hicbir zaman yeterli olmaz/olamaz. Ilgililerce ini- TSK’nin diger birlikleri de profesyonel olmayan
siyatif almak zorlasir ki bu da afete miidahalede tarzda gerektiginde arama-kurtarma destegi su-
bazi gecikmelere sebebiyet verebilir ve kaosa ne- nabilirler.

den olabilir.
Askerlerin afet bolgesinde etkin bir bicimde

Ana plan TAMP; 6nceden yapilmis deprem si- saglayabilecegi destekler; afet bolgesine yardim
miilasyonlarina/afetlere gore ¢ok alternatifli mii- malzemelerinin dagitimi, organizasyonu, ¢adir-
dahaleye yonelik bir plani icermis olmasi gerekir. kentlerin kurulmasi-isletilmesi, lojistik destek
Soyle ki; bir yerde 7.5 civarinda bir deprem bekle- iislerinin tesisi-igletilmesi ve 6zellikle asayis hiz-
niyorsa afete miidahale planlamacilar1 da bunun metleri ile deniz-hava ulagtirmas: gibi faaliyetler-
daima istiinde en kotii olasilig tahayytil etmek de bulunmalari daha uygun gorevlerdir. Nitekim
zorundadirlar. Buradaki 6rnege gore bir-iki tist bu gorevleri yerine getirme imkéan-kabiliyeti ve
kriter ele alinarak 7.6 veya 7.7 olabilecegi varsa- kapasitesi son derece yiiksektir.
yim1 kabul edilmek suretiyle azami ihtiyaca cevap

verecek sekilde bir planlama yapilmak zorunda-  Tiirkiye cografyasinin yapisi ve buna bagl ge-
dir. lisen her tiirli afete karsi zamaninda ve etkin

tedbirlerin alinmasi ve afete oncesi yeterli hazir-

Bu varsayimlara gore de AFAD1n bilim kurulla-  liklarin yapilmasi/tamamlanmasi hususu, Kahra-
rina yaptiracagl/yaptirdigr simiilasyonlarla depre- manmaras merkezli depremde yasanmigliklardan
min ne kadarlik bir sahada, birden ¢ok ilde mi ya sonra bir daha boyle bir afet ve ac1 yasanmamasi,
da ayni1 anda ¢ok sayida ilde mi etki tiretebilecegi bilim insanlarinin 6neri ve tespitleri dogrultusun-
belirlenir ve planlamacilar da bu olas1 etkiye gore da aklin ve bilimin 151§1nda gelecege dair tedbir-
detayli planlamalarini yaparlar. lerin siiratle alinmasi, 6nemini muhafaza etmek-

tedir.
Askerlerin Afetlere Miidahale ve Destek Go-

revleri

TAMPda MSB, afete miidahale ve destek gore-
vinde yardimc1 ¢6zlim ortagi olarak belirlenmis-
tir. MSB’ye; arama-kurtarma, haberlesme, nakli-
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1. Afet ve Dogal Afet Kavrami

Insan, yagamu siirecince cesitli olaylar ile kargi-
lagabilmektedir. Bu olaylardan birisi de afetlerdir.
Afet, insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar ortaya ¢ikaran, insanin normal yasan-
tisin1 ve eylemlerini durduracak veya kesintiye
ugratacak, imkéanlarin yetersiz kaldig1 olayla-
ra verilen genel bir isimdir. Afetler dogal, beseri
veya teknoloji kaynakli olabilir. Ornegin deprem,
sel, yangin, salgin hastalik ve niikleer kazalar afet
olarak sayilabilir. Tarihsel anlamda 6nceki yillar-
dan giiniimiize afetler sikliklar goriilebilmektedir.
Giiniimiizde bir¢ok kavram toplum nezdinde afet
olarak tanimlanabildigi gibi esasen afet (disaster)
kavrami;

“Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fizik-
sel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayat: ve insan faaliyetlerini durduran veya kesin-
tiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasi-
tesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan
kaynakl olay. Afet bir olayin kendisi degil, dogur-
dugu sonugtur”’(AFAD, 2023). seklinde tanimlan-
maktadir.

Arel USAM Stratejik Bakis

Afetin tanimindan goriilecegi iizere, bireylerin
miicadele giiclinlin iizerinde olan yasam etkile-
digi gibi ekonomik ve can kayiplar1 da afetler kay-
nakli ortaya ¢ikabilmektedir. Afetin farkl: tiirleri
olabildigi gibi bunlardan birisi de dogal afetler-
dir. Dogal afet (natural disaster), ortaya ¢ikis ne-
deni doga olan, doga kaynakli afetlerdir (AFAD,
2023a). Dogal afet tiirleri arasinda ¢18, heyelan,
obruk, deprem, sel ve kaya diismesi gibi olaylar
yer almaktadir. Dogal afetler sik¢a goriilmek-
le birlikte Tiirkiyede sadece 2022 yilinda toplam
22.982 dogal afet yasanmuigtir. Bunlara yonelik de-
tayli dagilim ise asagidaki grafikte goriilmektedir
(AFAD, 2023b).

Grafik 1'de goriildigii tizere Turkiyede 2022 yi-
linda farkli dogal afet tiirleri yasanmakla birlikte
bunlardan en fazlas1 % 91,61 (21.054) ile dep-
remlerdir. Bu degerler yillik ortalama iizerinden
degerlendirildiginde her giin ortalama 62,9 dogal

afet ve bunun 57,68’i ise deprem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2020 YILI DOGA KAYNAKLI OLAY ISTATISTIKLERI

SELSSL BASKINI
19.56%

DBERLIK

0.22%

EAYA DUSPMES
1.88%

HEYELANM
11.82%

DIGER

QG

1.21%

DEFRERA
35475

Grafik 1: Tiirkiye 2022 Yili Dogal Afet Say1 ve Tiirleri

Kaynak: AFAD, 2023b
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Afet tiirleri arasinda 6nemli bir simif da dep- Dolayist ile afet kadar miicadelenin gerekli ol-
remdir. Deprem yer kabugu icindeki kirilmalar dugu bir diger kavram da acil durum ve yone-
nedeniyle ani olarak ortaya cikan titresimlerin timidir. Oyle ki Tiirkiyede sadece 2022 yilinda
dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 giinliik ortalama 62,9 dogal afet yasanmasi ve 6
ve yer yiizeyini sarsma olayidir. Deprem, insanin  Subat 2023 tarihinde yasanan ve 11 ili etkileyen
hareketsiz kabul ettigi ve giivenle ayagini basti§1 binlerce insanin yagamini yitirmesine neden olan
topragin da oynayacagini ve iizerinde bulunan Gaziantep (Sehitkamil - 04:17 ve Mw=7,7 biiyiik-
tim yapilarinda hasar goriip, can kaybina ugra- ligiinde) ve sonrasinda Kahramanmaras (Ekino-
yacak sekilde yikilabileceklerini gosteren bir doga zii — 13:24 ve Mw=7,6 biiyiikliigiinde) merkezli
olayidir (Ozmen ve Sayin, 2021). depremler (BOUN, 2023a; 2023b) g6z oniinde

bulunduruldugunda Tiirkiyede dogal afetlere yo-
Tiirkiye, son doénemlerde sel, yildirim, yangin nelik acil durum aksiyonlarinin alinmasi zorun-
gibi bir¢ok afetin yamni sira, depremi yasamistir. luluk arz etmektedir.
Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanma-
rag merkezli meydana gelen deprem 50 binden 2. Isyerlerinde Dogal Afet ve Acil Durum
fazla insanin yasamin yitirmesine ve yiizbinler-
ce vatandasin evsiz kalmasina neden olmustur.  Dogal afetler toplumda birden fazla bireyi olum-
Deprem sonucunda yikimdan etkilenen 11 il suz etkilemesine ve miicadele bakimindan birden
(Kahramanmaras, Gaziantep, Sanlwrfa, Diyar- fazla bireyin dahil olmasi gerekliligine haizdir.
bakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis, Dogal afet ilk olarak belirli bir bolgeyi ve o bol-
Malatya ve Elazig) Glineydogunun cografi olarak gede yasayanlari olumsuz etkilemekle birlikte
biiytik kismini kaplamakla birlikte 13,5 milyon akabinde bu etkiler ile miicadele, engelleme, dav-
niifusu icermektedir. Bolge, Tiirkiye'ye son on yil- ranig, arama ve kurtarma gibi faaliyetlerin yine
da siginan 3,7 milyon Suriyeli bireyin yarisina da bireyler tarafindan yer alacag: acil durum siireg-
ev sahipligi yapmaktadir. Esi benzeri goriilmemis leri ile saglanabilmektedir.
kapsam ve Olcekteki afetin yarattig1 zarar ve ka-
yiplarin 84 milyar ABD Dolari civarinda oldugu  Dogal afetler bir¢ok kesimi etkilemekle birlikte
tahmin edilmektedir. Toparlanma ve yeniden inga  etkilenen kesimler arasinda is yerleri de bulun-
i¢in bityiik boyutlarda kaynak ve uzun siire gerek- maktadir. Afetlere bagh olarak acil durumlarin ig
mektedir (UNDP, 2023). yerlerinde basarili bicimde yonetimi ve olumsuz
etkilerin azaltilmasinda, isveren ve personele ce-

Afetler yasanmasi sonrasinda ortaya cesitli sitli sorumluluklar diismektedir. Sorumluluklar
olumsuzluklar ¢ikardig: gibi bunlardan en 6nem- Tiirkiyede ayrica 2012 yilinda yaymnlanan 6331
lisi de acil durumdur. Bu perspektifte acil durum sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu (madde 11)
“Biiyiik, fakat genellikle yerel imkanlarla bas edile- ve 2013 yilinda yayinlanan Isyerlerinde Acil Du-
bilen ¢apta, ivedilik gerektiren tiim durum ve haller. rumlar Hakkinda Yonetmelik (IADHY) ile de
5902 sayili kanunda, Toplumun tamaminin veya belirlenmistir. Yonetmelikte, isverenlere (mad-
belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini de 5) yonelik yiikiimliliikleri ifade edilmektedir.
durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidaha- (IADHY, 2013) Buna gore acil durumlara yonelik
leyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu gerekli aksiyonlarin (6nleyici tedbirler) ve sonra-
kriz hali” olarak tanimlanmistir (AFAD, 2023¢c) .  sinda inceleme ile ilgili stireclerin isverenlerin so-

rumlulugunda oldugu goriilmektedir.
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Ayrica igverenlerce acil durum planlarinin ha- kapsayan egitim siireclerine yonelik faaliyetler yer
zirlanmasi ve tatbikatlarinin da gerceklestirilme- almaktadir. Bunun somut 6rnegi Milli Egitim Ba-
si, is yerinde acil durum ile ilgili egitimlerin per- kanligi'na (MEB) bagli kamuya ait egitim kurum-
sonele yonelik saglanmasi gerektigi ayn1 maddede larindaki personellere acil durumlarda sadece

belirtilmektedir. 2022 yilinda 45 bin 6gretmene, 187.746 6grenci
ile 18.226 veliye yonelik ilk yardim egitimi diizen-
2.1 Acil Durum Egitimi lenmistir. Ayni yil igerisinde 36 bin veli, 350 bin

ogrenci ve 100 bin personele ayrica acil durumla-
Herhangi bir konuda egitim alan bireylerin yeni ra yonelik ilk yardim egitimi planlanmistir. MEB
deneyimler elde etmesi, s6z konusu olabilmekte- bu kapsamda acil durumlara yonelik ilk yardim
dir. Oyle ki egitim sadece bireylere katki sunmak- egitimi personel sayisini 174.545¢ ¢ikarmustir
la sinirh kalmayip tilkelerde siyasal, sosyal ve eko- (MEB, 2022). Benzer bicimde AFAD tarafindan
nomik seviyeleri belirleyen 6nemli kavramlardan topluma yonelik afet egitimleri gerceklestirilmek-
birisidir. (Glindiiz, 2018) Egitim, afetler ile miica- tedir. Ornegin;
delede ve afet yonetiminde temel ilkeler arasinda
yer almaktadir (Atli, 2006). . 2018 yilinda Afete Hazir Tirkiye Biling-
lendirme ve Egitim Projesi ile 10 milyondan fazla
Acil durum ile ilgili yapilan aragtirmalarda, egi- bireye (AFAD, 2019),
tim diizenlendigi durumlarda egitime katilanlar- 2021 yilinin ilk 5 ayinda 10.172.478 kisiye
daacil duruma yonelik farkindaligin arttigi ortaya online ve yiiz yiize afet farkindalik egitimi veril-
konmaktadir (Knox ve Harris, 2016; Eisenmann mis ve 51 milyon kisiye (AFAD, 2021)
ve ark., 2018; Perpifa-Galvan ve ark., 2021; Aran bu egitimin diizenlenmesi planlanmaistur.
ve Erol, 2022). Gerek egitimin bireylere etkisi ve
gerekse Tiirkiyede acil durumlara yonelik isvere- Afetler sonrasinda ortaya ¢ikabilecek acil durum-
nin yasal zorunluluklar1 (ISGK, 2012: madde 11; lar ve &zellikle siirecin etkin yonetiminde toplum
[ADHY, 2013: Madde 5) arasinda yer almasi ve ile birlikte caligan bireylerin egitimi ve uygulama-
etkiledigi birey sayis1 bakimindan acil durum egi- larin gerceklestirilmesi olduk¢a dnemlidir. Teorik
timi olduk¢a 6nemli ve gereklilik arz etmektedir. egitimler ile birlikte gerceklestirilecek uygulamali
Ayrica, igverenlerin acil duruma yonelik tedbirler (tatbikat) acil durum egitimleri, siirecin daha so-
arasinda yer alan egitimin saglanmadigi durum- mut bicimde benimsenmesine katki saglamakta-
larda ise idari para cezalari s6z konusudur. Or- dir. Afetlerde gorev alacak bireylerin egitimi ile
nek vermek gerekirse 2023 yili adina Caligma ve acil durum tatbikatlari, afetlerin simiilasyonu/
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenen provasi niteligindedir. Afetlere bagli olarak acil
bu cezalara bakildiginda aylik 7.755 TL ile 23.265 durumlara hazirlikli olma siirecinin 6énemli aga-
aylik/TL araliginda degisen idari para cezalari bu- malari arasindadr. Is yerleri, isverenler ve igveren
lunmaktadir. (IDP, 2013: Madde 11, 26/1-d) Acil vekillerinin yani sira yoneticiler, egitmenler, sivil
durumlara yonelik isyerlerinde egitim yani sira toplum kuruluslari, medya ve toplumun 6nde ge-
acil durum tahliye tatbikatlar1 da yilda en az bir lenlerinin bu siirecte etkin rol almasi ve acil du-
defa yapilmasi yasal olarak zorunluluk arz etmek- rumlara yonelik egitimleri 6n plana ¢ikarmasi,
tedir (IADHY, 2013: Madde 13-(2)). farkindaligin arttirilmasina katki sunacaktir.

Acil durum ile ilgili olarak Tiirkiyede son yillar-
da bir¢ok ¢aligma ortaminda ve toplumu da kap-
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Ayrica acil durumlara yonelik gerek kamu ku-
rumlar1 gerekse is yerlerinin egitimi, bunun yan1
sira acil durum yonetim planlarininim hazirlan-
masl, tatbikat, acil durum ekiplerinin belirlenme-
si, diizenli egitimlerin gerceklestirilmesi, planla-
rin diizenli olarak kontrolii ve gerektigi durumda
revize edilmesi gerekmektedir. (Atli, 2006).

Sonug ve Oneriler

Afetlerin, 6zellikle dogal afet tiirlerinin diinyanin
genelinde yasandig1 ve ge¢mis yillardan glintimii-
ze siire gelen olaylar arasinda oldugu bilinmekte-
dir. Afetlerin, engellenmesi s6z konusu olmadig:
gibi afetlere kars1 hazirlikli olmak, afetlerin ortaya
¢ikaracagr olumsuz etkileri de azaltacak-engelle-
yebilecektir. Yapisal ve ¢esitli miithendislik 6nlem-
leri, mimari ¢6ziimler, kent tasarimlar1 vb. birgok
onleyici adim atilabilecegi gibi bunlardan birisi
de stiphesiz acil durum egitimleridir. Acil durum
egitimlerinde kamu ve 6zel is yerleri dahil toplu-
mun bir¢ok kesimine gorevler diigmektedir. Acil
durum ve 6zellikle dogal nedenli acil durumlarin
gelecek donemlerde de yasanacak olmasi bilindik
bir gergektir. Toplum olarak acil durumlara kars1
farkindalik elde etme, yasanabilecek acil durum-
larda bilingli davranis, acil durumlar 6ncesinde
hazirlik, daha az ekonomik kayip ve canli yagami
yitirmesi acil durumlara yonelik egitimler ile s6z
konusu olabilecektir.
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Istanbul’un Ekonomik Biiyiikliigii lerinin kaybu, kiiltiirel yabancilagsma ve esitsiz gelir
dagilimi bu bitytikliigiin katlanilmak zorunda ka-

2021 y1li (TUIK, 2022) verilerine gore 15.840.900  linan diger bedellerinden sadece bir kismin1 olus-
niifusa sahip olan Istanbul, diinyanin en biiyiikk turmaktadir. Son yirmi yilda bu durum énceki
megapolisleri siralamasinda beginci, kilometreka-  donemlerle kiyaslanamayacak kadar kotiilesmis-
reye diigen 6.467 Kkisi ile ise ilk sirada yer almak-  tir. Nitekim bir donem Istanbul Belediye Bagkan-
tadir. Bu say1 tilke niifusunun %18,71'1116 kar§111k llgl yapan Cumhurba$kan1 Erdogan da bu $ehre
gelmektedir. $ehrin niifusuna Istanbul 1l Go¢ Ida-  “jhanet ettigini” itiraf etmistir (Hiirriyet.com.tr,
resi Mudurlugu’nun ac;lklamasma gé’)re kentte ya- 2017) Ayrlca —zaman zaman gﬁndeme gelse de
sal olarak ikamet eden, 1 milyon 294 bin 124 ya- kasith olarak goz ardi edilen— bir diger 6nemli
banci dahil degildir. Bu sayinin gayri yasal ikamet  konu da ekonomik, teknolojik, endiistriyel ve in-
eden ve ¢ogunlugunu gogmenlerin olusturdugu san kaynaklarmin bir bélgede yogunlagsmasinin

sakinlerle birlikte 2,5 milyonu buldugu Istanbul insani, kentsel ve askeri giivenlik agisindan ciddi
Biiyiiksehir Belediye Bagkani'nin agiklamalarinda zafiyetler yaratmasidir.
yer almistir (BIA, 2022). Yine bu sayiya 6 Subat
2023 tarihinde meydana gelen ve Tiirkiyenin 10 ~ Istanbul’'un Depreme Karg1 Hassasiyeti
ilini dogrudan etkileyen deprem nedeniyle Istan-
bul’a gé¢ edenlerin sayist dahil degildir. Deprem bolgeleri arasinda yer alan Tiirkiye'nin
en hassas bolgelerinden biri de Istanbul. Uzman-
2019 itibariyle Tiirkiye ekonomisinin %31'ini lar olasi bir Istanbul depreminin kaginilmaz ol-
olusturan Istanbul, ekonomik biiyiikliigii ile diitn- dugu konusunda hemfikir. Ayrica birden fazla
yadaki bircok iilkeyi geride birakmaktadir (Yeni- eylemi i¢eren bir savas veya teror saldirilar ya da
giin Dilek, 2022). 2021deki ekonomik daralmaya biitiin sehri etkileyecek yogunlukta su baskini ya
ragmen sehir Tirkiyenin GSYH (Gayri Safi Yurt da yangin durumunda Tiirkiye'nin kolay kolay
I¢i Hasila)’nin %54,4’tnii karsilamaktadir (TUIK, kaldiramayacagi kayiplarla kargilasma tehlikesi
8 Aralik 2021). Kisi basgina GSYH bakimindan bulunmaktadir.
140 bin 698 TL ile Kocaeliden sonra ikinci sirada
yer almaktadir (TUIK, 8 Aralik 2021). Istanbul Bu ihtimalat arasinda en yikici olan muhtemel
Ticaret Odasi'nin (ITO) "Istanbul Ekonomisinin depremdir. Uzmanlar bu depremin muhtemelen
100'd" aragtirmast, 2022 yili itibariyla Istanbul'un 7,2 ila 7,6 siddetinde olabilecegi konusunda hem
Tiirkiyenin vergi gelirlerinin yiizde 48,2'sini ve fikirdeler (habertiirk.com, 6 Mart 2023).
toplam dis ticaret hacminin yiizde 48,7'sini olus-
turdugunu ve yabanci sermayeli sirketlerin yiizde Sehrin deprem ge¢misine bakildiginda 447, 542,
62'sini Istanbul'a gektigini gosteriyor (ITO, 2022). 1296, 1509, 1719, 1766, 1894, 1912, 1935, 1963 ve
Bu acidan Istanbul tek bagma iilkedeki 68 ilin 1999 yillarinda meydana gelen depremler 6ne
toplamindan daha fazla milli gelir tiretmektedir ¢ikmaktadr.
(iTO, 2022). :
“Istanbul deprem tarihi incelendiginde son 500
[stanbul'un Tiirkiye'ye bu son derece onemli yilda 7 siddetinin tizerinde 2 biiyiik depremin
katkisinin bedeli, uzun siiredir devam eden kro- meydang geldigi dikkat gekiyor. Orta Marmara
nik i¢ goc, dis tilkelerden uzun siireli gd¢, plansiz fayinda Istanbul depremi yasanma olasilig1 250
go¢ gibi ¢ok sayida ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yilda bir olarak kaydediliyor. Deprem uzmanlari
sorunla kars1 karsiya kalmasidir. Carpik kentleg- tar afindan son biyiik Istanbul depreminin 1766

me, trafik kaosu, denizlerdeki kirlilik, tarim arazi- yUinda gerceklestigi goz oniinde tutulunca, Orta
Marmara Fayinda biiylik deprem riskinin arttig1

ifade ediliyor” (Habertiirk, 6 Mart 2023)
................................................................................. . 43
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Yer Bilimci Prof. Dr. Naci Goriir Marmara fa-
yinin kirilmak iizere olduguna ve bu kirilmanin
gerceklesmesi halinde 7,2 buyiikliigiinde deprem
tiretecegine diger fayin da birlikte kirilmasi ha-
linde bu siddetin 7,5-7,6’y1 bulabilecegine dikkat
cekiyor.

2021 yili Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirlii-
gir'niin elindeki yap1 envanterine gore Istanbul'da
1 milyon 160 bin bina bulunuyor. Bunun yine
yaklasik 800 bin civarindaki kismi 2000 yili 6n-
cesinde yapilmis durumda (cnntiirk.com, 8 Mart
2023). Istanbul'da 7.5 ve iizeri siddetli bir deprem-
de 491 bin binanin hasar alacagina dair tahminler
var (Polat, 20.02.2023). Bu binada oturanlarin sa-
y1s1 da 6.2 milyon kisi.

Olast bir Marmara depreminden en fazla etki-
lenecek bolgeler ¢ok —genel bir taminla- sehrin
glineybat1 kesimi olmakla beraber Anadolu yaka-
sinda Sultanbeyli, Maltepe, Kartal ve Tuzlanin sa-
hil kesimi birinci derecede (¢ok) riskli alanlardir.
Sehrin Avrupa yakasinda ise Fatih, Gaziosman-
pasa, Bagcilar, Bayrampasa, Giingoren, Bakirkay,
Bahgelievler, Basaksehir, Zeytinburnu, Avcilar,
Kiigtikgekmece, Esenler, Biiyiikgekmece ve Si-
livri'nin sahil kesimi “¢ok riskli” bolgeler olarak
tanimlanmustir (Harita 1.). Ozetle, Anadolu yaka-
sinda iig, Avrupa yakasinda 15 ilge yiiksek dere-
cede riskli alanlardir. Sadece Avrupa yakasindaki
cok riskli ilceleri esas alan projeksiyonda toplam
niifusun yedi milyona yakin oldugu, bu miktarin
[stanbul’'un niifusunun yaklagik %44’tine karsilik
geldigi goriilmektedir (Tablo 1.). Bu ilgeler aym
zamanda ¢arpik kentlesmenin en yogun olarak
yasandig1 bolgelerdir.
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[stanbul'un sahip oldugu bu hassasiyetleri orta-  Buraya kadar sunulan manzara, olas1 bir Marmara
dan kaldirmak i¢in alinan tedbirler ¢ogunlukla depreminin bilinen ve uygulanabilen yontemlerle
tepkisel niteliktedir. Gelistirilmis Onleyici ve 6n  etkisinin azaltilamayacagini acik bir sekilde orta-
alic1 tedbirler son derece maliyetli, sayica yeter- ya koymaktadir. Bu kapsamda baslatilan gii¢len-
sizdir ve uzun zaman gerektirmektedir. Ornegin  dirme ve yeniden inga faaliyetlerinin yeterli sii-
[BB’nin igtiraklerinden KIPTAS Genel Miidiirlii-  rede tamamlanmasinin imkani bulunmadiginda
giince vyiiriitillen Istanbul Yenileniyor projesine  gehrin olast depremdeki kayiplarini en aza indir-
600 binden biraz fazla insan basvurmustur. Ve  geyecek radikal 6nlemlere ihtiya¢ oldugu aciktir.
daire basina yeniden insa bedeli bir milyon TLdir.

Bunun disinda alinan diger 6nlemlerin ¢arpik
kentlesmeyi Onlemedeki etkinligi tartismaya

aciktir.
Tablo 1. Depreme Karsi Cok Riskli Ilgelerin Niifuslar
_ istanbul _ istanbul
lige Niifus Niifusuna lige Niifus Niifusuna
Oram Oram

Esenyurt 983.571 6,18% Fatih 368.227 2,31%
Kiigctikcekmece | 808.957 5,09% Zeytinburnu 292.616 1,84%
Bagcilar 740.069 4,65% Gungoren 282.692 1,78%
Bahcelievler 594.350 3,74% Buyiikcekmece | 277.181 1,74%
Basaksehir 514.900 3,24% Bayrampasa 275.314 1,73%
Gaziosmanpasa | 495.998 3,12% Balarkoy 226.685 1,42%
Avalar 452,132 2,84% Silivri 217.163 1,37%
Esenler 445421 2,80% Toplam 6.975.276 43,85%




Arel USAM Stratejik Bakl§ ..........................

Ne Yapmal1?

Ana mesele kentin seyreklestirilmesidir. Bu hu-
susta ayrintili bir caliyma yapmadan ilk akla gelen
[stanbul'un nasil bir konsepte yeniden yapilan-
dirllacagina dairdir. Ornegin, sehrin kiiltiir-sa-
nat-turizm odakl: bir yapiya kavusturulmas: ger-
cevesinde yeniden tasarlanmasi bir hareket tarzi
olabilir. Bu konuda en ¢arpic1 6rneklerden biri
Londra ve Paris'tir her iki sehir de turizmi gelir-
leriyle Tiirkiye'nin bu sektorden elde ettigi toplam
gelirle yarisir bazi yillarda ise Tirkiye'yi geride
birakir. Istanbulda bu potansiyel fazlasiyla mev-
cuttur.

Boyle bir ana konsept cercevesinde oncelikle
kentte mal ve hizmet liretmeyen emekli ve igsiz
kitlesinin memleketlerine donmeleri igin tegvik-
ler diistiniilmelidir. Bu tesvikler sehirde kalmayi
giiclestiren ekonomik yaptirimlarla da kuvvetlen-
dirilmelidir.

Diger husus sehirde imara a¢ik olmayan ruhsatsiz
yerlerin behemehal bosaltilmasidir. Bu konuda
siyasal kaygilar mi1 ulusal kaygilar m1 sorucunun
cevabi kamu giivenligi ve Istanbul'un korunmasi
lehinde cevaplandirilmalidir.

Bu konudaki bu zamana kadar g6z ard1 edilen
hassasiyete yurt ¢apinda tekrar kavusulmalidir.
Siyasal partilerin tamaminin bu konuda ortak bir
deklarasyona imza atmalariin oy kaygilarini or-
tadan kaldiracagi degerlendirilmektedir. Zabita
ve kolluk kuvvetleri teskilat: bu kapsamdaki yikim
ve bosaltma faaliyetleri i¢in yeniden yapilandiril-
mal1 ve bu konudaki mevzuat giiclendirilmelidir.

Sehrin yeniden imarinda Oncelik ranta degil
depreme kars1 en fazla hassasiyeti olan yerlere
verilmelidir. Bina mukavemeti ve zemin giiclen-
dirilmesi birlikte ele alinmalidir. Bu bolgedeki ve
hassas durumdaki kamu binalarinin gii¢lendi-
rilmesi, yeniden insasi ya da taginmas: icin ilgili
bakanliklara mevcut biitgelerinden tasarrufa gidi-
lerek ek biitce tahsis edilmelidir. Onceki Marma-
ra depreminde halktan alinan deprem vergisinin
benzeri bir fedakarlig1 bu sefer devletin yapmasi
beklenmekte, itibardan tasarruf olmaz seklindeki
¢ag dis1 anlayis terk edilmelidir.

Bir sanayi sehrinde bulunmasi gereken tekstil,
kimya vb. sanayi kollarinin Anadolu'nun giiney
kesimlerindeki depreme kars1 hassasiyeti az olan
sahil kesimlerine insa edilecek yerlesim yerlerine
tasinmasi icin gerekli altyapi ve tesvikler hazirlan-
malidir.

Cilt: 2 Say1: 8
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Boylelikle Tirkiye'nin bu alanlardaki ihracatinin
Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz pa-
zarlarina agilimi da kolaylagacaktir.

Bunlara ilave olarak daha 6nce toplanma ve em-
niyet bolgesi olarak saptanan ancak zaman igeri-
sinde yapilastirilan alanlar sehre yeniden kazandi-
rilmalidir. Sehirdeki biitiin iist gegitlerin depreme
kars1 dayanikliliklar artirilmalidir.

Sonug olarak, ekonomik kazanclariyla iilkenin
en onemli merkezi olan Istanbul’'un yikima ugra-
masinin Tirkiyenin yikima ugramas: anlamina
gelecegi dikkate alinarak deprem gibi radikal bir
sorunla basa c¢ikabilmek i¢in radikal ¢oziimle-
rin gerekli oldugu unutulmamalidir. Bugiin goze
alinmayan bu kiilfetin depremin gerceklestigi ko-
sullarda yapilma mecburiyeti dogacag: bunun ise
simdi karsilasilacak giigliikklerden ¢ok daha fazla
olacag1 agiktir.
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Giris Kizagi ceken kopekler pirelerini kasimak igin dur-
dugunda Diinya sallanir” mitosunu anlatirken,
Diinyanin en giiglii dogal kuvvetlerinden biri- Mogolistan'da “Diinyay: yaratan tanrilar onu ta-
si olan ve tiim canlilarin yasamini olumlu veya symasi icin bir kurbagaya verdiler. Bu dev kurbaga
olumsuz etkileyen depremlere dair anilar, hika- jgreket ettiginde, Diinya sallanmaya baslar” mito-
yeler, soylenceler, ritiieller, 6zellikle yerlesik insan  guna inanilmaktayd.
topluluklar1 arasinda depremlerin fizyografisini
ve tehlikelerini gelecek nesillere aktarabilmek icin ~ Tek tanrili dinlerde de depremlerin, ilahi teza-
diinyevi ve manevi sozlii geleneklerin olusmasina hiirlerin ve Tanrinin gazabi oldugu disiiniilmiis
yol act1. Bu sozlii gelenekler de bin yillar boyunca ve dogru yoldan sapan, isyankar veya giinahkar
karmagik mitlere doniistii. kullar yliziinden meydana geldigine inanilmigtir.
Insanlarin suglulugunu veya masumiyetini test
Eski kroniklerde farkli cografyalarin sismik etme yoluna dair bu diisiinceler, depremi daha
aktivitesine dair genel referanslar bulunmakta- c¢ok bir felaket olarak algilamistir.

dir. Ornegin, Gilgamis Destan’nin 6. tabletinde
(~M02700) tanrilarin krali olan Anuw'nun, Siimer ~ Ornegin Eski Ahit'te depremlerle ilgili “Yeremya
sehir devleti Uruk'un 5. Krali olan Gilgamis1 kor-  (24) 10:10—Ancak RAB [Yahveh/Yahu], gercek
kutmak icin gokten “Cennetin Kutsal Bogasi’n1 Tanri'dir, O yasayan Tanridir ve sonsuza kadar
(Yer sarsici canavar) serbest biraktigini, Kutsal hitkmeden bir kraldir: 6fkesinde yer sarsilacak ve
Boganin 3 deprem vyarattigini, bu depremlerde uluslar Onun 6fkesine dayanamayacak” ifadeleri
Uruk sehrinin 99 vatandasinin 6ldiigiinii, dep- bulunurken, Yeni Ahit'te, “Matta (40) 24:7—Ciin-
remlerin Gilgamisgin sarayini yiktigini ve giizel kii ulus ulusa karg1 kalkacak, krallik kralliga kars:
Shamhat 6ldiigiinii yazmaktadir (George, 1999; olacak; aglik, salgin hastaliklar ve depremler gesit-
2003; Foster ve dig., 2001; Berberian, 2014). li yerlerde olacak” ifadeleri ge¢mektedir. Kuranda
ise depremlerle ilgili en ¢arpic1 agiklamalar Zilzal

Bu anlatilarin birgogu depremlerin anilarina  Suresi 1-8. ayetlerinde yer almaktadir. Bu surede;
atifta bulunsa da, depremlerin tarihleri ve makro-

sismik detaylar1 hakkinda bilgi vermemektedir. X  Yer, igindeki agirliklar: ¢ikarip disar1 attigy,
Ornegin, ~MO 1750’li yillara ait oldugu diisiinii-

len Siimer tabletlerinde, Balasiden krala yazilan K Ve insan: "Ona ne oluyor?" dedigi zaman.
bir Asur mektubunda, depremlerden bahsedil-

digi, buna gére Stimer su ve toprak tanrist Eanin ¥ O giin yer, biitiin haberlerini anlatr.
depremlerden sorumlu oldugu inancinin var ol-

dugu anlasilmaktadir (Thompson, 1973). W Giinkil Rabbin ona vahyetmistir.

M O giin insanlar, amellerinin karsilig1 ken-
dilerine gosterilmek iizere boliikk boliik ¢ikacak-
lardir.

Bu eski medeniyetler, depremler ve onlarin
yol agtig1 yikim, hasar ve 6liim sayilar1 i¢in dini
ve animistik gerekceler gelistirmis, ilgili sorular:
aciklamak icin dogaiistii giicleri devreye sokmus-

lardir. M  Her kim zerre kadar hayir islemigse onu

gorecektir.

Ornegin, Sibiryanin kar ve buz kapl tundrala-
rinda yasayanlar, deprem olusumu i¢in “Diinya
Tuli adinda bir tanrimin kontrol ettigi bir kizak
iizerinde durmaktadir.

M Her kim, zerre kadar ser islemisse onu go-
recektir” denilmektedir.
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Ancak depremin ilahi tezahiirler olduguna dair bati kisminda meydana geldigi diisiintilen bu dep-
iyimser teoloji, 1755 Lisbon Depremiyle sarsilmis rem Dardanel'in Asya kiyisindaki Ophryneum'da
goriilmektedir. Ozellikle bu depremin Avrupada (Intepe-Canakkale) bazi yikimlara neden olur-
bilissel bir sok yarattig1 ve Hristiyanlarin Tanrr'yr ken, bir¢ok insanin da oliimiine yol agmustir.
tamamen iyi ve adil olarak gérmelerini azalttigi Bu olay, M.O. 355 yillarda Demosthenes’in bir
one siiriilmektedir. 1755 Lisbon depreminin ras- konusmasinda ge¢mektedir. Muhtemelen M.O.
yonel diisiinmenin 6n plana ¢iktig1 sanayi devri- 356'da Aristoteles tarafindan bahsedilen deprem,
mi doneminde olmasi ve bu depremin olustur- bu deprem olabilir (Autino 1987).
dugu sekiiler etki, depremlere bilimsel bir gozle
bakilmasini sagladi. Bununla birlikte depremin 10 Kasim 123 Cyzius (Erdek) Depremi
Tanrr'nin gazabi oldugu veya insanin kaderi oldu-
gu inanci 21. Yiizyilda bir kiiltiirel diisiince olarak ~ Antik Yunan Hellespont (Dardanel) vilayetinin
da devam etmektedir (Cevirme, 2021). baskenti olan Cyzicusde (giiniimiiz Erdek), 10

Kasim 123’ tarihlenen yikici bir deprem olmus-

Antik ¢aglardan kalma belgeler, eski uygarlikla-  tur. Nicaea'nin (giintimiiz Iznik) 150 km batisinda
rin yazili metinleri, imparatorluk arsivleri, kilise meydana gelen depremin Cyzicus'un yaklasik 30
kaytlari, gtinliikler, seyahatnameler; tarihsel dep-  km batisinda bulunan Baris (Sarikéy-Biga) kenti-
remleri refere eden yerel yer adlar1 ve dil izleri, nide etkiledigi diisiintilmektedir. Depremin mey-
tarihsel deprem aktivitesindeki bo§lugu doldur- dana getirdigi hasarin Cyzicus $ehrinde oldukqa
mada ve sozlii geleneklerde deprem tehlike uya-  ciddi oldugu diisiiniilmektedir. Roma Imparatoru
rilarinda ilgi ¢ekici araglardir. Tiiccarlar, gezginler Hadrian, sehri ziyaret ettikten sonra sehirde bii-
ve diplomatlar, taniklik ettikleri veya ba§kalar1n— Yuk bir taplnak in§3_31 Ve agoranin geni$letilmesi
dan 6grendikleri depremler de dahil olmak iizere  gibi bir takim yeniden yapilandirmalari istemistir.
tim gelismeler hakkinda raporlar seklinde bilgi

aktarmiglardir. Ayn1 zamanda bazi imparator- 24 Agustos 358 Nicomedia (Izmit) Depremi
luklarin (Roma ve Osmanli) kendi kayitlari, dep-
remlerin biytkligint ve etkilerini belirlemede  Bithynia'da meydana gelen bu yikici deprem, Ni-
onemli bllgller igermi§tir. Her iki kaynak tara- comedia (Izmlt) ve Qevresjni neredeyse tamamen
findan saglanan bilgilerin birlegtirilmesi, tarihsel yok etmistir. Sarsint1 olduk¢a genis bir alanda his-
depremlerle ilgili kayitlarin giivenilirligini artir-  sedilmis ve sosyal etkileri olmustur. Nicomedi-
mak acisindan 6nemlidir. Osmanlh 1mparatorlu— a'da kiliseler, kamu binalari, hipodrom ve liman-
gu'nun Avr upa tlkelerine ver dlgl kapitiilasyonlar lar Y1k11m1§, ancak §ehrin st kismi1 daha az zarar
sonrasinda, imparatorluk topraklarinda kurulan gérmiistiir. Depremden sonra bes giin boyunca
konsolosluklar, bilgi akisini daha diizenli ve hiz-  siiren bir yangin oldugu da bildirilmektedir. Ni-
I1 hale getirerek Avrupa'ya bilginin aktarilmasina caea (iznik), Perinthus (Marmara Ereglisi) ve
katkn saglamigtur. Konstantinopolis'in (Istanbul) yikildigi bildiril-
. mistir. Ancak bu raporlarin dogrulugu siiphelidir.
Anadolu Cogra.fyasmdaki Bazi Onemli Tarih- Clinkii Nicomediadaki Sinod’'un (Kilise Meclisi)
sel Depremlerle Ilgili Aktarilanlar Nicaea’ya taginmasi distnilmiistiir. Bu durum-
da Nicaeanin daha az zarar gormiis olmast muh-
temeldir. Constantinoplede ise Apostol Kilisesi
(daha sonra Fatih Camii olmustur, Muller-Wie-
ner (1977)) disinda hangi yerlerin zarar gordigii
bilinmemektedir.

MO 360 Hellespont (Dardanel) Depremi

Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi'nin
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Perinthus (Marmara Ereglisi) ve bir¢ok diger
sehir zarar gordii, ancak detaylar eksiktir. Ayrica,
Bithynia'da isimleri belirtiimeyen 150'den fazla
sehir, kismen zarar gormiistiir. Sarsintilar Nico-
medea bolgesinde toprak kaymalarina ve yer de-
formasyonlarina neden olmustur.

358 Depremi, ¢agdas kilise tarihgileri i¢in bii-
yiik bir ilgi konusudur, ¢iinkii deprem Nicomedi-
a'da bir sinodun yapilmasini engellemistir. Aryan
anlagsmazligi zamaninda, Aryan Sinodu’na karsi
yapilmasi planlanan Nicomedia Sinodunun erte-
lenmesine yol agmuistir. Aryali yazar Philostorgius,
358 depremini imansiz bir Sinodun bastirilmasi
olarak goriir. Pagan Libanius'un retorik agitlar1 ve
Nisibisli Aziz Ephrem'in Memre'si bu depremi ol-
dukea iyi betimlemektedir.

24 Eyliil 478 Nicomedia (izmit) Depremi

24 Eylil 478 tarihinde, Marmara Denizi'nin
dogu bolgesinde yikici bir deprem meydana geldi.
Bithynia'nin bagkenti olan Nicomedia (Izmit) ve
Helenoupolis (giiniimiiz Karamiirsel) tamamen
yikild1 ve ¢ok biiyiik can kayiplar1 yasandi.

Konstantinopolis, ikinci kez ciddi sekilde ha-
sar gordii (Millingen 1899; Janin 1950) ve yiki-
min bityiik bir kismi Tauri Forumu boélgesinde
(giiniimiiz Beyazit Meydani) gerceklesti. Troad
Kolonu, Forum'daki iki kemerle birlikte ¢oktii
(Muller-Wiener 1977). Evler, kiliseler ve stitunlar
yikilarak ¢ok sayida can kaybina yol a¢t1. Tauri Fo-
rumu'ndaki sarmal stitun tizerindeki Theodosius
Biiyiik Heykeli ve Forumdaki kiirenin de diistiigi
belirtilmektedir (Muller-Wiener 1977). Sehirdeki
yikim ve ceset kokusundan dolay1 Imparator'un
Chalcedon’a (Kadikoy) gittigi belirtilmektedir. Bu
durum, Chalcedon tarafinda depremin etkileri-
nin daha az olabilecegi anlamina da gelmektedir.
Trakya ve Bithyniadaki bazi sehirlerin onarim ve
yeniden yapilanma i¢in imparatorluk hazinesin-
den yardim talep ettikleri bildirilmistir.

Arel USAM Stratejik Bakis
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484 Callipolis, Tenedos (Bozcaada) Depremi

484 yilinda Marmara Denizi'nin bat1 kesimin-
de meydana gelen yikici bir sarsinti, Hellespont
ve Trakya'da ciddi can kaybina ve hasara yol ag-
mistir. Hellespont (Dardanel) bolgesindeki pek
¢ok sehir etkilenmistir. Trakya'da bulunan Sistos
(Sehitlikler) ve Calipolis (Gelibolu) tamamen y1-
kilmig ve Tenedos Adasi (Bozcaada) ciddi hasar
gormiistiir. Lampsacus (Lapseki) ve Abydus (Ca-
nakkale) zarar gérmiistiir. Trakya tarafinda Cher-
sonesenin (giiniimiiz Gelibolu Yarimadas1) Uzun
Duvarlar1 (Long Walls) yikilmis, kulelerden ellisi
¢6kmiis, duvarlara yakin konutlarda yasayan tim
insanlar hayatini kaybetmistir. Konstantinopolis'e
hafia hasar gorilmiistiir. Depremin bir sonucu
olarak, Sistos civarinda yerden katran sizdig1 soy-
lenmektedir.

26 May1s 526 Antioch (Antakya) Depremi

Bu deprem, Antakya boélgesinde meydana ge-
len 6nemli bir depremdir. 29 Mayis 526 aksami
meydana geldi ve Antakya'y1 besinci kez yerle bir
etti. Antakya'nin giiney kesimleri ciddi bir sekilde
etkilenmemis gibi goriinse de yakindaki Seleu-
kia (giinimiiz Samandag) ve Daphne (giiniimiiz
Defne) kasabalarinin yani sira kiy1 bélgesindeki
kasaba ve koyler, yaklasik 30 km yarigcapindaki
bir alan tamamen yikilmistir. Depremin ardindan
Antakya'nin bat1 kisminda baglayan yanginlar, yer
sarsintist sonucunda tiim sehre yayild: ve kalan
evlerin neredeyse tamamini yok etti.

Bolge niifusu, Hristiyanlar i¢in kutsal olan “As-
cension Day” - Yiikselis Giinii kutlamalar: i¢in
bolgeye gelen ¢ok sayida ziyaret¢i sayesinde ol-
dukea artmis ve kutlamalardan bir giin 6nce, in-
sanlarin ¢ogunlukla kapali mekanlarda bulundu-
gu aksam saatlerinde meydana gelen depremdeki
i¢in can kaybi bu yiizden fazla olmustu.

Antakya'nin tist kism1 depremden o kadar kotii
etkilenmedi, ¢linkii bazi evler dagin yamacinda
oldugu icin hasar gérmiis olsa da ¢okmiis degil-
di. Hayatta kalan bazilar1 bu bolgelere gitti, ancak
daha sonra artgi sarsintilara, haydutlarin soy-
gun ve cinayetlerine maruz kaldilar. Antakya'da
50.000 kisinin o6ldiigii tahminleri ve etkilenen
bolgenin tamaminda 250.000-300.000 kisinin 61-
digii tahminleri (Downey 1961a) abartili olmakla
birlikte, gercek de olabilecek rakamlardir. Verilen
rakamlarin, sarsintidan 6nce ve sonra gerceklesen
yanginlarda 6len insanlar1 ve depremden sonra
sehirden ayrilan, bazilarinin Imparatorlugun bati
kismina miilteci olarak giden insanlar1 icerebile-
cegi bildirilmistir (Downey 1961a).

29 Kasim 529 Antioch (Antakya) Depremi

29 Kasim 528'de Antakya'y1 bir kez daha yikan
eden bir deprem meydana geldi ve 15 km yarigap-
I1 nispeten kiigiik bir alani etkileyerek Daphne'yi
ve belki de Seleucia'y1 tamamen yikt1. 526 depre-
minde yikilmayan binalarin bu depremde yikildi-
g1 diisiintilmektedir. Antakya Patrigi Euphraemi-
us, durumu Imparator Justinianus'a bildirdi. 526
depreminden sonra sehrin yeniden bir depremle
yikilmasi imparatorlukta endise yaratti1 ve basta
Konstantinopolis olmak iizere, Imparatorlugun
diger sehirlerinde litaniler (6zel bir dini ayin) dii-
zenlendi. Imparator Antakya'nin yeniden ingasi-
na para gonderdi ve Seleucianin rahatlatilmasi
icin de yardim sagladi. Ozel bir yardim énlemi
olarak, Antakya ii¢ y1l boyunca vergi 6demekten
muaf tutuldu ve sehrin adi Theopolis (Tanrrnin
Sehri) olarak degistirildi.

28 Kasim 1114 Antioch, Maras (Antakya-Ma-
ras) Depremi

28 Kasim gece saatlerinde meydana gelen dep-
rem Hristiyan Edessa Kontlugu ve Antakya
Prensligini etkilemisti. Hagli seferleri sirasinda
meydana gelen depremde Antakya Prensligi'nde-
ki Maras adl1 bir kale kasabas1 ve ¢evresi neredey-
se tamamen yikild1 ve biiyiik can kaybi olustu.
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Iyi durumda olmayan sehir surlari, kale, surlar ~ Istanbul surlar1 depremden biiyiik l¢iide etki-
ve bazi evler tamamen yikildi. Mar-John Kaysun lenmis, 49 kule yikilmis veya agir hasara ugramis-
Kilisesi ve Kirk Sehitler Kilisesi ¢oktii. Sehirde tir. Kara surlarinin Egrikapidan Yedikule'ye kadar
hayatin1 kaybedenler arasinda Kont, Piskopos, olan kisminin tamamen yikildig1 anlagilmaktadir.
din adamlari ve bir¢ok 6nemli kisi vardi. Maras'a Bizans doneminden kalan tek saglam duvar kalin-
bagl koylerin bityiik bir boliimii de isimleri be- tis1 olan “Isa Kapisi” da bu depremde yikilmustir.
lirtilmeyen sekilde yikildi. O dénemde Maras'in Imparatorluk onarim tutanaklari, Edirne Kapisi
¢ok kalabalik bir sehir oldugu ve 24.000 ila 40.000 ile Silivri Kapistnin kapi yapilarinin hasar gor-
kisinin hayatini kaybettigi sdylenmektedir. diiglinii kanitlamaktadir. Galata surlarinin hasar

gordiigii ve Galata kulesinin yikildigi da kayit-

Samosata (giinimiiz Samsat-Adiyaman), Firat larda yer almaktadir (Sanuto, 1879-1903). Aya-
Nehri'nin SOl k1y131nda in§a ed11m1§ blI' §eh1rd1 ve sofya’da Sonradan eklenen minare ve mozayikleri
ciddi gekilde hasar gérmiistii. Sehrin bazi bolgele-  6rten sivalarin dokiilmesinden baska bir hasar
rinde evlerin goktugu ve diger yerlerde temelleri- olu§mazken’ Topkapl Sarayfnda da hafif hasar
ne gomuldugu bel1rt11m1§t1r Bir kronige gére, bu meydana gelmi§tjr (Necipoglu,1992)_ Hipodrom
evler yerin altinda kayboldu ve onlarin arasinda yakinlarindaki St. John Theologos Kiliseside yi-

Gargar'in (giinimiiz Gerger-Adiyaman) efendisi kilmugtir (Schreiner, 1975). Deprem Gelibolu ve
olan Constantine de vardi. Bu hasar biiyiik olasi-  Edirnede de énemli hasara yol agmustir.

likla, yikimin biiyiik bir kisminin, Firat Nehri'nin
tagsmasi ve sehri sular altinda birakmasi nedeniyle 22 Mayis ve 5 Agustos 1766 Marmara Denizi
artan yer hareketleri nedeniyle meydana geldigini Depremleri

disiindiirmektedir.
22 Mayis depremi Marmara Denizinin dogu-

10 Eyliil 1509 Depremi sunda meydana gelen ve Izmit'ten Tekirdaga ka-
dar olan kesimi etkileyen bir depremdir. Edirne,

10 Eylil 1509 Depremi, 1509dan giinimiize Jzmir, Bursa ve Gelibolu'dan binalar ve yiiksek
Dogu Akdeniz bolgesinde yasanilan en biyik yapilar iizerinde hasarlar olustugu bildirilmistir.
depremlerden bir tanesidir. Marmara Denizinde Jstanbul'da evler ve Qe§itli kamu binalar1 (;oktu
meydana gelen deprem ¢ok genis bir alanda his-  Deprem, ézellikle Bogazigi boyunca ve Mudanya
sedilmigtir. Depreme taniklik etmig olan Osman-  Kérfezi'nde giiclii bir sekilde hissedilen bir tsu-
I tarihgisi Ruhi ve Venedikli Marino Sanudo ile nami ile iliskilendirilmistir ve bu tsunami énemli
Kemalpa§azede’nin eserlerinin bu depremle llglll hasara yol a(;m1§t1r. Depremin ardindan ayni Yll
en giivenilir kaynaklar oldugu Finkel ve Ambra- Agustos ayinda, Marmara Denizi'nin bat1 kismin-
seys (1995) tarafindan belirtilmistir. Bu eserlerde da benzer biiyiikliikte, hatta daha biiyiik bir bas-
genellikle depremin Istanbulda yaratmis oldugu ka deprem daha meydana gelmistir. Tekirdag'dan
etkilere yer verirken, depremin diger bolgelerdeki Ganos (Gazikdy) ve Gelibolu bélgesine kadar
etkileri hakkinda oldukqa az bilgi vermektedir. olan alanda, can kayblyla birlikte hasar meydana
_ gelmistir. Hasar, Bursa, Istanbul, Trakya'nin ta-

10 Eylil 1509 depreminde Istanbul’da yaklagik  mam;, Edirne ve Biga ilcesine kadar yayilmustir.
1000 evin yikildig: bildirilmistir. Istanbul ve Pe- gy depremler, yaygin ve yikici etkileri nedeniyle
rada yikilmamug herhangi bir ev olmadigs, yakla- kaydedilen en iyi depremlerden biridir ve hakla-

$1k 10.000 kisinin yaralandigi ve 4000-5000 kisinin ;1 d4 cok sayida kaynak bulunmaktadr.
de hayatini kaybettigi kaydedilmistir. Sanudonun

bilgi kaynaklarindan biri olan Transilvanya Voy-
vodasinin oglu, 6lenlerin arasinda 1mparatorluk
Konseyinin {i¢ iiyesinin ailelerinin de oldugunu
soylemektedir.
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10 Temmuz 1894 izmit Depremi

10 Temmuz 1894 tarihinde yerel saat ile 12:24'te
meydana gelen depremin episantral bolgesi Do-
gu'da Adapazari'ndan baglayarak Izmit Korfezi
boyunca ve Marmara Denizi'ne kadar uzanmak-
tadir. Deprem, Romanya'da Biikres'te, muhteme-
len Halkis'te ve Girit'te hissedildigi gibi, yaklasik
440 km yarigapl bir alan olan Anadolunun bir-
¢ok bolgesinde, Cide, Kastamonu, Ankara, Kon-
ya, Burdur ve Aydin'da hissedildi (Milne 1898;
Papazachos, 1992).

1894 depremi, Italya'daki birkag istasyonda ilk
sismograflar tarafindan kaydedilmistir. Ayrica,
deprem Pola (1400 km uzaklikta), Potsdam (1800
km), Wilhelmshafen (2100 km), Kopenhag (2200
km), St. Petersburg (2200 km), Utrecht (2200 km)
ve Greenwich ve Kew'de (2600 km) bulunan man-
yetograflar1 etkilemistir (Davison, 1896; Milne,
1898).

Son Soz

Tarihsel siirece baktigimizda, depremlerin sade-
ce yikim getiren olaylar olmadigi, ayn1 zamanda
insanlara birer 6greti sundugu goriilmektedir.

Depremler, dayanisma ve kahramanlik duygu-
sunun insanlarda uyanmasina yol agan olaylardir.
Zor zamanlarda dahi insanlarin sarsintilara karsi
durarak birbirlerine destek oldugu gortilmiistiir.

Depremler, sadece kotii anilar degil, ayn1 zaman-
da bir uyaridir. Doganin 6fkesine kars1 hazirlikli
olmay1 ve yapilarin saglamligini korumay1 hatir-
latir. Depremle ilgili disiplinlerde ¢alisan insanlar,
gecmiste yasanan acilardan ders ¢ikartarak gele-
cegi sekillendiren ve insanlar1 koruyan kisilerdir.
Bu disiplinlerde ¢alisanlar, deprem risklerini an-
lamak, yapilarin giivenligini saglamak ve toplumu
felaketlere kars: hazirlikli hale getirmek icin ¢aba
sarf etmektedir. Bilim ve teknolojinin ilerlemesiy-
le birlikte depremle miicadelede 6nemli adimlar
atilmis, deprem Oncesi zarar azaltma ¢aligmalari,
erken uyari sistemleri, yapisal giiclendirme y6n-
temleri ve acil miidahale planlar1 gibi 6nlemler
gelistirilmistir. Ancak, deprem tehlikesinin de-
vam ettigi ve her an bir felaketin meydana gele-
bilecegi gercegi de unutulmamalidir. Bu nedenle,
toplumlarin deprem bilincini artirmasi, deprem
hazirlik ve dayaniklilik stratejilerini benimseme-
si ve siirekli olarak bilimsel ve teknik gelismelere
ayak uydurmasi 6nemlidir.

Cilt: 2 Say1: 8
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Giris Ancak iizerinden zaman ge¢mis olmasi, siire-
ce daha sarih bakabilmeyi ve eksikleri daha net
6 Subat 2023 tarihinde, biri Pazarcik merkezli gorebllmeYl olanakli klllYOI‘. Bu Yaz]da, 6. ay]nda
7.7 buyuklugunde, dlgerl Elbistan merkezli 7.6 Depremin bﬂan(;osu; Depremin getirdigi Ylklm
buytikliginde olmak tzere, Tirkiyenin yakin ve hasar, kamu kurumlari ve altyapi, bolgede acil
tarihinde gordiigii en biiyiik iki deprem gergek- miidahale caligmalari, saglik sorunlar1 ve saglik
lesti. Artgilar devam ederken 20 Subat'ta, Hatay hizmetlerine erisim, insan haklari ihlalleri ve top-
Samandag merkezli 6.4 biyuklugiinde tglincit Jumsal cinsiyet esitsizligi ve depremin Suriyede
bir deprem daha meydana geldi. Boylece yasanan  yarattig1 etkiler bagliklar1 altinda incelenecek ve
depremler, 11 ilde yaklagik 14 milyon yurttasi et-  siirece dair genel degerlendirmeler yapilacaktir.
kilemis oldu. Resmi verilere gore, Nisan ay1 itiba- Caligmada Tiirk Mimar ve Miihendisler Odasi
riyle hayatin1 kaybedenlerin sayis1 51 bine yakla- (TMMOB), Mimarlar Odasi (MO), Cevre Mii-
sirken, yarahilarin sayis1 100 bini agti, 1 milyonu hendisleri Odas1 (CMO), Insaat Miihendisleri
askin yurttas ise evinin yikilmasi ya da kullanila-  Qdas1 (IMO), Diinya Saglik Orgﬁtii (DSO), Tiirk
mayacak hale gelmesi nedeniyle evsiz kald1. Yiki- Tabipler Birligi (T'TB), Esitlik icin Kadin Plat-
min buytikligi iilke ¢apinda yasa sebep olurken, formu (ESIK), TC Cumhurbaskanligi Strateji ve
deprem yonetmeligine uygun olarak yapildigi id-  Biitce Bagkanlig1 (SSB) tarafindan yayimlanan ra-
dia edilen yeni binalarin yikilmasi ve siirecin y6-  porlar, cesitli Bakanlik verileri ve gazete haberle-
netilmesinde yasanan eksiklikler de ¢esitli tartis- rinden yararlanilmustir.
malar1 beraberinde getirdi.
Yaziya baglamadan o6nce depremde hayatini
Depr em, sadece evini kaybedenler in degil, basta kaybeden herkesi sayglyla aniyor, yaklnlarlnl kay-
bolgede yagayanlar olmak tizere memleketin dort  bedenlere bassaglig diliyorum.
bir yaninda pek ¢ok yurttasin hayatini dogru-
dan ya da dolayli olarak etkiledi. Ornegin; sadece =~ Depremin Getirdigi Yikim ve Hasar1
deprem bolgesinde degil tiim iilkede iiniversiteler
uzaktan egitime gecti, kaosun getirdigi denetim- ~ Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig:
sizlik ortam1 yagmaciligin, kadina yonelik sidde- tarafindan yayimlanan Deprem Sonrasi Deger-
tin ve insan haklari ihlallerinin artmasina zemin lendirme Raporuna gore Mart 2023 itibariyle 11
hazirlady, bilgi kirliligi yayildi ve dogru bilgiye ilde toplam 1.712.182 binada yapilan hasar tes-
erisim zorlasti. Biitiin bunlara ek olarak, Tiirki- pit caligmalarinda su sonuglara ulagilmistir: (TC
Ye’nin bir deprem ulkesi oldugu gergegj de ken- Cumhurba§kanl1g1 Strateji ve Biitce Ba§kanhg1,
dini hatirlatmis oldu. Ozellikle Istanbulda yasan- 2023: 26)
mast beklenen biiyitk deprem ve bu depreme ne
kadar hazirlikli olundugu sorusu yeniden akillari
mesgul etmeye basladi. Deprem beraberinde sa-
dece yas degil ayn1 zamanda toplumsal bir kaygiy:
da getirdi.

e 35.355 bina yikilmis

o 17.491 binanin acil olarak yikilmasi gerek-

6 Subat Depremlerinin lizerinden neredeyse 6 mekte

ay gecti. Bu siirecte Tiirkiyede, belki de Cumhuri-
yet tarihinin en 6nemli secimlerinden biri gercek-
lesti. Hizla degisen giindemin akisinda deprem,
ozellikle se¢im glindemiyle beraber gélgede kald1.

e  179.786 bina agir hasarl
40.228 bina orta hasarli

. 431.421 bina az hasarlidir. (SSB, 2023: 26)
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Depremden etkilenen 11 ilden Adana, Diyarba- ~ Mimarlar Odasrnin verilerine bakildiginda
kir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Malatya deprem bolgesindeki 10 ilde toplam 294.165 ya-
ve Sanlwrfa Biiyliksehir Belediyesi; Adiyaman, pinin imar affi kapsamina alinmasi, bu on ildeki
Elazig, Kilis ve Osmaniye Il Belediyesidir. Dep- yap1 kayit belgelerinin (imar affi belgeleri) yiizde
remin etkilerinin en yogun hissedildigi Hatay, 43’tiniin, depremin etkilerinin en yogun sekilde
Kahramanmarag, Adiyaman ve Malatya illeri ara- goriildigii Adiyaman, Hatay, Kahramanmarag
sinda, Adryaman disindaki illerin biiyiiksehir be- ve Malatya illerinde verilmis olmasi yine dikkat
lediyesi olmasi, altyap: ve demetim faaliyetlerinin ¢eken bir noktadir (TMMOB Mimarlar Odasi,
sorgulanmasi noktasinda dikkat ¢eken bir baska 2023: 67).
unsur (TMMOB Mimarlar Odasi, 2023:59). Mi-
marlar Odasr’nin aktardigina gore bu illerde inga ~ Ingaat Mithendisleri Odasrnin depremin hemen
edilen binalarin yarisindan fazlas1 2001 sonrasin- ardindan $ubat 2023’te yayimladig1 rapora gore
da Yani Turklye’de yakln tarihin en sarsici dep- bolgedekl bir diger problem ise bolgenln verimli
remleri arasinda nitelendirilebilecek 1999 Golciik tarim arazileri tizerinde olmasi ve bu nedenle ze-
ve Diizce depremleri yasandiktan sonra inga edil- minin zayif olmasidir. Zemin sivilagmasi, bina ya-
mistir (TMMOB Mimarlar Odasi: 60). Bu duru- pimina engel olmasa bile raporda bu alanlara bina
mu 6nemli kilan nokta ise 1999dan itibaren dep- yapmanin maliyetli oldugundan bahsediliyor. Bu
rem yonetmeliklerinin yenilenmesi ve bu alanda baglamda maliyeti azaltmak icin yapilar1 yonet-
denetimlerin sikilastirilmasidir. Yikimin bu kadar melige uygun sekilde yapmamak ve denetimsiz-
yogun yasandig1 bir bélgede binalarin 1999 dep- lik, depremde yasanan yikimuin sebepleri olarak
remleri sonrasinda yapilmasi, yénetmelige ne ka- karsimiza gikmaktadir (TMMOB Ingaat Miihen-
dar uyuldugunun ve denetimin ne oranda yapil- disleri Odasi, 2023: 2-3).

diginin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Kamu Kurumlari ve Altyap1

Yikilan binalara dair dikkat ¢eken bir diger nok-
ta ise imar bargi ve imar aflaridir. Cevre ve Sehir- ~ Dikkat geken noktalardan bir digeri de yiki-
cilik Bakanligrnin yayimladigs brosiire gdre “fmar lan binalar arasinda tarihi ve kiiltiirel yapilarin
Baris Nedir?” sorusuna verilen cevap su sekildedir: Ve okul, hastane, idari bina gibi kamu kurumla-
“Imar mevzuatina veya ruhsata aykiri yapilara ve- T1nn yer almasidir. Cumhurbagkanhig Strateji
rilecek yapi kayit belgesiyle vatandaglarumizin imar Ve Butce Bagkanligrnin yayimladigi rapora gore
sorunlarimin ¢oziilmesidir. Hedefimiz; vatandagla- deprem bolgesinde MEBe bagh 20.340 egitim
rimizin devletle ihtilafli durumunu ortadan kaldir- binasin 8162si tetkik edilebilmis ve 72%sinin
mak, imara aykiri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine yikik, 504’Gniin agir hasarli, 331’inin orta hasar-
aykir1 olan yapilarin kayit altina alinmast yoluyla 11 2533iniin az hasarl oldugu ortaya konmus-
bu yapilara yasallik kazandirmaktir” (TC Cevre, tur- Ozel 6gretim kurumlarinin ise 119’u tetkik
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1: 3). edilmis ve 14’tinlin yikilmig, 27’sinin agir hasarli,
19’unun orta hasarli 58’inin ise az hasarli oldugu
Bakanlik, imar Barlsl’nln, imara ayklrl yapﬂarla ortaya §1km1§t1r. Bu verileri degerlendirirken bi-
ilgili yasanan yikim islemi de dahil olmak iizere nalarin yarisindan azinin tetkik edilebildigini goz
pek (S;ok magduriyetin giderﬂmesi amaci ta§1d1— ontinde bulundurmak gerekiyor. Yurt binalarina
gll’ll Séylemektedir_ Ancak imar aﬂarl, Ylklm ris- baklldlgll’lda ise aglr hasarli 5 yurt bina31, orta ha-
ki tagtyan binalara ruhsat verilmesi bakimindan sarli 19 yurt binasi, az hasarli 52 yurt binast mev-
uzun vadede pek ¢ok problemi beraberinde ge- cuttur (SSB, 2023: 43-44).
tirmekte; denetimsizlik sonucu bu binalarin ye-
nilenmesi yerine riskli sekilde kullanima devam
edilmesinin 6niinti agilmaktadir.

8 TP .
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Hastanelerde de pek ¢ok hasar goriilmiis, ayni
rapora gore Saglik Bakanligina ait 27, tiniversite-
lere ait 6 ve Ozel sektore ait 9 hastane binasi ha-
sar almistir (SSB, 2023: 58). Tiirk Tabipler Birligi,
ozellikle Hatay'da hastanelerin kullanilamaz oldu-
gunu ve saglik hizmetinin gecici hastaneler araci-
ligiyla yuritildigiini belirtiyor (TTB, 2023: 24).
Bunlarin yaninda belediye tesisleri ve binalari,
otoyollar, demiryollar, iletisim hatlar1 ve pek ¢ok
altyap1 unsuru zarar gormiis, mevcut zararlar pek
ok ihtiyacin temin edilmesini engellemistir. Or-
negin iletisim hatlarinin zarar gérmesi, deprem-
zede yakinlarinin birbirlerinden haber almasini
ve acil durumlarda gerekli mecralara ulagmalari-
n1 zorlastirmis, fabrikalarin aksak calismasi temel
gida gibi ihtiyaglarin karsilanmasini engellemis,
ulasimda yasanan sikintilar deprem bolgesine
ulasim noktasinda problem yaratmuigtir.
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Bolgede Acil Miidahale Calismalar1

Afet bolgesinde, depremzedelerin temel ihtiyag-
larinin karsilanmasi noktasinda da gesitli prob-
lemlerle kars1 karsiya kalinmigtir. Mimarlar Oda-
s’nin raporu, depremin ardindan bolgede arama
kurtarma, enkaz kaldirma, beslenme ve barinma
¢alismalarinda gecikmeler yasandigini ve bu du-
rumun koordinasyon ve planlama eksikliklerin-
den kaynaklandigini belirtmektedir.(TMMOB
Mimarlar Odas1:16-17) Bununla beraber Mart
2023 tarihli SBB Deprem Sonrasi Degerlendir-
me Raporu, afet bolgesinde 332 ¢adir kent ku-
ruldugunu ve bu ¢adir kentlerde 360.167 ¢adirla
1.440.668 kisinin barindigini; 189 konteyner ken-
tin bulundugunu ve devaminin yapildigini, bu
alanlarda ise 34.120 kisinin barindigini ve toplam
2248 mobil dus ve 5058 tuvalet bulundugunu be-
lirtiyor. (SSB: 30)
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Deprem bolgesinde ¢esitli sebeplerle evinin ~ Deprem bolgesinde yasanma potansiyeli olan
yakinindan ayrilamayan aileler veya bireyler de saglik sorunlarinin bir bagka sebebi de gevre-
mevcuttu. Cadir kentler bolgenin disinda gérece sel atiklar. Cevre Miithendisleri Odasrnin Subat
steril alanlara kuruldugu i¢in, yurttaslarin siklikla 2023’te yayimladig1 “Deprem Bolgesinde Atik Yo-
evlerinin yakinlarina ¢adir kuruldugu da goriil- netimi” baglikli raporunda, bélgede olusan en yo-
dii. Bu davranisin sebepleri arasinda, yikinti bina-  gun atik tiiriiniin insaat ve yikint: atiklar1 oldugu
da cenazelerinin olmasi, esyalarinin olmasi ya da  yaziyor. Depremin ardindan depremzedeler uzun
temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in binalara girme siire yikilan binalarinin yakinlarinda ¢adirlarda ya
gereksinimi yer aliyor. Tiirk Tabipler Birligi, dep- da arabalarda yani insaat ve yikintilarin arasinda
remin birinci ayinda yayimladigi raporda 6zellikle kalmak durumundaydilar. Bunun yaninda enkaz
koylerde yasayan niifusun temel ihtiyaglara erisim kaldirma ¢aligmalar1 mevcut yikintilar: her gecen
konusunda zorluklar yasadigini bunun sebebinin giin artird1 ve genel bir saglik problemi meydana
ise niifus azlig1 nedeniyle kéylerde ¢adir kent ku-  getirdi. Cevresel atiklar noktasinda toplum sagli-
rulmamasi oldugunu belirtiyor (TTB, Subat 2023:  gin1 tehdit eden diger iki unsuru evsel atiklar ve
17). Ayni raporda ¢adirlar aras1 mesafenin az ol- tibbi atiklar olugtururken raporda tehlikeli atiklar
masl, 1sinma ve yangin riski gibi sorunlarin ¢adir  kategorisinde yer alan ve solunum yoluyla kanse-
kentlerde goriildiigii de vurgulaniyor. rojen etki gosteren asbest de 6nemli bir yer tutu-

yor. (TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, 2023).
Saglik Sorunlar1 ve Saglik Hizmetine Erisim

Insan Haklari Ihlalleri ve Toplumsal Cinsiyet
Deprem bolgesinde risk tasiyan hastaliklarin Esitsizligi

basinda kizamik ve koleranin geldigini séylemek
miimkiin. Depremin kis ayinda gerceklesmesi  Depremin yikicilig1 beraberinde pek ¢ok insan
ve soguk havanin getirdigi sorunlar da bir bagka hakki ihlali riskini de beraberinde getirdi. Aile ve
problemli husus. TTB’nin 1. ay raporuna gore en Sosyal Hizmetler Bakanligrnin yaptig1 agiklama-
onemli problemlerden biri ise lireme saglig1 so- ya gore deprem bolgesinde depremden etkilenen
runlari. Deprem bolgesinde hijyen {iiriinlerine 1362 refakatsiz ¢ocuk bulunuyordu ve bunlardan
ve steril ortamlara erisim zorlugu kadinlar1 daha 369’u kimlik tespiti ile ailelere teslim edildi (TC
fazla etkilemekte ve risk altinda birakmaktadir Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023). Top-
(T'TB, Subat 2023: 40). lumsal cinsiyet esitsizligi, deprem gibi afetlerden
en ¢ok kadinlarin etkilenmesine neden oluyor.
Yukarida belirtildigi tizere depremde ozellikle ESIK’in Mart 2023’te yayimladigi Deprem Ra-
Hatay ilinde ¢ok sayida hastane zarar gormiis, bu poru’na gére bakim sorumlulugu nedeniyle afet
durum boélgede saglk hizmetine erisimin 6niin- aninda hane halkinin sorumlulugunu da iist-
deki engellerin basini gekmigtir. TTB'nin Mart lenmesi, ped gibi ihtiyaclar1 dogrudan dile geti-
ayinda yayimladigi 3. Ay Raporuna gore hasta- rememesi, ev kiyafetleriyle disariya ¢ikmaya ce-
nelerin hasar gérmesinin yaninda bélgede kuru- kindigi i¢in deprem aninda vakit kaybetmesi gibi
lan saglik birimleri temel saglik malzemelerinden sebepler kadinlar1 afet aninda dezavantajli duru-
yoksun kalmis, ag1 dolabu, tansiyon aleti, ilag, ste- ma diisiiren unsurlarin sadece birkaci. Buna ek
toskop gibi eksikler saglik hizmetinin yeterli se- olarak kaos ve denetimsizlik ortaminda kadinlar
kilde verilmesinin oniinde engel teskil etmistir. daha fazla siddet tehlikesiyle karsi karstya kalryor
TTBnin raporda vurguladig: bir diger konu ise (ESIK, 2023: 34-35). Bunun sebepleri arasinda ise
saglik caliganlarinin psikososyal durumunun sag-  yine toplumsal cinsiyete dayali olarak 6zellikle
lik hizmetini olumsuz etkilemesidir (TTB, Nisan kiiciik yerlerde kadinlarin erkek korumasi altinda
2023: 27). yasamas1 ve kendini koruyacak becerileri edine-

memesi yer aliyor.
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Tim bu unsurlar afet aninda kadinlar1 ve ¢go-  Suriye’ye Etkileri
cuklar1 daha fazla korumaya muhtag birakiyor
ve kadinlar i¢in giivenli cadir kentler, psikolojik ~ Depremin vurdugu diger tilke ise Suriye. Diinya
destek merkezleri ve kadinlarin saglik hizmetine Saglik Orgiitii, meydana gelen depremleri “ola-
rahatlikla erigebilecegi jinekoloji merkezi kurmak ~gantstii biiyiiklikte” olarak tanimlarken, $ubat
gibi 6nlemleri de gerekli kiliyor. Nitekim 6 Subat 2023’te yayimladig1 raporda, Tiirkiyede deprem-
depremleri sonrasi yapilan arastirmalarda, kadin- den etkilenen insan sayisini yaklagik olarak 15
larin siddetle kars1 karsiya kaldigi, kendilerini gii- milyon, Suriyede 10.87 milyon olarak aciklad.
vende hissetmedikleri ve saglik hizmetine erisim Rapora gore Suriyede de ¢ok sayida bina yikild
noktasinda sorunlar ya§ad1g1 ortaya Qlktl. (BBC ya da kullamlamayacak hale geldl Bunlarin iqin—
Tiirkee, 2023) de 4’ii hastane olmak {izere 48 saglik tesisi de yer
aliyor. Bununla beraber Suriye topraklarinda dep-
[stanbul Tip Fakiiltesi Adli Bilimler Ana Bilim remden etkilenen iller kuzey bélgelerinde bulu-
Dalrndan Prof. Dr. Ufuk Sezgin de BBC Tiirk¢e'ye nan Halep, Hama, Idlip, Lazkiye ve Tartus. (World
verdigi roportajda durumu destekleyen ifadeler Health Organisation, 2023: 2-5)
kullanryor. Sezgin afet durumlarinin toplumda-
ki mevcut esitsizliklere bagl olarak her kesimde  Sonug

ayni etkiyi yaratmadigini su sozlerle ifade ediyor:
6 ve 20 Subat Depremleri hem Tiirkiye’yi hem

“Geleneksel kadmnlik rolleri kadmmlarin hayatla- de Suriye’yi derinden etkiledi. Yaganan yikim sa-
rini depremden sonra g{,{'de}gtirmeye devam eder. dece binalarla Sll’llrll kalmadl beraberinde pek
Orneg”in gadzr veya konteyner hayatlnda yemek pz- (;Ok toplumsal etklyl de getirdi. Bununla beraber
§irme, temizlik’ gocuklamn ve ya’glz veya engelli aile bolgede 1-2 Yllllk yeni binalarin ve hastaneler de
bireylerinin bakimz, es varsa onun isteklerinin ye- dahil olmak tzere ¢ok sayida kamu kurumunun
rine getirilmesi gibi beklentiler ve bunlarin gercek- yikilmasi ya da agir hasar almasi, Tirkiyede dep-
lesebilmesi icin gida, su, temizlik materyallerinin rem yonetmeliklerine ne kadar uyuldugunun ve
eksikligi, hijyen kosullarinin olusmamas: kadinlar ~denetimin ne kadar siki gegeklestiginin sorgulan-
icin 6nemli zorluklar. Diger taraftan yasadig: trav- masina sebep oldu. Bolgede kalacak yer, yiyecek
manin da koriikledigi, erkeklerin alkol kullanimin- ve 1sinma gibi temel sorunlarin yaninda, saghk
da art1§1n leasz, stres yb’netimi ve ofke kontroli,i hizmetlerine eri§im noktasmda da Q€$ltll sorunlar
zayifliklar: siddetin artmasina neden olurken sid- yasandi. Hastanelerin kullanilamaz hale gelmesi,
detin oncelikle yoneldigi kisinin evdeki kadin ve co- malzeme eksikligi gibi problemler saghik hizmeti-
cuklar olmast afette kadimin bir baska zorlugu. Ne ne erisimin 6ntinde engel olusturdu. Depremden
yazik ki buna ilave, taciz, tecaviiz, kacirilma, insan  tim bolge halki etkilenirken kadinlar, ¢ocuklar,

ticareti, fuhusa zorlama gibi cinsel siddet olaylarin- siginmacilar gibi dezavantajli kesimler daha kotu
da da artis siklikla goriiliiyor.” etkilendi. Bu kesimler siddet tehdidi ve cesitli in-

san hakki ihlalleriyle kars1 karsiya kaldi. Bolgenin
Yine bolgede yasanan kaosun yarattig1 denetim- muhafazakar toplum yapisina sahip olmasi, ka-
sizlik, insan haklar1 ihlallerinin de yasanmasina dinlarin taleplerini rahatlikla ifade edebilmele-
sebebiyet veriyor. Depremin ardindan ilk zaman- rinin 6niinde engel olusturdu. Ped, tampon gibi
larda bolgeden siklikla yagma ve siddet haberleri temel hijyen malzemelerine erisim noktasinda
gelmekte bu siddeti yer yer kollugun orantisiz se- zorluk yasayan kadinlar, bu ihtiyaglarini dile ge-
kilde uyguladig1 goriilmekteydi. TIHV’in raporu- tirmekte de zorlandilar. Tiirkiye'nin deprem iilke-
na gore insan haklari ihlalleri Suriyeli siginmaci- si oldugu ve beklenmekte olan Istanbul Depremi
lar gibi dezavantajli gruplarda yogunlasirken, bu g6z dniine alindiginda, toplumun bir kesimi dep-
stirecte ¢ok sayida kolluk personeli de gorevden remler nedeniyle travmatize oldu.
alindi. (Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2023: 10).
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Depremin bilangosunu kisaca 6zetlemek kolay
olmasa da bu ¢aligmada, yasanan depreme dair
genel bir gozlem ve inceleme yapildi. Ayni felaketi
bir daha yasamamak, dnlem almak ve bu 6nlem-
leri hayata ge¢irmekle miimkiin.

Hayatini kaybeden herkesi yeniden saygiyla ani-
yorum.
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