WRELGN .
2 van2) ISTANBUL AREL AREL  7my
'V/’ A&{ UN IVERSITESI %/// ULUSLARARASI STRATEJIK AR \\Hll\l\\.\\( v-.;\:?"

ULUSAL KONGRE

TURKIYE'DE SIFIR ATIK:
TESPITLER, BEKLENTILER
VE FIRSATLAR

KONGRE BILDIRI KITAPCIGI



ULUSAL KONGRE

TURKIYE'DE SIFIR ATIK: TESPITLER, BEKLENTILER
VE FIRSATLAR

TAM METIN BILDIRI KITAPCIGI

Temmuz 2023
ISBN:
240 Sayfa, 21x29,7 cm

Editor: Dog. Dr. Ulger BULUT KARACA

Editor Yardimcilari: Ars. Gor. Barig YUKSEL, Ars. Gor. Asena Nur DAGLI
Yayin Yénetmeni: Prof. Dr. Oktay Bingol

Grafik Tasarim: Buse OZCAN



ULUSLARARASI STRATEJIK ARASTIRMALAR
UYGULAMA ve ARASTIRMA MERKEZ]

ICINDEKILER
Kongre DUzenleme KUIUIU ... 4
Kongre Bilim Ve DANISMO KUFUIU ........coc.oiiiiiiiiiiiii ettt 4
Ozel SEKEOT TEMISIICIHIETI. ... 5

Ekonomide Bir Paradigma Degdisimi Olarak Déngusel Ekonomi
Hilal KUVVETII YAVEISY............cocoooeiee s sl SN . ...............cooucmerimenniminennonencstsnsnestossucstsnssontonsusstonssontonssssensnen 6

Avrupa Birligi'nin Sifir Atik Politikalar
Lacin AKY[[FSSSNEN. . .....................00 S SN L. ..........cooeueneeesnetsensensseesnatsensenseesnassensensaeesennes 35

Tarkiye'de Sifir Atik Politikasinin Agilmasi Gereken Egikleri
LEVENT IMEBIMIS ...ttt et ettt ettt et et sse e et e be e eseataatese e eseateateseateas et et enssbensssantanss 51

Atik Sorununa Yenilikgi ve Yerel Cozumler: Avrupa’nin Oncu Sifir Atik Belediyelerinin Uygulamalari
SIBEREBIEEKCIN ...........ocovenieermenrereeneecrmemrenee IR L ol se e eonsneneoessennonseensoesnentansesneaesrenennsssncansrenennossrcses 66

Geri DONUsUM igin Plastik Atik ithalatinin Tarkiye Ornegi Uzerinden Analizi
FIBBIESIN VArIIK ..o SO L tacneannonsisusnsaeencnsncansueses Milbeibaestobasseseerensnenenin 82

imalattan Sifir Atik
Sio 9] X @T=] (=1 [N o S S SRRSO - SR 96

Aydinlatma Alanindaki E-Atiklarin Yeniden Kazanimi
Seyma GUNAYAIN & DAMIA AITUNCU ..ottt 120

Sanhurfa’da Hastane Atiklarinin Sifir Atik Yonetim Sistemi Baglaminda Degerlendirilmesi:
Ornek Bir Caligma
Mehmet Oncel & Benan Yazici Karabulut & Hatice Celik & Mehmet irfan Yesilnacar ................... 134

Saglik Kurulugu Personelinde Tibbi Atik Bilinci
SUkriye Ceren Ocal Dirican & Sinem SipahiogIu KOrQ ........o.cieieeee s 142

Universite Kampuslerinde Olusan Atiklarin Geri D6ntigumu Uzerine Oneriler: Balikesir
Universitesi Mimarlik Fakultesi Ornegi
Mustafa Serhan UnIUtUrk & FIGEN AINET ........o.iiiiiiiiiieeieeee e 157

Sifir Atik Yonetiminde Ornek Kampusler ve Bagkent Universitesi i¢ Ve Dig Mekan Uygulamalari
Nazmiye Erdogan ... IR L U210 U1 1 cutous ot sussentonsstsnsnssentonsscntsnsseseansscstsnssenensncntsns 176

Atik Tasit Lastiklerinin Geri Kazaniminda Surdurulebilir Uygulamalarin Gelistiriimesi ve Onemi
Fazliye KArcR@Ik ...kl .....................ccooovrrmerieneesnsnonsessenencsosossorsus SN oo ovecaacenenenensnne 198

KONQGIe PrOGIOMI ...ttt 211



KONGRE DUZENLEME KURULU

Dr. Ogr. Uyesi Selma Sekercioglu Bozaciogluy, istanbul Arel Universitesi (Kongre Baskant)
Mustafa Lutfi ilkbahar, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi istanbul il MGdarlugu
(Kongre Bagkani)

Prof. Dr. Oktay Bingé|, istanbul Arel Universitesi (Kongre Koordinatéra)

Dog. Dr. Ulger Bulut Karaca, istanbul Arel Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Hilal Kuvvetli Yavas, istanbul Arel Universitesi

M. Fatih Peker, istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ISTAC AS.
Mustafa Ozturk, istanbul Arel Universitesi

Ars. Gor. Asena Nur Dagli, istanbul Arel Universitesi

Ars. Gor. Asya Salman, istanbul Arel Universitesi

Ars. Gor. Barig YUksel, istanbul Arel Universitesi

Ars. Gor. Emrullah Aydin, istanbul Arel Universitesi

KONGRE BiLiM VE DANISMA KURULU

Prof. Dr. Ayse Yigit Sakar

Prof. Dr. A. Ferdane Oguzéncul, istanbul Arel Universitesi
Prof. Dr. Aysenur UJurlu, Hacettepe Universitesi

Prof. Dr. Barig Calli, Marmara Universitesi

Prof. Dr. Burcu Onat, istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Prof. Dr. Dilek Unalan, istanbul Kulttr Universitesi

Prof. Dr. Dogan Karadag, Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Ersin G&se, istanbul Arel Universitesi

Prof. Dr. Gokhan Orhan, Bandirma Onyedi Eylul Universitesi
Prof. Dr. Hasan Merdun, Akdeniz Universitesi, MUhendislik Fakultesi
Prof. Dr. H. Hulusi Acar, istanbul Yeni YUzyil Universitesi
Prof. Dr. Mehmet Sinan Bilgili, Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Nihal Bektas, Gebze Teknik Universitesi

Prof. Dr. Nilgun Ciliz, Bogazigi Universitesi

Prof. Dr. Nurdan Buyukkamaci, Dokuz EylUl Universitesi



ULUSLARARASI STRATEJIK ARASTIRMALAR
UYGULAMA ve ARASTIRMA MERKEZ]

Prof. Dr. Nurdan Colakodlu, istanbul Arel Universitesi

Prof. Dr. N. Kamil Salihoglu, Bursa Uludag Universitesi

Prof. Dr. Ozcan Sezer, Zonguldak Bulent Ecevit Universitesi
Prof. Dr. Turgut TUzUn Onay, Bogazigi Universitesi

Prof. Dr. Vedat Uyak, istanbul Teknik Universitesi

Dog. Dr. Cagdas Gonen, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dog. Dr. Cigdem Tugag, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dog. Dr. Murat Yaman, Katahya Dumlupinar Universitesi
Dog. Dr. Yasemin Kaya, Bursa Uludag Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Serdar Menekay, istanbul Arel Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi, Sirrt Uyanik, KTO Karatay Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Tolga Barisik, istanbul Yeni YUzyil Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi ZUleyha Regber, Igdir Universitesi

Ogr. Gor. H. Gozde Keskin, Ankara Medipol Universitesi

OZEL SEKTOR TEMSILCILERI

Ali Can Karadut, Acibadem — Aplus, Planlama ve Maliyet Yon. Direktér Yardimcisi
Zeynep Serbest, Cevre MUhendisi

Emrah Ozsu, Cevre Muhendisi

Filiz Lagin, ISS Kalite Direktoru

Can Basar, Cevre Muhendisi- ISS Kalite Yonetim Uzmani

Alp Er Tunga Unal, Kayseri Erciyes A.S



EKONOMIDE BIiR PARADIGMA DEGiSiMi OLARAK DONGUSEL EKONOMI
Hilal KUVVETLI YAVAS*

OZET

Insan kaynakli ktresel iklim degisikligi, kaynaklarin tikenmesi, okyanus, su, hava ve
toprak kirliligi, ormansizlasma, ¢ollesme, buzullarin erimesi, biyo-gesitlilik kaybi, kati atiklar,
plastik kirliligi gibi ¢evresel sorunlar insanligin gelecegini tehdit etmektedir. Cevresel
sorunlarin en énemli nedenlerinin basinda, mevcut al-yap-at odakli lineer endustriyel
uretim ve tuketim anlayisi ve yapisi gelmektedir. Mevcut lineer endustriyel Uretim ve
tuketim yapisinin neden oldugu sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerin ortadan kaldiriimasi,
sUrddrulebilir kalkinmanin odaginda yer almaktadir. Déngusel ekonomi, mevcut lineer
Uretim yapisina/anlayisina alternatif bir tretim yapisi/anlayisi olarak hem is dinyasinda
hem akademi dunyasinda hem de politika yapicilarin gindeminde yer edinmigtir.
Suardurdlebilirligi saglamak, ¢evresel sorumluluklart basarill bir sekilde Ustelenebilmek,
kaynak ve enerji verimli temiz Urdn ve Uretim teknolojileri ile rekabet ustinligu elde
edebilmek adina 6nemi giderek artan déngusel ekonomi, kimi yazarlar tarafindan bir
paradigma degisimi olarak ifade edilmektedir. Kaynak ve karbon yogun, strekli atik Greten
birendustriyel Gretim ve tUketim yapisinin, kaynak kullanimive gcevresel deger kayiplarindan
kopariimig bir ekonomik buyume (decoupling) patikasina sevk edilmesi gergekten de
mevcut Uretim anlayiginin, teknolojik gelismenin yonundn, yeniliklerin dogasinin ve is
orgUtlenmelerinin temelden degisimine isaret etmektedir. 1990l yillarla birlikte igerigi
belirginlesmeye baslayan déngusel ekonomi kavraminin, 1960°ll yillara dayanan, biyoloji
bilimi ve sistem teorisinin etkisiyle sekillenen bir gegcmisinden bahsetmek mumkundur.
Dogadaki dongusellik, dongusel ekonomi anlayiginin dogal (biyo-fiziksel) sistemlerin
ekonomik sistemler tarafindan taklit edilebilecedi argimaninin temel dayanagidir. Biyo-
fiziksel sistem analojisi, atik kavraminin adeta ortadan kalktigi, atik denilen unsurlarin ayni
sistemde veya baska sistemlerde yeniden dénguye girdigi bir isleyisi ifade etmek igin
kullaniimaktadir. Ekolojik iktisadin Urettigi -yine biyolojiden ilham alan- endustriyel ekoloji,
endustriyel metabolizmna ve endustriyel simbiyoz gibi kavramlarla i¢ ice gegcmis ancak
onlardan daha kapsamli olmasinin yani sira birgok belirsizligi de bunyesinde tasiyan
déngusel ekonomi kavrami, yeni arastirmalar ve gesitli uygulama ornekleriyle gelismeye
devam etmektedir. Bu ¢alismada, tarihsel gelisimi ve teorik ¢gercevesi ile dongusel
ekonomi kavrami incelenecek, déngusel ekonomi kavraminin surdurdlebilir kalkinma
ve surdurdlebilir kalkinmma amagclarti ile iligkisi, ekonomi politikalarina girisi ve belli basl

uygulama ornekleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Déngusel ekonomi, endustriyel ekoloji, endustriyel metabolizma,
endUstriyel simbiyoz, eko-inovasyon

* Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Arel Universitesi, hilalkuvvetliyavas@arel.edu.tr
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Giris

Karesel iklim degisimi, buzullarin erimesi, ¢éllesme, ormansiziagsma, biyo-gesitlilik kaybl,
toprak, su, hava kirliligi, artan seller, kurakligin yani sira plastik kirliligi, hizla artan e-atik
gibi birgok sorun, modern toplumsal érgutlenme bigimleri ve ekonomik yapinin direkt
sonuglari olarak insanligin gelecegini tehdit etmektedir. insan uygarliklarinin ortaya ¢iktigi
jeolojik devre olan Holosen'in nispeten istikrarll ve mutedil yapisi birgok arastirmaciya
gore yine insan kaynakli cevresel etkiler nedeniyle istikrarsizilasmakta, atmosferin bilesimi,
su kaynaklarinin, su déngulerinin ve karasal ylzeyin yapisi kUresel 6lgekte degismektedir.
Bu nedenle, bircok bilim insani Antroposen devrinin basladigini ileri sirmuastur. Her ne
kadar resmi bir jeolojik devir tanimi olmasa da pek gok kesim tarafindan yaygin bir sekilde
tartisilan Antroposen’in Britanya'da 18. YUzyilda ortaya ¢ikan Birinci Endustri Devrimi ile
basladigr ve antropojenik etkilerin Il. Dunya Savasgl sonrasi ddnemde hizlandigi ve artik
gezegensel sinirlara dayandigi ileri surdlmektedir. Buyuk Hizlanma olarak adlandirilan Il.
Dunya Savasl sonrasi dénem, gelismis Ulkelerin yani sira yeni bagimsiziigini kazanmis
birgok Ulkenin de endustrilesmeye yoneldigi, butin dinyada endUstrilesme ve ekonomik
pblydmenin hizlandigl bir ddnemdir. Petrol Krizlerine sahne olan 1970'li yillarda, mevcut
ekonomik yapininyolagtigigevresel sorunlarin daha yuksek sesle tartisiimaya baslanmistir.
Cevresel yikim ve ekonomik buyumeyi tartisan Buydmenin Sinirlari Raporu'ndan itibaren
uluslararasi érgutlerin, bazi Ulkelerin politikalarinin ve sivil toplum érgutlerinin en dneml
gundemlerinden biri gevresel sorunlar olmaya baslamistir. 1980'li yillarda ¢evresel
sorunlarla ekonomik ve sosyal sorunlarin iligkisine odaklanan surdurdlebilir kalkinma
kavrami ortaya atiimistir. Savas sonrasi hakim olan kalkinma ve buydme anlayisinin
Otesinde gezegenin sinirlarini, kalkinmanin sosyal ve c¢evresel boyutlarini hesaba
katan surdurdlebilir kalkinma, ayni dénemde gelismeye baslayan déngusel ekonomi,
endustriyel ekoloji, endUstriyel simbiyoz, endustriyel metabolizma gibi kavram ve politika
gundemlerine 1sik tutan jenerik bir kavram haline gelmistir. Birlesmis Milletlerin zamanla
gelistirdigi surdardlebilir kalkinma kavrami, 2015 yilinda SurdUrulebilir Kalkinma Amaglari
ile en kapsamli, evrensel ve batlnlesik halini almustir.

Bugun surdurulebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi icin yaygin bir sekilde tartisilan
ve politika gundemi haline gelen kavramlardan bir déngusel ekonomidir. Dongusel
ekonomi, buyuk olgude sifir atik prensibine dayanmakta, Uretim ve tuketim éruntulerinin
atik Uretiminden bagimsiziastigl radikal bir degisimi ifade etmekte ve birgok yazarin
ifadesiyle paradigma degisimine isaret etmektedir. ik ortaya ¢iktig ddénemlerde daha ¢ok
geri donusum ile dzdeslestirilen déngusel ekonominin zaman iginde kapsami ve dlgegi
ile farklilagmis; Uretimi, tuketimi ve tUm bir ekonomik sistemi kapsayan son derece genis
bir kavram ve politka gundemi olarak tartigsiimaya baslanmistir. Ancak sdrddrulebilirligin
altin anahtari olarak tartisilan déngusel ekonomi birgok belirsizlikle birlikte gelisemektedir.
Dongusel ekonomiyi dar ve genis bigimlerde ele alan farkl anlatilar, kavramsal karisikhigin
ve tartismanin surdugunu goéstermektedir. Bu galismanin kavramsal tartisma bélumunde
surddrulebilir kalkinma, déngusel ekonomi ve ddngusel ekonomiyle ilgili bazi kavramlar
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degerlendirilecektir. Bu bolimde, mevcut Uretim ve tlUketim sisteminin gezegensel
sinirlarr dikkate almayan yapisini ifade eden ve déngusel ekonomiye atfen gelistirilen
lineer ekonomi kavrami da ele alinacaktir. Ugtnct bélumde ise genel olarak déngusel

ekonomiye yonelik strateji ve politikalara deginilecek ve déngusel ekonomiye donuk
elegtirilere yer verilecektir.

1. Kavramsal Tartigsma

Bu bélumde basta surdurdlebilir kalkinma, lineer ekonomi ve ddéngusel ekonomi olmak
Uzere, déongusel ekonomiyle ilgili endUstriyel ekoloji, endUstriyel simbiyoz, endustriyel
metabolizma kavramlari ele alinacaktir.

1.1. surddrulebilir Kalkinma Kavrami

Mevcut sistemin tek olumsuz sonucu gevre sorunlari degildir; issizlik, artan sosyal ve
ekonomik esitsizlikler, yoksulluk, istihdamin kalitesiyle ilgili sorunlar ve guvencesizlik, gida
guvencesizligi gibi sosyal sorunlar da artmaktadir (Bonerjee ve Duflo, 2011; Milanovic, 2012;
Saez ve Zucman, 2020; Chancel vd, 2021; ILO, 2022; FAO, IFAD, UNICEF, WFP ve WHO, 2021).
Ayrica tedarik zinciri riskleri, enflasyon ve stagflasyon riskleri, degisken emtia fiyatlari tim
dunyada insanlarin refahini tehdit etmektedir (Sachs, 2015; World Bank, 2022; IMF, 2022).
Mevcut Uretim ve tUketim sisteminin sonuglari olan bu cevresel, ekonomik ve sosyal
sorunlar, birbiriyle guclt bir sekilde iligkilidir (UN, 1992, s.18; WCED, 1987, s. 241; ILO, 2015, s.
4). Bu karmasgik iligkileri gézeten énemli bir giindem surdurdlebilir kalkinma gindemidir.
Roma KulUbu tarafindan 1972 yiinda yayimlanan BUyUmenin Sinirlari Raporu, gevresel,
ekonomik ve sosyal sorunlar arasindaki karsilikli iligkilerinin kdresel kamuoyuna sunulmasi
bakimindan bir dénum noktasidir. Raporun yazarlart Meadows ve digerleri, hizlanan
sanayilesmeyi, hizli nafus artisinig, yaygin yetersiz beslenmeyi, yenilenemeyen kaynaklarin
tukenmesinive bozulan gevreyi, tumud birbiriyle baglantiliolan ve insanligin geleceginitehdit
eden bes ana kuresel endige verici egilim olarak belirlemistir (1972, s. 21, 24). Surdurulebilir
kalkinma kavrami ise ilk olarak Birlesmis Milletler DUnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan 1987 yilinda Ortak Dinyamiz Raporu (Bruntland Raporu) ile ortaya konulmustur
(Ekins, 2019, s.14). Rapordaki tanim, strdurtlebilir kalkinma kavraminin genel kabul gérmus
tanimi olmustur: “Surdurulebilir kalkinma, bugunun intiyaglarini, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6din vermeden karsilayan kalkinmadir.” (WCED, 1987,
s. 41). Cevresel, sosyal ve ekonomik sorunlari kapsayan G¢ ayakl strdurulebilir kalkinma
yaklasimi ise 1992'de Birlesmis Milletler Rio Zirvesinde tanimlanmistir (Ekins, 2019, s. 14;
Nikolaou vd, 2021, s. 6).
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Tablo 1: SUrdurdlebilir Kalkinma Amagclari (United Nations, 2015, s. 18)

1. Yoksulluga Son

2. Acliga Son

3. Saglikli Bireyler

4. Nitelikli Egitim

5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

6. Temiz Su ve Sihhi Kosullar

7. Erigilebilir ve Temiz Enerji

8. Insana Yakisir Is ve Ekonomik Buyume
9. Endustri, Inovasyon ve Altyapi

10. Esitsizliklerin Azaltiimasi

11. SUrdurulebilir Sehir ve Yasam Alanlari
12. Sorumlu TUketim ve Uretim

13. Iklim Eylemi

14. Sudaki Yasam

15. Karasal Yasam

16. Barig, Adalet ve Guglu Kurumlar

17. Hedefler igin Ortakliklar

Suardurualebilir kalkinma kavrami ve gindeminin gelisiminde bir diger dnemili kilometre
tas! ise yoksulluk, saglik, egitim, sanitasyon, iklim degisikligi ve strdurulebilir Gretim ve
tuketim unsurlar kapsayan, surdurdlebilir kalkinma perspektifini gok yéonlu bir bigcimde
ortaya koyan Gundem 2030 belgesi ve Strdurdlebilir Kalkinma Amaglarrdir (SKA) (Nikolaou
vd, 2021, s. 6). Birlegsmis Milletler, 2015 yilinda “Dunyamizi DénUsturmek: Surdarlebilir
Kalkinma igin 2030 Gundemi (Transforming Our World: The 2030 Agenda For Sustainable
Development)” ile 17 SKA ve bu SKA'lara bagl 169 Hedef belirlemistir (BM, 2015, s. 41).

Suardurulebilir kalkinma kavramiicinde gémult ve radikal bir kavram olan strdurulebilirlik,
ne mevcut kuresel sistemin teknolojik bir 6zelligidir ne de baskin sosyal paradigmada
mevcuttur (Ehrenfeld, 2000, s. 34). Dolayisiyla surdurulebilir kalkinmna, mevcut sosyal
yapilarin neden oldugu gevresel, sosyal ve ekonomik problemleri elimine etmeye dénuk
oldugundan tanim geregi radikal bir degisimi d&ngdérmektedir. Birlegsmis Milletler'in formule
ettigi SKA cercgevesi, surdurulebilir kalkinmanin u¢ ayagini —-ekonomik, sosyal ve cevresel-
guglu bir sekilde kavrayan, evrensel bir igcerige sahiptir. SKA ve hedefleri, farkl ulusal
gercekleri, kapasiteleri ve gelisme duzeylerine, ulusal politikalara ve énceliklere saygl
duyar ve “entegre ve bélunmez, dogasi geregi kuresel ve evrensel olarak uygulanabilirdir”
(United Nations, 2015, s. 16). Ancak, 2030 SKA Glndemi'nin piyasa ekonomisi episteminin
(veya paradigmasi) guclendirimesine dayandigi ve dolayisiyla insanligin gok yonlu
sorunlariyla bas etmede son derece yetersiz oldugu konusunda elestiriler de so6z
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konusudur (Weber, 2017, s. 410). Ornegin, kimi yazarlara gére ekonomik buytmeye yonelik
surekli vurgunun yeniden dagitim veya ekolojik sonuglart konusunda geleneksel lineer
ekonominin bakisindan herhangi bir farklilik séz konusu degildir (Weber, 2017,s.409; Arora-
Jonsson, 2023, s. 4, 12; Mignolo, 2019, s. 61) ve evrensel piyasa merkezli bakisin bir devamidir
(McMichael, 2017, s. 335). Oysa mevcut piyasa-merkezci ekonomik yapi lineer ekonomi
paradigmasi Uzerine kurulu, kismi denge analizine dayanan ¢ok kisa vadeli optimizasyon
hedefleyen, Uretim ve tuketimin genis toplumsal sonuglarini, gezegenin sinirlarina ve
gelecek nesillerin hayatina olan etkilerini hesaba katmayan bir bGydme anlayisina sahiptir
ve bu haliyle mevcut ¢ok yonlt sorunlarin en 6nemli nedenidir.

1.2. Geleneksel Ekonomi Paradigmasi: Lineer Ekonomi

DuUnya birgok dnemli gevresel degisim ddneminden gec¢mistir ve son 10.000 vyildir
Holosen olarak bilinen, insan uygarliklarinin dogusu ve gelisimine sahne olan istikrarli bir
dénem yasamistir. Ancak 18. YUzyildaki ilk Endustri Devrimi'nden bu yana, insan eylemlerinin
kirresel cevresel deg@isiminin ana itici gucu haline geldigi yeni bir cag olarak Antroposen
tartisiimaktadir (Crutzen, 2002, s. 23; Steffen vd, 2007, s. 614; Rockstrom vd., 2009, s. 472;
Zalasiewicz vd, 2016, s. 5). Endustri Devrimi, insanlarin dogal kaynak kullaniminda ve gevre
Uzerindeki etkisinde dramatik degisiklikler meydana getirmis; ntfus artisi, artan Uretim
ve tuketim, kentlesme, ticaretin genislemesi, ulastirma faaliyetlerinin artmasi, tarimin
yogunlasmasi, dogada kolayca parcalanamayan yeni sentetik malzemelerin geligtiriimesi
ve kullanilmasi gibi olgular karmasiklagmis ve cografi olarak genislemistir (Anderberg,
1998, s. 313). Avrupa, Kuzey Amerika gibi erken sanayilegsmis bolgelerinde endustrilegsme
kaynakli gevresel sorunlar ortaya ¢gikmis, enddstrilegsmenin yayilmasiyla birlikte lbou sorunlar
da dunyaya yayilmistir. Il. DUnya Savasi'nin hemen ardindan insan etkisi hizianmis, Savas
sonrasindan 2000'lere gelindiginde nufus ikiye katlanmis, kdresel ekonomi 15 kattan fazla
bUyUmus, fosil kaynak tiketimi hizla artmig, sanayilesme ivmelenmis ve bu durum Buyuk
Hizlanma (Great Acceleration) olarak adlandinimistir (Steffen vd, 2007, s. 614; Steffen vd,
2015, s. 3). Nitekim bugun antropojenik iklim degisimi, biyocesitlilik kayb, farkli tarlerin yok
olmasi, kaynaklarin tikenmesi, okyanus, su, hava ve toprak kirliligi ve asirt arazi kullanim,
kati atiklar, karbon ve sera gazi salimlarl insan tarinudn gelecegini tehdit etmektedir
(Rockstrém vd, 2009; IPCC, 2021; IPBES, 2019; Sachs, 2015, UN, 2015; UNEP, 2015, s. 2).

Antropojenik gevresel ve iklim degisiminin en dnemli nedeni lineer Uretim ve tUketim
sistemidir (Stahel, 1982, s. 73; Geng and Doberstein, 2008, s. 22; Geissdoerfer, 2017, s. 759;
De Jesus, 2018, s. 3002; UNIDO, 2017, s. 3). Mevcut kuresel ekonomik sistem, malzemelerin
ve enerjinin fiziksel akiglari agisindan buyuk lcude lineer (dogrusal) bir akis ekonomisidir
(Korhonen, 2018, s. 42). Lineer ekonominin varligi aslinda ¢ok daha eskilere dayanmasina
ragmen, genellikle sanayi devrimi ile iligkilendirilir (Morseletto, 2023, s. 5). Lineer ekonomi,
bakir dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, emisyon ve atiklarin bertaraf edilmesiyle isleyen, “al-
yap-kullan-at” yaklasimi Uzerine kuruludur (Anderberg, 1998,s. 312, McDowall vd., 2017, s.
I, Korhonen vd, 2018, s. 40; De Jesus, 202], s. 1, Morseletto, 2023, s. 1). Mevcut ekonomik
sistemde, dogadan buyuk miktarlarda madde ¢ikariimasini, taketim igin nihai Grdnlerin
Uretilmesi yani isleme ve degisik formlara dénustirme surecleri takip eder (Ayres, 1989,
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s. 2). Dogal kaynaklarin Uretim ve tuketim yoluyla atiga dénustirilmesine neden olan
lineer ekonomik sistem iki sekilde gevrenin bozulmasina yol acgar: dogal sermayenin
cevreden uzaklastirimasi (endustriyel Gretim/madencilik/surdurilemez tarim) ve atiktan
kaynaklanan kirliligin neden oldugu dogal sermayenin degerinin azalmasi (Murray vd,
2017, s. 371; Korhonen vd, 2018, s. 37).

sekil 1: Lineer Ekonomi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

2O I XD
~ gl
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Suardurudlebilirlik  sorunu,  lineer ekonomik  paradigmanin  yetersizliklerinden
kaynaklanmaktadir (Ehrenfeld, 1997). Mevcut paradigmanin kokeni bireycilik, rekabet ve
endustriyel faaliyetlerin ¢zel ellerde toplanmasidir (Enrenfeld, 2000, s. 238). Bir paradigma,
insan eylemine rehberlik eden bir dizi kavram, inang ve standart uygulamadir (Kuhn, 1970,
s. 42; Ehrenfeld, 1997, s. 88; Korhonen, 2003, s. 303). Tarihin herhangi bir ddbneminde ortaya
clkanbelirlisosyalyapibicimleri ktltdrel olaraktemelkavramlarin veya paradigmalarinagik
orgutsel bicimlere -hukumet, aile, sirket vb.- iligkilere yayllmasinin sonucudur (Ehrenfeld,
1997, s. 87). Nitekim geleneksel ekonomik anlayiga gére refahin maksimizasyonu, fayda
maksimizasyonu pesindeki tlketiciler ve kar maksimizasyonu pesindeki dreticilerin piyasa
mekanizmasi araciidlyla génulla mubadelesine baglidir (Ayres ve Knees, 1969, s. 283).
Kar maksimizasyonu hedefi (Uretimin optimizasyonu), ayni zamanda lineer ekonomiyi
hizlandiran ve yogunlastiran buytk dlgekli sanayilesmenin birincil itici gtictdur (Morseletto,
2023). Bu nedenle geleneksel lineer ekonomi modeli, yalnizca ekonomik buytmeye (GSYH
bUyUmesi) odaklidir ve gevre yikim pahasina elde edilir (Qico ve Qiao, 2013, s. 253, 268).
Ekonomik buytume -Gayri Safi Yurtici Haslla'daki (GSYH) reel artiglar-, insanlarn yasam
standardindaki egilimlerin temel géstergesi olarak kabul edilmektedir (Cooper, 1999, s.10).

Ekonomik bGytme kavrami, 20. Ylzyilin ortalarindan 6nce yaygin olarak kullaniimazken
1950'lerden itibaren yalnizca ekonomi ve diger sosyal bilimlerde degil, ayni zamanda
siyasi séylemlerde ve gunlik konusmada da temel bir kavram ve kapitalist toplumlarin
temel ozelligi haline gelmistir (Schmelzer, 2015, s. 263). BuyUme paradigmasi, ekonomik
bUylimenin modern toplumlarin en acil sorunlarindan bazilari icin evrensel bir care
oldugunu ve ekonomik ve sosyal krizlerden kaginmak igin zorunlu oldugunu ileri
surmektedir (Schmelzer, 2015, s. 266). Buylme paradigmasi savag sonrasi Fordist rejimde
Keynesci ve mudahaleci bir unsur olarak ortaya ¢ikarken, neoliberal ve piyasa koktencisi
donemde de gugclu etkisini sirdirmeye devam etmistir (Schmelzer, 2015, s. 266). Ancak
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GSYH, ana akim iktisadin negatif digsallik olarak tanimladigr gevresel sorunlarin ve dogal
kaynaklarin ttkenmesini hesaba katmamaktadir (Hoff, vd. 2021, s. 1). Cevresel sorunlar
nedeniyle dogal sermaye kaybi, ortaya c¢ikan saglik sorunlari ve dlisen yasam kalitesi
gibi unsurlarr géz ardi ederek bu maliyetleri géz ardi etmekte ve topluma yuklemektedir.
Oysa ekonomik sistemin gevresel etkilerini anlayabilmek icin digsalliklarin -en azindan-
parasal degerle ifade edilerek GSYH tahminlerinde icerilmesi gerekir (Bordt ve Saner,
2022, s. 7). Ekonomik bUyumenin éncelidi ve ekonomik buytmeyi énceleyen sosyal ve
ekonomik politikalar, toplumlarl ve gezegenin kendisini temelden ve geri dénulmez bir
sekilde yeniden sekillendirmis ve benzeri goérilmemis oranlarda gevresel degisikliklere
neden olmustur (Schmelzer, 2015, s. 262). Ctunkd dogal cevreden saglanan birgok kaynak,
-hava, okyanuslar, biyosferin genetik havuzu, gunes- dogasi geregi ortak mulkiyet konusu
olarak ya fiyatlandinimamig ya da (en iyi ihtimalle) énemili élgtide dusuk fiyatlandirimig
oldugu igin asir kullanim ile sonuglanmistir (Ayres, 1989, s. 5). Ekonomilerin dlgekleri
buyudikge -ekonomik blyume- cevre Uzerindeki etkileri de artmaktadir (Rockstrom vd,
2009, s. 472; Norton vd., 1998, s. 194; Steffen vd, 2007, s. 614; Steffen vd, 2015, s. 3). Kaynak
verimliliginin su anda maksimize edilememesinin bir nedeni, temel Uretim faktdrlerinin
(is gucy, enerji ve hammaddeler) géreli maliyetinin yiksek olmasi ve Ureticilerin kaynak
Uretkenliginiiyilestirmek yerine (érnegin otomasyon yoluyla) isglcu Uretkenligini artirmaya
odaklanmasidir (Cooper, 1999, s. 12). Bu durum, yasal dizenlemeler, ekonomi politikalari
ve bunlar belirleyen ekonomik paradigmanin bir sonucudur. Ana akim iktisat (neoklasik)
esas olarak piyasada lineer bir ekonomi modeli ¢ergevesinde kaynaklarin verimli bir
sekilde tahsisine odaklanir ve dogal kaynaklarin sinirli ve tukenebilir dogasini hesaba
katan analitik araglar saglamaz (Ghisellini vd, 2016, s. 17).

Ana akim iktisat, kaynaklar arasinda sonsuz ikame olasiliklari ve sinirsiz teknolojik degisim
varsaydiklar igin, élgeksel sorunlari ve zamanlar arasi dagitim konularini buyuk olgtde
gormezden gelmistir (Norton vd, 1998, s. 194). Dogal gevrenin atiklar ve kirliligi masetme
konusunda sinirsiz bir kapasiteye sahip oldugu varsayilimistir (Cooper, 1999, s.10). Ana akim
iktisat, tuketicilerin zevkleri ve tercihlerinin verili oldugu ve ekonomik sorunun bu tercihleri
en iyi sekilde tatmin etmekten ibaret oldugu varsayimina dayanmaktadir (Norton vd,
1998, s. 195). Bu nedenle lineer ekonomi modeli, ekonomik, ekolojik ve sosyal agisindan
surdurdlemezdir (Korhonen, 2018, s. 37-38). Lineer ekonominin neden oldugu atik sorunu,
mevcut sistem dinamikleriyle ¢ézime kavusturulamamaktadir. Atiklar (kéta mallar-
bads) talebe gére kit olmadiklari, sahiplenilmelerini ve piyasada dedis tokus edilmelerini
saglayan guclu toplumsal kurumlar olmadidi icin cogunlukla sifir fiyata aktarilir (Ayres ve
Knees, 1969, s. 291). Ancak tum girdiler, atiga neden olmaksizin giktilara déonustiralmedikge
ve tum dogal kaynaklarin ézel mulkiyet altinda ve rekabetci piyasalarda degis tokus
edilmedikge gevre kirliligi gibi digsal ekonomilerden kurtulmak mumkdn olamaz. Ancak
gercekte bunlar, d¢zel piyasalarda serbest mubadelenin ¢cézemeyecedi 6nemli ve zor
tahsis sorunlarina neden olan, buytk ve degeri artan ortak mulkiyet kaynaklaridir (Ayres
ve Knees, 1969, s. 283).
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Ana akim iktisadin kismi denge yaklasimi (ceteris paribus), gevre kirliligi gibi negatif
digsalliklarin olusumuna izin vermekte ve tekil durumlari genel karsilikli iligkilerden
bagimsiz degerlendirmektedir (Ayres ve Knees, 1969, s. 295). Bu kismi analiz yaklasim,
piyasanin tuketim ve dretimin tum sosyal maliyetlerini ve faydalarini dikkate almadigini
gostermektedir (Tqbrizion, 2019, s. 539). Mevcut lineer ekonomi paradigmasi, kismi denge
analizine dayanan ¢ok kisa vadeli, Uretim ve tUketim genis toplumsal sonuglarini, gezegenin
sinirlarina ve gelecek nesillerin hayatina olan etkilerini hesaba katmayan bir buytime
anlayisina sahiptir. Lineer ekonomi, doganin kimyasal ve biyolojik dongusu Uzerinde
asiri yuk birikimine neden olmakta, endustriyel kirlilige ve atiklara yoénelik eski ¢cozumler
artik ige yaramamaktadir (Frosch ve Gallopoulos, 1989, s. 144). Bu nedenle ekonomik ve
sosyal yapinin, mulkiyet haklarinin yeninden tanimlanmasini gerekmektedir (Hardin, 1968,
s. 1245). Her zaman kaynaklari sémurmek icin sermaye fikrine atifta bulunan ekonomik
kithk kavrami, artik mutlak bir temelde incelenmeli, buydme ve yenilik potansiyeli, dunya
ekosisteminin sinirlarina gére degerlendiriimelidir (Ehrenfeld, 1997, s. 90)

1.3. Déngusel Ekonomi

Dongusel ekonomi, gunumuzde akademi, sivil toplum érgutleri, uluslararasi kurumlar,
is dunyasi ve politika yapicilarin artan bigimde ilgi gdsterdidi bir kavramdir. Dongusel
ekonomi, Avrupa Birligi (AB), cesitli ulusal hukimetler ve birgok sirket tarafindan
desteklenmektedir (Didenko vd, 2018, s. 5; Murray vd, 2017, s. 371). Déngusel ekonomi, birgok
kesim tarafindan surddrulebilir kalkinmanin gergeklestiriimesi igin uygulanabilir bir yol
olarak degerlendirilmektedir (Yuan vd, 2008, s. 5; Bonciu, 2014, s. 89; Brennan vd,, 2015, s. 219;
Ghisellinivd, 2016, s.12; Geissdoerfer vd, 2017, s. 764; Murray vd, 2017, Korhonen vd, 2018, s. 42;
De Jesus vd, 2018, s. 2999; Horbach ve Rammer, 2019, s. 2; Kristensen ve Mosgaard, 2020, s.
2: Prieto-Sandoval vd,, 2021, s. 426; Valverde ve Avilés-Palacios, 2021, s. 2; Franco vd., 2021, s.
1165; Qu vd, 2022, s. 2; 369; Lim vd, 2022, s.131; Alberich vd, 2022, s.1). Birgok yazar, dongusel
ekonominin yeni radikal oruntdlerin ortaya ¢ikmasi ve sdrddrulebilirligin saglanmasi
bakimindan lineer ekonomiye bir alternatif oldugunu ileri sirmektedir (Sauve vd, 2016, s.
53; Blomsma ve Brennan, 2017, s. 603; Bocken vd, 2017, s. 476; Ghisellini vd,, 2018, s. 12; Lim
vd, 202, s.131). Ornegin Schroeder ve digerlerinin calismasina gére (2018, s. 92) déngusel
ekonomi pratiklerinin ve ilgili is modellerinin, 169 hedef barindiran SKA'larin 21 hedefini
dogrudan, 28 hedefini ise dolayli olarak gergeklestirmeye yardimci olacaktir. Rodriguez-
Anton ve digerlerinin (2021, s. 85), dongusel ekonomi ve SKA iligkisine odakli ¢aligmasinda
Avrupa’da gogu SKA'lar déngusel ekonomiye gegis icin belirlenen endikatorlerle iligkilidir.
Gupta, Kumar ve Wasan (2021, s. 12) yaptigi bir galisma, déngusel ekonomiye, temiz
dretime ve Endustri 4.0'a yonelik uygulamalarin strdurulebilirlik performansini gelistirme
bakimindan son derece etkili olduguna dair ampirik kanitlar ortaya ¢ikarmistir. Walker
ve digerlerinin (2022, s. 750) arastirmasina gére, éncu firmalar surdurdlebilirligi esasen
genis bir kavram olarak degerlendirseler ve bu firmalarin strdurulebilirlik konusundaki
motivasyonlari farklilagsa da SK ve déngusel ekonomiyi siki bir sekilde iligkili gérmektedir.
Nitekim AB, 2030 SKA'nin hayata gegiriimesi icin kuresel Olgekte déngusel ekonomi
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doénusumune liderlik etme arzusunu ortaya koymaktadir (European Commission, 2015, s.
5, European Commision, 2020, s. 3).

Gezegende birgok biyojeokimyasal dongu vardir. Ornedin, yasam igin basit ama temel
bir déngl sudur: okyanuslardan buharlasan su yagmur bulutlar olusturur, karaya yagmur
olarak duser, nehirlere akar ve okyanusa geri doner (Murroy, 2015, s. 371). Bu dénguler
atik Uretmeksizin surekli olarak devam eder. Dongusel ekonomi, ekonomik faaliyetlerin
atik dretiminden tamamen bagimsizlastigr bir yapi olarak dogal sistem analojisini temel
almis, biyomimetigi Gnemili bir ilke olarak benimsemistir (Murray vd, 2017, s. 377). Déngusel
ekonomi her ne kadar yeni bir kavram gibi dustnulse de aslinda koékleri 1960 yillara
kadar uzanmaktadir (Kumor vd, 2019, s. 1068). Birgok yazar, déngusel ekonomi kavramini
Kenneth Boulding'e dayandirmigtir (Ghisellini vd, 2016, s. 14; Geissdoerfer vd, 2017, s. 759;
Masi vd, 2018, s. 540; Kumar vd, 2019, s. 1068; Grafstrom ve Aasma, 2021, s. 2). Boulding'e
gore (1966, s. 7-8) “.. insan, enerji kullanimindan kagamasa da maddi formun surekli
olarak yeniden dretilmesini saglayan déngusel bir ekolojik sistemdeki yerini bulmaldir.”.
Boulding, ddngusel ekonomi kavraminiima eden gelecegin kapali ekonomisine uzak araci
ekonomisi ismini vermistir (1966, s. 8). Boulding, eserinde Von Bertalanffy'nin agik sistem
kavrami ve entropi gibi biyoloji ve fizik bilimlerinden kavramlara yer vermistir. Nitekim kimi
yazarlara goére déngusel ekonomi biyoloji ve fizik bilimlerinin ekonomi ile kesisiminden
ortaya ¢ikmistir (Moreau vd, 2017, s. 499).

1969 vyilinda Ayres ve Kneese, endustriyel faaliyetlerin bir metabolizma gibi
calisabilecegini, farkl aktérlerin kaynak ve atik araciligiyla entegre olabilecedi, sistemin
kaynak envanterinde kesintisiz bir donguselligin gergeklestirilebilecegini ileri sirmustar
(1969, s.292).1989 yilinda Frosch ve Gallopoulous endUstriyel sistemlerin adeta bir biyolojik
ekosistemler -endUstriyel ekosistem- gibi calisabilecegini ileri surmustar (1989, s. 144-
146). Ayni yil “Industrial Metabolism” isimli ¢alismasinda Ayres, materyallerin déngusel
kullanimindan bahsetmis; su ddéngusu, karbon déngusu ve nitrojen déngusunu drnekler
olarak siralamustir (1989, s.13). Ancak 1990 yilina dek déngusel ekonomiye kavrami belirgin
bir sekilde kavramsallastirnimamistir (Ekins, 2019, s. 7). Pearce ve Turner, “Economics of
Natural Resources And The Environment” isimli kitaplarinda déngusel ekonomi kavramini
ilk defa acik bir sekilde ortaya koymusglardir (Ghisellini vd, 2016, s. 14; Kumar vd, 2019, s.1068;
Moreau vd, 2017, s. 499-500; Massi vd,, 2018, s. 540; Genovese ve Panserg, 202], s. 97). Pearce
ve Turnerin tanimina goére “Déngusel ekonomik sistem, her ne kadar yenilenemeyen
kaynaklari kullanmaya devam etse de tipki dogal bir sistem gibi igleyecektir”.
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Tablo 2: Déngusel Ekonomi Tanimlari (Yazar tarafindan derlenmistir.)

“Déngusel bir ekonomi yaklasimi, “dogal kaynaklar — Uretilmig Urdnlere
doénusturme—-diger endustriler icin kaynak olarak kullanilan imalat yan drdnleri”
sureciyle dogal ekosistemleri taklit eden geri bildirim suregleriyle ekonomik
faaliyetlerin organizasyonunu tesvik eder.” (Geng ve Doberstein, 2008, s. 232)

“Déngusel ekonomi, niyet ve tasarim geregi onarici veya yenileyici olan ve
‘yasam sonu’ kavramini restorasyonla degistiren, yenilenebilir enerji kullanimina
gecis yapan, yeniden kullanimi bozan zehirli kimyasallarin kullanimini ortadan
kaldiran, astin malzeme, drdn, sistem tasarimi ve is modelleri ile israfin ortadan
kaldirimasini amaclayan bir endustriyel sistemdir.” (EMF, 2013, s. 7).

“‘Déngusel ekonomi, mevcut malzeme ve drdnlerin mdmkdn oldugunca
uzun sare paylasiimasini, kiralanmasini, yeniden kullaniimasini, onarilmasini,
yenilenmesini ve geri donustdrdlmesini igeren bir Gretim ve tuketim modelidir.”
(European Parliament, 2023, s. 1)

“Déngusel ekonomi, malzemelerin Gretimini, tuketimini ve atilmasini en aza
indiirirken refah yaratmayr amaclar.” (World Bank, 2022, s. 27)

“Déngusel ekonomi, sarddrdlebilir kalkinmayr saglamak amaciyla mikro
duzeyde (drunler, tuketiciler, sirketler) Uretim, dagitim ve tuketim streclerinde
malzemelerde azaltma, alternatif kullanim, geri dénusim ve iyilestirme, orta
duzeyde (eko-enddstriyel parklar) ve makro ddzeyde (sehirler, bolgeler, uluslar
ve Stesi) bugunku ve gelecek nesiller icin ¢evresel kalite, ekonomik refah ve
sosyal esitlik yaratmayi hedefleyen bir ekonomik sistemi tanimiar.” (Kirchherr
vd, 2017, s. 224-225)

“Déngusel ekonomi, uzun émdarla tasarim, bakim, onarim, yeniden kullanim,
yeniden Uretim, yenileme ve geridénusim yoluyla malzeme ve enerjidéngdlerini
yavaslatarak, kapatarak ve daraltarak kaynak girisinin ve atik, emisyon ve enerji
sizintisinin en aza indirildigi rejeneratif bir sistemdir.” (Geissdoerfer vd, 2017, s.
766)

“Déngusel ekonomi, dogal ekosistemlerden ilham alan, lineer ekonomi
kavramindan (tek yoénlu c¢ikarma, Uretim, daditim, tuketim ve bertaraf)
uzaklasarak, bir arandn tum émrunu yeniden dustnme ¢abasiyla sekillenen
rejeneratif bir ekonomiye dogru gegistir.” (De Jesus vd, 2018, s. 2999)

“Dénguselekonomi refahikaynaktuketiminden ayirmayi, yanibakirkaynaklarin
cikarilmasina bagl olmadan mal ve hizmetleri nasil tuketebilecegimizi ve
boylece tuketilen mallarin dizenli depolama sahalarinda nihai olarak bertaraf
edilmesini énleyecek kapali dénguler saglamayr amaglar.” (Sauve vd, 2016, s.
53)

“Déngusel ekonomi, c¢evreyi korumayi ve Kkirliligi énlemeyi amaglayan,
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boylece surdurulebilir ekonomik kalkinmayi kolaylastiran bir ekonomik kalkinma
bicimidir.” (Ma vd, 2014, s. 506)

“Déngusel ekonomi, kaynak akislarinin ekonomik ve ekolojik déngdlerini
kapatarak hem islenmemis malzeme girdisini hem de atik ¢iktisini azaltmayi
amaglayan basit ama inandirici bir stratejidir.” (Haas vd, 2015, s. 765).

“Déngusel ekonomi, doganin yeniden dretim oranlarina saygi duyarak dretim
akisini doganin tolere edebilecegi ve kullanabilecegi bir dlzeyde sinirlar.”
(Korhonen vd, 2018, s. 39).

“Déngusel ekonomi, ekonomik buytme, surddrulebilirlik ve sifir atik ile uyumiu
uzun vadeli bir hedeftir.” (Greyson, 2007, s. 1383)

“Déngusel Ekonomi, ekosistem igleyisini ve insan refahini en Ust duzeye
¢clkarmak icin planlama, kaynak saglama, tedarik, Gretim ve yeniden islemenin
hem sdre¢ hem de ¢ikti olarak tasarlandigi ve yonetildigi bir ekonomik modeldir.”
(Murray vd, 2017, s. 377).

“Déngusel ekonomi kavrami, eski lineer sdrddrdlemez ekonomiyi daha
onarici ve yenileyici bir sistemle degistirmek icin uygulanabilir bir sosyo-teknik
sistemdir.” (De Jesus vd, 2018, s. 2999).

Her ne kadar akademik ve akademik olmayan cevrelerden artan bir ilgi var ise de
doéngusel ekonomi kavrami ile ilgili hala bir belirsizlik séz konusudur ve henuz herkes
tarafindan benimsenmis tek bir tanimdan bahsetmek mumkun degildir (De Jesus vd,
2018, s. 3004; Kirchherr vd, 2017, s. 223). Gérece yeni bir konu olan déngusel ekonominin,
hem cevre hem de toplum igin potansiyel yararinin ortaya ¢ikmasini saglayacak bir
anlam edinebilmesi icin dikkatli bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir (Murray vd, 2017,
s. 377). Ornegin, mevcut kuresel ekolojik ve sosyal krize yanit olarak déngusel ekonomi,
yalnizca Uretim sUreglerinin teknik olarak yeniden yapilandiriimasi olarak degil, ayni
zamanda insanlarin birbirleriyle maddi etkilesimini dtzenleyen kurumlarin tam bir sistemik
donusumu olarak da goérulebilir (Alberich vd, 2022, s. 2). Bu nednele ddéngusel ekonomi
yeni sosyo-teknik érgutlenme bigimlerini ve kurumsal degdisimleri icermektedir (Horbach

ve Rammer, 2019, s. 2; Potting vd, 2017, s. 5).

Su anda hakim olan modelle karsilastirildiginda déngusel ekonomi, Uretim ve tlketim
alanlarinda farkl bir insan etkilesimi sistemini varsayar ve dikkatli tasarim yoluyla israfi
ortadan kaldirir. Déngusel ekonominin metodolojisi, bir drdndn imalatgisinin tretim
asamasindaki tum dusunce ve eylemlerinin, hizmmet &mrud tamamlandiktan sonra Urunle
ne yapilacagini anlamaya yonelik olmasi gerektigi dustincesine dayanmaktadir (Didenko
vd, 2018, s. 1). Dongusel ekonominin temel prensibi, enerji ve hammadde kullaniminin
minimize edildigi, malzeme, enerji ve atik déngulerine dayanan Uretim sistemleri ile
dogal sistemlerin taklit edilmesidir (Masi vd, 2018, s. 540; Sauve vd, 2016, s. 53). Déngusel
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ekonomi esasen kaynaklarin gok daha iyi sekilde kullanilabilecedi, atik ve emisyonlarin
azaltilabilecedi yonundeki gozlemlere dayanmaktadir (Geissdoerfer vd, 2017, s. 764).
DE'nin gekirdegi, malzemelerin dairesel (kapall) akisi ve ¢ok fazl ham madde ve eneriji
kullanimidir (Yuan vd, 2006, s. 5). Ayrica déngusel ekonomi pratiklerinin, ekonomik
bUyumenin bakir kaynak kullanimindan, gevresel yikimdan ve karbon/kaynak- yodun
endustriyel gelismeden ayristinimasi (decoupling) igin bir dénustarict guce sahip oldugu
ileri sirulmektedir (World Bank, 2021, s.12). Bu temel prensipleri nedeniyle déngusel ekonomi
birgok yazar tarafindan paradigma degisimi bakimindan bir firsat olarak gérulmektedir
(Rincén—Moreno vd, 2020, s. 1; Scarpellini vd, 2019, s. 2212; Prieto-Sandoval vd,, 2018, s. 605;
Neves ve Marques, 2022, s. 1, Bocken vd, 2016, s. 309; Kristensen ve Mosgaard, 2020, s. 16;
Geissdoerfer vd, 2017, s. 757; Bonciu, 2014, s. 84; Schroéder vd, 2020, s. 5).

Dongusel ekonomiye gegis igin ¢ok kritik bir kavram eko-inovasyondur. Eko-inovasyon
kavrami, zararl gevresel etkileri azaltan GrUnleri, sUregleri, hizmetleri ve oragnizasyon
bicimleriniifade eden (Pichlak ve Szromek, 2022, s. 4, 7), pozitif cevresel performans yaratan
ya da daha az cevresel zarara neden olan inovasyonlari ifade etmektedir (Kemp ve
Pearce, 2007, s.5, 8). Literatlrde doéngusel ekonominin gok seviyeli bilesenleri hakkinda fikir
birligi gérulmektedir: mikro duzey (organizasyon, tuketici), mezo duzey (firma aglar, eko-
endustriyel parklar, eko-kiimelenmeler, endustriyel simbiyoz) ve makro duzey (bodlgesel
ve ulusal politika ve duzenlemeler) (Yuan vd, 20086, s. 6, Geng ve Doberstein, 2008, s. 234;
Mathews ve Tan, 201, s. 436; Ghisellini vd, 2016, s.12; Masi vd., 2018, s. 540; De Jesus vd,, 2018,
s. 3004; Didenko vd, 2018, s. 6; Prieto-Sandoval vd, 2021, s. 426; Nikolaou vd, 202], s. 8). Eko-
inovasyon mikro, mezo ve makro duzeylerde strddrudlebilirlige ve dongusellige gegis igin
son derece énemli bir aragtir (De Jesus vd, 2019, s. 1496).

Sekil 2: Dongusel Ekonomi R Strateiileri (Yazar tarafindan olusturulmustur.)
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DéngUsel ekonomi kaynak kullanimini, dénguleri yavaslatma, daraltma ve kapatma
ile azaltmayl amagcglamaktadir (Geissdoerfer vd, 2017). Donguyt yavaslatma (slowing
loops), Urdnlerin daha uzun sure kullanimi ve yeniden kullanimini, déngunan kapatiimasi
(closing loops) ise geri dénusum yoluyla materyallerin yeniden kullanimini; dénguyd
daraltma (narrowing loops) ise Grin ve Uretim surecleri iligkili olarak kaynak kullaniminin
azaltiimasi anlamina gelmektedir (Bocken vd, 2016, s. 309; Bauwens, 202], s. 1). DOnguyu
kapatma, tuketim-sonrasi surecgte geri dontstime yonelik iken, donguyu yavaslatma,
bakim (maintenance), tamir (repair), tadilat/yenilestirme (refurbishment) ve yeniden
imal (remanufacturing) gibi unsurlarn kapsarken, dénguyld daraltma ise verimlilik
iyilestirmeleridir bu lineer ekonomide hali hazirda uygulanan bir stratejidir (Bocken vd,
20170, s. 487).

Tablo 3: Déngusel Ekonominin R Stratejileri (Potting vd, 2017, s. 5)

Refuse (Reddet) Islevinden vazgecerek veya ayni iglevi tamamen farkli bir
drdnle sunarak Uranun gereksiz kinmasi.

Rethink (Yeniden diigtin) | Urtnlerin paylasiimasi veya gok islevli Granleri piyasaya
sdrdlmesiyle Grdn kullaniminin daha yogun hale
getirilmesi.

Reduce (Azalt) Daha az dogal kaynak ve malzeme tuketerek Grin
imalatinda veya kullaniminda verimliligin artiriimasi.

Re-use (Yeniden kullan) | Hala iyi durumda olan ve orijinal iglevini yerine getiren
atilmig Uranun baska bir ttketici tarafindan yeniden

kullaniimasi.
Repair (Tamir et) Arizali Granun orijinal iglevi ile kullanilabilmesi icin tamir ve
bakimil.
Refurbish (Yenile) Eski bir Grantin gtncel hale getiriimesi.
Remanufacture Atilan Grandn pargalarinin ayni igsleve sahip yeni bir
(Yeniden tiret) Urande kullaniimasi.
Repurpose Atilan Grun veya pargalarinin farkli isleve sahip yeni bir

(Bagka amagla kullan) | Grunde kullaniimast.

Recycle (Geri déndigtiir) | Ayni (yUksek dereceli) veya daha dustk (dusuk dereceli)
kaliteyi elde etmek icin malzemelerin islenmesi.

Recover (Geri kazan) Enerji geri kazanimi ile malzemelerin yakilmasi.
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Dogal kaynak ve malzeme tuketimini azaltacak ve uUretimden kaynaklanan atiklari
minimize edecek birgok doéngusellik stratejisi bulunmaktadir. Dongusel ekonomi
yaklagsiminin evrimi, dongusel ekonomi ile iligkilendirilen faaliyetlerin artmasiyla birlikte
ilerlemistir. DongUsel ekonomi kavramininilk ortaya ¢iktigrddnemde siklikla atik ydnetiminin
iyilestirilmesi gibi son derece sinirl bir yaklagim olarak ele alinmakta (Ghisellini vd, 2016, s.
12) ve dzellikle geri dénusum (recycling) déngusel ekonomi yaklagiminda anahtar unsur
olarak degerlendiriimekteydi (Ekins, 2019, s. 11). Ancak tek basina geri donusum (recycling),
lineer ekonomiyle aslinda siki bir sekilde iligkilidir, dustk dereceli ¢éztmler sunar ve yUksek
oranlarda dogal kaynak kullanimina ve/veya enerji kullanimina neden olur (Potting vd,
2017, s.7;, Korhonen vd, 2018, s. 42). Geri donusum diger “R” stratejilerine gore nispeten
daha kolaydir cunkd geri dénusumde lineer ekonomi modelinin yapisini degistirmek
gerekmemektedir (Ronto vd, 2018, s. 988; Yang vd, 2022, s. 2). Ancak geri dénusim
yuksek nitelikli oldugunda ve Urtnun orijinal kalitesi korunabildiginde déngusel ekonomi

bakimindan kabul edilebilirdir (Potting vd, 2017, s. 7).

Zamanigindeigin geridénusume (recycle), dnce azaltma (reduce) ve yeniden kullanma
(reuse) eklenmistir ve 3R stratejisi ortaya cikmisgtir. Japonya'nin “3R Initiative” (reduce,
reuse, recycle), AB'nin Kati Atik Cergeve Direktifi (2008) ile R'ler dérde cikarimig (reduce,
reuse, recycle, recover) ve nihayet 2017 yiinda 9R'li bir strateji ortaya gikmistir (Pottin
vd. 2017, s. 15; Ekins, 2019, s. 11, Moraga vd,, 2019, s. 453). 9R stratejisi, aslinda reddet (refuse%
ile toplamda 10 R stratejisine denk dUsmektedir. Reddet, yeniden dusun, azalt, yeniden
kullan, tamir et, yenile, yeniden uret, baska amagla kullan, geri dénustdr ve geri kazan

ibi kapsamli bir “10 R” stratejisi seti, ddngusellik seviyelerine goére de kategorize edilebilir

Potting vd, 2017, s. 5, 7, Horbach ve Rammer, 2019, s. 2; Franco vd, 202], s. 1170—1171). Geri
doénusum ve enerji geri kazanimi, déngusel ekonominin en dusuk déngusellik stratejileri
iken, Uran 6mMrunun uzatilimasi (yeniden kullanma, yeniden udretim, yenileme, onarim ve
yeniden kullanim) daha yuksek dongusellik stratejileri kapsaminda degerlendirilir (Potting
vd, 2017, s. 4, Mesa vd,, 2020, s. 2; Franco vd, 202], s. 1167). Genel bir kural olarak, gevresel
fayda yaratan déngusellik aranmalidir (Potting vd, 2017, s. 4). Yuksek seviye dongusellik,
drdn zincirlerinde yeni Urdn Uretimi igin daha az dogal kaynaga ve malzemeye ihtiyag
duyulmasi anlamina gelir ve bunun igin de radikal sosyo-kulturel degisime ihtiyag vardir
(Potting vd, 2017, s.7,14).

Dongusel ekonomi dénustimunde ozellikle verimlilik artiglarina odaklaniimasi, gevresel
etkilerin azaltiimasi icin yeterli degildir. Ekolojik iktisatta dnemli bir tartisma konusu olan
Jevons Paradoksu, uretim verimliligi artiglari sonucunda udretim maliyetlerinin ve nihai
drdnlerin fiyatlarinin dasmesinin tuketimi artirdigi ve sonugta ortaya ¢ikan genel ekonomik
bayumenin, verimlilik artiglariyla elde edilen gevresel kazanimlar dengeleyebildigini
ortaya koymaktadir (Korhonen vd, 2018, s. 43; Schroder vd, 2019, s.191). Ekonomik bir yenilik
pazara sunuldugunda hemen etki gucunu belirleyen bir stre¢ baslamakta, genellikle
ilk kabul edilen fikir hakim olmakta ve bu olgu patika bagimliigr ve kilitlenme olarak
ifade edilmektedir (Norton vd, 1998, s. 202). Mevcut ve yeni dongusel ekonomi modelleri
arasinda rekabet olacaktir. Ayrica geleneksel dogrusal akis modelleri, malzeme kullanimi
icin rekabette yer almaktadir (Korhonen vd, 2018, s. 44). Dolayisiyla déngusel ekonominin
butdn sistemde 6ngdrdugu degisimi saglamasi, R stratejilerinin is ddnyasina tanitilip
uygulamanin onlarin insafina birakiimasi strdurudlebilirlik yonundeki bir ddnguUsel ekonomi

donusumu igin yeterli degildir. Dongusel ekonomi déntsimu sadece “yesil” teknolojilerin
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daha fazla kullanimi yerine, gok daha genis ve kapsamli bakis gerektirmekte, tasarimdan
tuketim sonrasina kadar bdtdn drdn yasam doéngusunu ilgilendiren radikal degisiklikleri
mUmMkan kilacak, tdm bir ekonomik modelin degisimi anlamina gelmektedir (Ghisellini vd,
2016, s. 12). Cunku surdurulebilir kalkinma etik kalturel ve normatif bir olgudur (Korhonen,
2003, s. 304).

1.4. Déngusel Ekonomiyle ilgili Kavramlar

Bu bolimde, ddngusel konomiyle ilgili endUstriyel ekoloji, endustriyel simbiyoz,
endustriyel metabozlima kavramlari degerlendirilecektir. Bu kavramlar, dbéngusel
ekonominin endustriyel Uretim, endustriyel organizasyon ve cografi yakinhgin yarattig
sinerjilerle ilgilidir.

1.4.1. Endustriyel Ekoloji

EndUstriyel ekoloji ve ddongusel ekonomi, buyuk olgtde ortisen ortak bir kbkene sahiptir
(Murray vd, 2017, s. 372). EndUstriyel ekoloji, déngusel ekonominin ortaya cikan fikirleri
icin entelektuel bir temel saglamaktadir (Chertow, 2008, s. 4, 17). EndUstriyel ekoloji, cevre
Uzerindeki etkilerini azaltmak i¢gin endUstriyel sistemlerin enerji ve kaynak déngulerini
kapatarak ekosistemi bir analoji olarak degerlendiren ve tum kaynaklarin entegre
yonetimini amaglayan bir disiplindir (Erkman, 1997, s. 5; Ayres, 2002, s. 49; Erkman, 2002,
s. 27; Lifset ve Graedel, 2002, s. 4; Chertow ve Ehrenfeld, 2012, s. 19). EndUstriyel ekoloji,
endustriyel sistemlerin nasil ¢calistigini, nasil dbzenlendigini ve biyosfer ile etkilesimini
anlamak ve endUstriyel sistemlerin isleyisini dogal ekosistemlerin igleyisiyle uyumlu hale
getirmek igin nasil yeniden yapilandirilabilecegini belirlemek amacindadir (Erkman, 1997,

s. I; Ehrenfeld, 2000, s. 229).

sekil 3: EEP ile ilgili Kavramsal iligkiler (Kuvvetli Yavas, 2022, s. 106)

Surdardlebilir Kalkinma

Dongtlisel Ekonomi

Endustriyel Ekoloji

Endustriyel
Simbiyoz
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EndUstriyel ekoloji, Grin ve sureclerin tasarimina rehberlik edecek bir dizi stratejik ilkedir
(Enrenfeld,1997,s.91).EndUstriyel ekoloji kavrami, endUstriyel Gretimin dogal kisitlamalardan
bagimsiz oldugu dusuncesinden vazgecilmesi anlamina gelmektedir (Lowe ve Evans,
1995, s. 48). Bu nedenle, endustriyel ekolojinin, hem firma igi hem firmalar arasi iligkiler hem
yerel, bolgesel ve kuresel duzeyde temel hedefi surdurulebilirliktir (Chertow, 2008, s. 4; Lowe
ve Evans, 1995, s. 48; Roberts, 2004, s. 998; Deutz ve Gibbs, 2004, s. 348; Erkman, 1997, s. 2;
Ehrenfeld, 1997, s. 88). EndUstriyel ekoloji, gelismis Bati toplumlarinin dayandigi daha koklId
modern, ekonomik, kapitalist, demokratik ideallerden farklidir (Ehrenfeld, 1997, s. 88). Sekil
3'te, surdurulebilir kalkinma, déngusel ekonomi, endustriyel ekoloji ve endUstritel simbiyoz
kavramlarinin iligkilerini géstermektedir. Strdurulebilir kalkinma, déngusel ve ekonomi ve

diger ilgili kavramlari kapsayan, evrensel gergeveyi olusturmaktadir.

1.4.2. Endustriyel Simbiyoz
Yerel, bolgesel ve kuresel dlgekte malzeme ve enerji akisina odaklanan endustriyel
ekolojininendUstriyelsimbiyozolarakbilinenkismi,malzeme, enerji,suveyan urunlerinfiziksel
degisimini firmalararasi igbirligi ile birlestirir (Chertow, 2000, s. 314; Ehrenfeld ve Chertow,
2002, s. 334). Ekolojik olarak surdurulebilir endustriyel faaliyete yonelik isbirligi araciligiyla
firmalar arasinda kaynaklarin déngusel akigini ve atiklarin minimizasyonunu hedefleyen
(Chertow ve Lombardi, 2005, s. 6535), daha strdurtlebilir ve entegre bir endustriyel sistem
yaklasimidir (Chertow ve Ehrenfeld, 2012, s. 15). Farkli Glkelerdeki deneyimler, endUstriyel
simbiyozun déngusel ekonomiyi ve surdurulebilir kalkinmayi destekleyebilecek bir gevresel
planlama stratejisi oldugunu géstermektedir (Boom-Carcamo ve Pefiabaena-Niebles,
2022, s. 24). Endustriyel simbiyoz terimi, iyi gelismis yogun firma etkilesimleri aginin ortaya
iktigr Danimarka’'daki Kalundborg endustriyel kimelenme deneyiminden turetilmistir
Chertow, 2008, s.10-11). Ehrenfeld ve Chertow'a gére yaklasik 18 firmalararasi fiziksel girdi-
¢kt baglantisinin yani sira kime disindan firmalar da yan drdn-hammadde degisimine
dahil olmus ve Kalundborg endustriyel kimelenmesindeki endUstriyel simbiyozun somut
yonunun énemli bir kismini olusturmustur (2002, s. 334). Cok bilinen ve tartisilan Kalunborg
deneyimiyle birlikte Avrupa, ingiltere, Finlandiya, Cin, Japonya ve ABD'de bildirilen gok
sayida endustriyel simbiyoz érnedi ortaya ¢ikmistir (Neves vd, 2019, s. 2).

sekil 4: Endustriyel Ekolojinin Ug Seviyesi (Chertow, 2000, s. 315)
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EndUstriyel simbiyoz, strduruebilir kalkinma ve déngusel ekonominin sifir atik prensibine
dayanan mezo olgekteki drgutlenmesi bakimindan son derece dnemlidir. Endustriyel
simbiyozun anahtari, yerel duzeydeki firma is birligi ve cografi yakinigin sundugu sinerjik
olanaklardir (Chertow, 2000, s.314).

1.4.3. Endustriyel Metabolizma

EndUstriyel simbiyoz ile baglantili bir kavram, endustriyel metabolizmadir (Ayres,
1989). EndUstriyel metabolizma kavrami, 1988 yilinda Robert U. Ayres tarafindan ortaya
atiimig, Ayres kavrami, “hammaddeleri ve enerjiyi artt emedi nihai Urunlere ve atiklara
donustaren fiziksel streglerin buttnlesik toplami” olarak tanimlamistir (Anderberg, 1998, s.
312). Metabolizma terimi, biyolojide, canli organizmalarda ve hicrelerde meydana gelen,
blUyume, enerji Uretimi gibi faaliyetlerle sonuglanan kimyasal surecleri tanimlamaktadir
(Nehm ve Ulhoi, 2002, s. 3). Endustriyel metabolizmna, endustriyel sistemlerde girdi-cikti
sUregleri 6runtdsunu yani endustriyel sistemden gegcen malzeme ve enerji akiglarini
ifade etmektedir (Erkman, 1997, s. 1; Nehm ve Ulhoi, 2002, s. 5). Metabolizma analojisinin
temeli, dogadaki bir organiznanin metabolik yasaminda, besinleri sindirim sistemine
alarak atiklarini gikti olarak vermesine dayanmaktadir (Korhonen, 2003, s. 302). Endustriyel
metabolizma, endustriyel ekoloji (ve doéngusel ekonomi) ile siki bir sekilde iligkilidir

(Korhonen, 2003, s. 305).

2. Ekonomi Politikasi Gindemi Olarak Déngusel Ekonomi ve Déngusel Ekonomi
Anlatilarina Yénelik Elestiriler

Bu boélumde, belli bash déngusel ekonomi politikalarindan bazilar ele alinacak ve
ardindan literaturde farkli déngusel ekonomi anlatilarina yonelik elestirilere deginilecexktir.

2.1. Déngusel Ekonomiye Yénelik Ekonomi Politikalari

Ozellikle geligmis Ulkelerde artan gevre bilinci, hem endUstri hem de kamu otoriteleri
tarafindan kirlilik kontroline yodnelik duzenlemelerin ve yatinmlarin  gelistiriimesine
neden olmustur (Anderberg, 1998, s. 313-314). Déngusel ekonomi kavrami, Avrupa, Gin
ve dunyanin baska yerlerinde politika yapicilar ve buyudk igsletmeler agisindan yeni bir
surdurdlebilirlik paradigmasi olarak ortaya gikma potansiyeline sahiptir (Schroder vd,
2019, s.190). Dongusel ekonomi (CE), su anda AB tarafindan, Cin, Japonya, Birlesik Krallik,
Fransa, Kanada, Hollanda, isveg ve Finlandiya dahil olmak Uzere birgok ulusal hikimet ve
ayrica dinya gapinda birgok isletme tarafindan desteklenen bir kavramdir (Korhonen vd,
2018, s. 37; Corvellec vd, 2022, s. 421).

Almanya’'nin “Closed Substance Cycle and Waste Management Act” (1996) ve
Japonya'nin “Basic Law for Establishing Promoting the Creation of a Recycling-oriented
Society” (2000) gibi adimlar énct adimlar arasinda yer almaktadir. Bu adimlarin ardindan
2000l yillarnn basindan itibaren Cin, déngusel ekonomiyi tesvik etmek igin yeni kalkinma
stratejisinibenimsemeye karar vermistir (Mathews vd, 2010, s.474; Saavedravd, 2018,s.1517).
Cin'de 2008 yilinda “kaynak kullanim etkinligini, dogal ¢evreyi korumayi ve surdurulebilir
kalkinmayi gerceklestirmek” amaciyla 2009 yilinda yurarluge giren “Déngusel Ekonomiyi
Tesvik Kanunu” kabul edilmistir (Mathews vd, 2010, s. 464; Geng vd, 2012, s. 216; Korhonen
vd, 2018, s. 37). On Birinci Bes Yillik Plan’da (2006—2010) déngusel ekonomiye odaklaniimig,
kédmur, celik, elektronik, kimya ve petrokimya sektdrlerine yonelik hedefler belirlenmis ve
On ikinci Bes Yillik Plan'da (2011-2015) déngusel ekonomi ulusal bir kalkinma stratejisine
yukseltilmistir (Genovese ve Pansera, 2021, s. 98).
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Avrupa ulkelerinde dongusel ekonomi ve déngusel ekonomi ve ilgili diger kavramlara
iliskin deneyimler daha eskiye dayanmaktadir. Ornedin, endustriyel simbiyoz kavraminin
clkis noktasi olan Kalundborg endustriyel kimelenmesi, 1990°h vyillarin baslarinda
Danimarka'da kesfedilmistir. Kalundborg endustriyel simbiyoz kimelenmesinin ardindan
birgok tlkede benzeri calismalar baslamistir. Avrupa Birligi, 2015 yiindan itibaren déngusel
ekonomiye yodnelik olarak birgok doktman, direktif agiklaomis ve ilgili dtzenlemeler
aciklamistir (Friant vd, 2021, s. 341). Avrupa Komisyonu, 2015 yilinda Déngusel Ekonomi icin
Eylem Planini (European Commission, 2015), 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakatini (AYM)
(European Commission, 2019) ve 2020 yilinda da AYM'ye bagli olarak Yeni Déngusel Eylem
Planini (Europeon Commission, 2020) ilan etmistir. Komisyon, 2020 yilinda surdurulebilir
piller, 2021 yilinda atiklardaki kalict organik kirleticiler, atiklarin nakliyati ve benzeri birgok
konuda yasal duzenlemelere yonelik calismalarda bulunmustur ve bu ¢alismalar hali
hazirda devam etmektedir.

Dongusel Ekonomi icin Eylem Planinda (2015), déngusel ekonominin strdurdlebilir,
dudsuk karbon, kaynak-verimli ve rekabetci bir Avrupa ekonomisi olusturabilmek, buytme
ve istihdam hedeflerini gergeklestirebilmek icin gerekli oldugu ifade edilmistir (European
Commission, 2015, s. 2). Dokimanda SKA'nin hedeflendigi belirtiimis ve dzellikle SKA-12 ile
ilgili olarak uretim kapsaminda Urdn tasarimi, tretim suregleri; tGketim; atik yénetimi gibi
doéngusel ekonomiye yoénelik dncelikli temel ekonomik faaliyet kategorileri ve plastik, gida
atigi, kritik hammaddeler, ingsaat ve yikim, biyokutle ve biyo-esasli Grinler gibi sektorler
belirlenmistir (European Commission, 2015). Komisyon'un 2019 yilinda agikladigr AYM,
kaynak-verimli ve rekabetgi, 2050 yilinda gergeklestirilecek net sifir emisyon hedefi ile
ekonomik buyudmeyi kaynak kullanimindan ayristirmayr basaracak Avrupa Birligi'nin
cevresel sorunlara cevabi olan bUydame stratejisi olarak ifade edilmistir (European
Commission, 2019,s.2). Avrupa’nin dogalsermayesi, vatandasglarinin sagligive iyiolmahalini
gbzetecek adil ve kapsayici bir gegis hedeflenmistir. AYM'nin 2030 SKA'yI gergeklestirmek
icin konulan stratejinin ayriimaz bir pargasi oldugu belirtiimis ve Paris Anlagsmasi’'nin dnemi
vurgulanmustir (European Commission, 2019, s. 3, 20). ABnin gevresel bozulma ve iklim
degisimi gibi kuresel sorunlara yoénelik ¢c6zUm arayiglarinda kuresel lider olarak hareket
etmesi gerektigi ifade edilmistir. iklim nétr ve dongusel ekonomi igin Avrupa endUstrisinin

tam mobilizasyonunun saglanmasi gerektigi ve bunun igin de yeni bir endustri stratejisi
ve déngusel ekonomi eylem plani yapilacagi ve dijitallesmenin hem surdurulebilirlik hem
de dongusellik bakimindan hayati énemi oldugu belirtilmistir (European Commission,
2019, s. 7). Dokimanda déngusel ekonomiye dénuk birgok hedefe de yer verilmistir.
Komisyon, dnceden belirlenen takvim geregince 2020 yilinda, yeni déngusel ekonomi
eylem planini agiklamistir. Bu dokimanda, 2050 net sifir emisyon ve ekonomik blUytmenin
kaynak kullanimindan ayristiriimasi hedefleri, ddngusel ekonomi uygulamalarinda kuresel
liderlik, 2030 SKA'ya baglilik, farkli R stratejilerine yonelik hedefler ifade edilmistir (European
Commission, 2020, s. 2-4). Elektronik, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), piller ve aragclar,
paketleme, plastik, tekstil, ingaat ve yapl, gida ve su gibi bazi anahtar niteligindeki deger
zincirleri belirlenmistir (éncelikli sektér ve faaliyetler) (European Commission, 2020).
DokUmanda -goérece kisa olsa da- déngusel ekonomik dontsumun sosyal boyutuna, adil
gegis mekanizamalaring, isgucunun becerilerinin yUkseltmesi ve iggucune yeni beceriler
kozond)lrllmosmo dair politika giindemlerine yer verilmistir (European Commission, 2020,
516/
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Oldukga kapsamli ve detayli dizenlemelerle ilerleyen AB surdurudlebilirlik ve dongusel
ekonomi politikalari, teknosantrik déngusel ekonomi anlatisina uygun bir bigimde, buyuk
Olctde kaynak verimliligine ve teknolojik degisime, ozellikle de dijitallesmeye odaklidir
(Foriont vd,, 2021, s. 345—346). Ancak AB'nin strateji, politika ve duzenlemelerinin kapsamili

ve hizli bir sekilde gelistirildigini eklemek gerekir.

2.2. Déngusel Ekonomiye Yénelik Elestiriler

Dongusel ekonominin sosyal esitsizlikleri, deger zincirlerindeki gug iligkilerini, tGketicilerin,
kullanicilarin ve vatandaglarinrollerive haklari, kaynaklarin dagilimive emegin somuartsunu
nasll etkileyecedi belirsizdir (Schréder vd, 2019, s. 190). Mevcut anlatilar, yeni teknolojilerin
doéngusel ekonomiyi yaratma, ekonomiyi daha rekabetgi kilmak, kaynak ve enerji verimli
kilmak gibi temel motiflere dayanmaktadir (Geissdoerfer vd,, 2017, s. 766). Egemen anlat,
teknosantrik bir sdylem ile 21. ydzyllin sosyo-ekolojik zorluklarindan ziyade buyumeye
ve rekabet edebilirlige ve Uretime odaklanmaktadir (Friant vd, 202], s. 348). Déngusel
ekonominin, sosyal sorunlari nasil gézecegi ve nasil daha fazla sosyal esitlik saglayacagdi

bilinmemektedir (Murray vd, 2017, s. 376; Corvellec vd, 2022, s. 426).

DéngUsel ekonomi arastirma ve uygulamalari, stoklardan ¢ok akiglara odaklidir
(Corvellec vd, 2022, s.423). Jevons Paradoksu olarak da bilinen potansiyel geri tepme etkisi,
dongusel ekonomiigin gézulmemis bir sorundur (Schréder vd, 2019, 5.191). Stanley Jevons'in
1865'te ingiltere’de kdbmur Uretiminde artan verimliligin talep artislarina yol actigina dair
gozlemi, Jevons paradoksu ifadesinin tdretiimesine neden olmustur (Freeman vd, 2015, s.
342). Geri tepme etkileri, artan verimliligin sagladig dusuk fiyatlar nedeniyle ilgili mal veya
hizmete olan talebin artirmasinin verimlilik artisini telafi etmesi ve hatta ondan daha agir
basmasidir (Coroamé ve Mattern, 2019, s. I; Fich vd, 2022, s. I; Gossart, 2015, s. 2).

Déngusel ekonomi, surdurulebilirlik sorununa pratik bir ¢ézdm olarak sunulmasina
karsin yeniden kullanim, yeniden tretim ve geri donUsum gibi uygulamalarin kisa vadeli
ve uzun vadeli cevresel etkileri de bilinmemektedir (Korhonen vd, 2018, s. 42), déngusel
drdnlerin gergekte geleneksel dogrusal urdnlerin yerine ne duzeyde gecebilecedi
belirsizdir (Corvellec vd, 2022, s425). Ornegin, déngusellik uygulamalar ekonomide
gercekten asamall olarak ortadan kaldirlmasi gereken tehlikeli maddeleri dongude
tutabilir ve bodylece tehlikeli unsurlarin dagilimini artirabilir (Johcmsson vd, 2020, s.
155). Ayrica istenmeyen sonuclara da neden olabilir; gérintste olumlu olan pek gok
surdurdlebilir faaliyetin gok olumsuz gevresel sonugclari olabilir (Murray vd, 2017, s. 376).
Ayrica birgok politika ve strateji dokUmani ortaya konulmasina ve gesitli dizenlemeler
yapilimasina ragmen hali hazirda kdresel ekonomide déngusel ekonominin payi oldukga
dasuktar. Circle Economy’nin Deloitte ile igbirligi ile yayimladigi Circularity Gap Report'a
gore, kdresel ekonomi halihazirda yalnizca %7,2 oraninda donguseldir. Artan malzeme
clkarma ve kullanimi yildan yila daha da artmakta, ekonomik faaliyetler daha fazla bakir
kaynaklardan elde edilen malzemelere dayanmaktadir (Circle Economy, 2023, s. 8).

Zayif temellere dayanan asiri basitlestiriimis hedefler, déngusel ekonominin yararhlid
acisindan énemli riskler olusturabilir (Murray vd, 2017, s. 377). Déngusel ekonomi
kavraminin igeriginin oldukga yldzeysel ve bilimsel olarak érgutlenmemis oldugu ileri
surtimektedir (Didenko vd, 2018, s. 5). Anlatilardaki devrimci dile ragmen déngusel gelecek
planlanmamustir (Corvellec vd, 2022, s. 428). Lineer bir modelden déngusel bir modele
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ecis dinamiklerini yakalamak icin analiz birimleri ve metrikler konusunda belirsizlik vardir
Schréder vd, 2019, s. 190), AB, Cin dahil olmak Uzere ddngusel ekonominin énde gelen
savunuculari, déngusel ekonomi stratejilerini formule ederken temel referans gostergesi
olarak hala GSYH'ye bel baglamaktadir (Alberich vd, 2022, s. 3). Bu nedenledir ki, Genovese
ve Pansera'ya goére, ddongusel ekonominin baskin formulasyonu teknosantrik, teknokratik,
eko-modernist bir anlayisa sahiptir (2021, s. 96). Déngusel ekonominin, strdurlebilirlikle
iligkili sorunlarinin temel nedenlerini ele alma ve ¢ézim sunma yetenegdi, dongusel
ekonominin anlasiima ve uygulanma bicimine baglidir (D’Amato, 2021, s. 237). Déngusel
ekonomiye giden yolda ¢abalar, sosyal anlamda kapsayici olmak zorundadir. Aksi takdirde
doéngusel ekonomi, Uretimi, tuketimi ve tum maddi akiglarin sdrdardlebilirlige yoénelik
gercek gabalar golgeleyen bir Utopyaya dénusebilir (Schréder vd, 2019, s. 191; Corvellec
vd, 2022, s. 429). Leipold ve digerlerine gére, “déngusel ekonomi” yerine “déngusel toplum”
cagrisinda bulunan anlatilar, déngusel ekonomi dénUsimunde toplumsal sorunlarin
merkeze yerlestiriimesine daha fazla yardimei olabilir (2021, s. 6).

Sonug

Déngusel ekonomi, surdurdlebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi adina akademi, ig
dunyasi, sivil toplum ve politika yapicilar tarafindan buyuk ilgi goren, evrimi devam eden
ve belirsizliklerle ilerleyen bir kavram ve politika gindemidir. Baglarda, geri déntsim
(recycle) ile dzdeslestirilen déngusel ekonomi, zamanla farkli R stratejilerini de kapsayacak
sekilde genisleyerek cok genis bir pespektiften ekonomik dénUsumu kavrayabilecek
radikal anlatilarin ortaya ¢gikmasini da saglamigtir. Bu nedenler dolayisiyla bir paradigma
degisimine isaret ettigi ilgili birgok yazar ve kurum tarafindan ifade edilmektedir. Dongusel
ekonomi, genel olarak, sifir atik ve ekonomik faalietlerde dogadaki biyo-fiziksel sistemlerin
taklidi, ekonomik faaliyetlerin bakir kaynak kullanimindan ayristiriimasi, dretimde kaynak
ve enerji verimliliginin en yuksek seviyeye gikariimasi gibi prensiplerine dayanan, mevcut
sistemin tek yonlu lineer mantiginin tamamen disinda bir anlayisa sahiptir. Bu yonleriyle
surddrulebilir kalkinma ve SKA'nin gergeklestirilebilmesi igin son derece dnemli oldugu
genel kabul gérmustr. Nitekim, zaman icinde gelisen R stratejileri, makro (bodlge, Ulke,
sehir), mezo (firmalararasi ig birlikleri) ve mikro (firma ici) dlceklerde, déngusel ekonomik
doéndsumun gergeklestiriimesine yonelik guglt énerilerde bulunmaktadir.

1990 yillarla birlikte hizlanan edustriyel Gretimi ve ekonomik bUyUmesi nedeniyle
cevreselbozulmasorunuderinlesen Cin'in yanisira ekonomik dinamizminive rekabetgiligini
yeniden kazanmak ve ekonomide verimli yatirnmlarin ve istihdam artiginin Sntnd agmak
isteyen Japonya, Avrupa Birligi, Guney Kore ve yani sira pek ¢ok ulke dénguUsel ekonomiye
yonelik politikalar gelistirmeye yoénelmislerdir. Ancak akademik calismalar hem de
politika dokimanlarinda déngusel ekonomi farkli sorunsallastirma bigimleri ve iceriklerle
tartisiimaktadir. Atik yonetimi ve urdn déngust analizlerinden paradigma degisimine
kadar genisleyen farkli dongtsel ekonomi anlatilart ve elbette elestiriler sdz konusudur.
Déngusel ekonominin, strdurulebilir kalkinma ve SKA ile iligkilendirilmesi déndstm igin
anlamli bir adim olsa da, dongusel ekonomiye yonelik siyasi, ekonomik ve sosyal gabalarin
nasil sonuglar yaratacagi, sosyal sorunlara ¢ézum getirip getiremeyecedi, bunun da
Otesinde, ekolojik etkilerinin neler olacagr henlz net degildir. Dongusel ekonominin ézellikle
gelismis Ulkelerin, endUstriyel Uretim kuresel rekonfigurasyonu ve ticaret akiglarinin
yeniden organizasyonu ve bu gergevede rekabet guct saglanmasi igin endustriyel bir
tesvik olmanin otesine gegip gegemeyecegi yanit bekleyen en énemli sorudur.
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AVRUPA BIiRLiGi’'NiN SIFIR ATIK POLITiKALARI
Lagin AKYIL*

OZET

Avrupa Birligi'nde oldukga gundemde olan atik yonetimi, atigin gevresel ve saglik
Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmayi ve Avrupa Birligi'nin kaynak verimliligini iyilestirmeyi
amaclamaktadir. Avrupa Birligi, bu amaclarini hayata gegirmek igin ¢esitli uygulamalar
gerceklestirmektedir. Ancak her tye Ulkenin farkli duzeyde atik bilinci ve uygulamalari
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, sifir atik konusundaki hedeflerine yoénelik Uye Ulkelerine
bilgi saglamak ve uye ulkelerinin gevresel performanslarini gelistirmelerine yardimci
olmak igin birtakim belgeler hazirlayarak ve duzenlemeler yaparak tye Ulkelerin sifir atik
faaliyetlerine katilimlarina yénelik bir anlayis gelistirmelerini istemektedir. Bu ¢alismada
ise Avrupa Birligi'nin sifir atiga yonelik politikalart konusunda tye Ulkelerin sifir atik ile ilgili
neden ortak bir dlzeye gelemedigi Uzerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, sifir atik, Avrupa Caligmalari, déngusel ekonomi, Avrupa
Birligi Ekonomisi.

* Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Arel Universitesi, Meslek Yuksekokulu, lacinakyil@arel.edu.tr
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Girig

Tarinsel acgidan atik yonetimi, buglnku sekliyle modern uygarligin gelismesinden
once olusturulmustur. Tarihsel sureg iginde atik yonetimi, 6 yenilik dalgasi halinde ele
alinmaktadir. Birinci dalga; M.O. 3000 yilinda Knossos'da olusturulan ilk ¢oplugun kayitlara
gecmesiyle baglamistir. Dolayisiyla ilk dalga; acik alana atiklarin bosaltildigr bir ddnemdir.
lkinci dalga; kontrolstiz depolamanin aktif oldugu bir dénemdir. Uglncu dalga; atik
yonetiminde M.O. 2000 yilindan itibaren kullanilmaya baslanan atik kompostlamanin
yapiimasiyla ilgilidir. DérdUncu dalga; geri donusum ve kontrolll depolamanin aktif
oldugu bir dénemdir. Ozellikle 1970'lerde yasanan petrol krizinden sonra kaynaklarin geri
kazanilmasi ve atiklarin geri dondstlrtlmesi tim dinyada yayginlagsmigtir. Bu nedenle
besinci dalga; biyolojik aritma, atiktan enerjiye teknolojiler, ileri duzeyde geri donusum ve
kaynak geri kazanimi odakli bir yaklasimi benimsemistir. 2000°1i yillar itibariyla sifir atik, atik
yonetiminin altinci dalgasini olusturarak gergek bir strdurulebilir atik anlayisina ulasmay!
hedeflemigstir. Boylece atiktan kaynak geri kazanimina yodnelik buttncul bir yaklasimi
icermektedir (UNEP/GRID-Arendal. A History of Waste Management, Norway, 2006'dan
aktaran Zaman, Lehmann, 201], s. 76—77).

Avrupa Birligi, temelde ekonomik amagli kurulan bir Birlik olsa da Avrupa Birligi'nin
uzun yillardan bu yana surdurmekte oldugu gevrenin korunmasina yonelik bir yaklagimi
bulunmaktadir. Uye Ulkelerin kalkinmasinin iktisadi buyime araciligiyla gerceklesecedi
fikri ile politikalar, kalkinma odakli gergeklestiriimis ve bunun sonucunda gevreye verilen
zarar, ilk baslarda fark edilmemistir. Ancak buttn bu politikalar sonucunda artan gevre
kirliliginin hem cevreyi hem de ekonomik faaliyetleri olumsuz ydnde etkilediginin ortaya
¢clkmasi sonucu Birlik, atik yonetimine yonelik girisimlerine agirlik vermistir.

Cevre sorunlarinin énemli bir b&IUMUNU atiklar olusturmaktadir.  Atiklarin - hem
cevreye hem de ekonomiye olumsuz etki yaratmasindan dolayl Avrupa Birligi, atigin
kaynaginda yok edilmesini saglayan sifir atik yaklasimini 2010'lu yillarin ortalarindan
itibaren benimsemeye yonelik galismalarini gergeklestirmektedir. Ancak Avrupa Birligi'nin
atik yénetimi ile ilgili politikalarinin ve Birlik mevzuatlarinin Gye uUlkeler tarafindan farkl
duzeylerde uygulanmasi, sifir atik yaklasimini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ortaya ¢ikan
bu sorunla birlikte bu ¢alismada; Avrupa Birligi'nin atik yonetimi ve sifir atik politikalarina
yonelik yaklasimlarindan, Gye ulkelerin atik yéonetimi ile ilgili uygulamalarindan ve hem
Avrupa Birligi uye ulkelerinde hem de Birlik genelinde sifir atik yaklasiminin daha fazla
benimsenmesi igin gerekli dnerilerden bahsedilecektir.

1. Sifir Atik Kavrami ve Tarihgesi

GUnumuzde tuketim odakli anlayisin yayginlagsmasi, kentlesme faaliyetleri ve hizli nUfus
artisi atik dretiminin artmasina sebep olmaktadir. Meydana gelen buyUtk miktarlardaki
atiklar ise basta ¢cevre olmak Uzere enerji ve ekonomi gibi alanlari etkilemektedir. Ozellikle
kentlesme ve sanayilesme faaliyetleri, yuksek oranda atigin olusmasina sebep olmaktadir.
Dunyadaki kaynaklarin kit ve bir gun tukenecek olmasindan 6turt sifir atik kavrami
gunumuzde dikkat geken bir kavram haline gelmistir.
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Sifir atik, Uluslararasi Sifir Atik ittifaki (Zero Waste International Alliance) tarafindan
“Urdnlerin, ambalajlarin ve malzemelerin Uretimi, tUketimi, yeniden kullanimi ve geri
kazanimi yoluyla yanmadan ve gevreyi ve insan sagligini tehdit eden unsurlarin topraga,
suya veya havaya karigmadan butun kaynaklarin korunmasi” seklinde tanimlanmaktadir
(zero Waste International Alliance, Zero Waste Definition).

Bir drdn udretiimekte ve bu UGran tuketiciyle bulusturulmaktadir. TUketicinin drdnu
kullanmasi ve tUketmesi sonucunda Urun, bir sure sonra atik haline gelmektedir. Bu atiklar
ise toplanarak yakilmakta veya depolama alanlarinda biriktirilmektedir. Zaman igerisinde
ise atik miktarinin artmaya baslamastile atiklar gok uzun yillar boyunca bulunduklarialanda
kalmaktadir. Sifir atik uygulamalarinda ise atiklar yakilma veya depolarda bekletiimeden
kaynaginda tuketilecektir. Bu sekilde trunler, atik halinde uzun yillar boyunca yok olmayi
beklemeden pek ¢ok kez kullanilarak hem ekonomik hem de ¢evre agisindan yararli hale
gelecektir (Iklim Gazetesi, ABnin Sifir Atik Sehirler Plani ve basarabildikleri, 02.06.2021).

Cevreci aktivist ve yazar Bea Johnson, kaleme aldigi “Zero Waste Home” adli kitabinda
sifir atikla ilgili 5R (refuse, reduce, reuse, recycle, rot) kavramindan bahsetmistir. Boylece
evdeki atiklar azaltmak igin bireylerin gereksinimi olmayan seyleri reddetmeleri,
gereksinimi olan unsurlari azaltmalari, tiketmis olduklarini yeniden kullanmalarini, yeniden
kullanilamayacak olanlari geri donusturmeyi ve geri kalanlarr ise gurdtmeyi dnermektedir
(Johnson, 2013, s.14-15). Johnson'in sifir atik kavramina dikkat cekmesi ve sosyal medyanin
gucu ile birlikte sifir atik kavrami genis kesimlere ulasmaya devam etmektedir.

Sifir atik kavrami, ilk olarak 1970'li yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde yer alan
laboratuvarlardaki kimyasal atik miktarini azaltmak icin “Sifir Atik Sistemleri” (Zero Waste
Systems) adli sirketin kurucusu kimyager Paul Palmer tarafindan kullanilmustir. Palmer,
daha sonra Sifir Atk Enstittst (Zero Waste Institute)nd kurmustur. 1990°I yillar itibarryla
geri donUsum vurgusunun éne cikmasiyla birlikte sifir atik kavrami da énem kazanmaya
baslamistir. 2002 yiina gelindiginde San Fransisco sehri, sifir atik hedefi belirleyerek
Amerika Birlesik Devletleri'nin en yesil sehri unvanini almistir. 21. yGzyil ile birlikte bilgi ve
iletisim teknolojileri sayesinde bilginin daha erisebilir hale gelmesiyle dunya ¢capinda sifir
atik temsilcilerinin sayisi artmaya baglamistir (Zero Waste Republic). Ozellikle atiklarla ilgili
meselelerin 1860’1 yillarda kaleme alindigi gézlenmektedir. Boylece o ddnemde atiklarla
ilgili endiseler bugun sifir atik yaklagimina dogru evrilmeye baslamustir (Bilgili, 2021, s. 693).

1986 yilinda Toplu Yakmalara Karsi Ulusal Koalisyon (the National Coalition Against
Mass Burn Incineration) kurulmustur. 1989 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Kaliforniya
Entegre Atk Yonetimi Yasasi; (the California Integrated Waste Management Act) 1995
yilina kadar atik depolama alanindan %25, 2000 yilina kadar ise %50 oraninda atik
ayristirma amaciyla kabul edilmistir. 1997 yilinda Yeni Zelanda'da, Yeni Zelanda Sifir Atik
Vakfi (the Zero Waste New Zeland Trust) ve yine ayni yilda Amerika Birlesik Devletlerinde
California Resource Recovery Association sifir atik konusunda bir konferans dtzenlemistir.
1998 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde sifir atik; Kuzey Karoling, Seattle, Washington
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ve Washington DC’'de yol gosterici ilkeler olarak kapsam altina alinmistir. 2000 yilinda
Amerika Birlesik Devletlerinde Yakma Firini Alternatifleri icin Kuresel ittifak (the Global
Alliance for Incinerator Alternatives) kurulmustur. 2002 yiinda ABD'de Uluslararasi Sifir
Atik Ittifaki kurulmustur. ik sifir atik zirvesi Yeni Zelanda'da duzenlenmistir. 2004 yilinda
Sifir Atik GUney Avustralya (Zero Waste SA) adli bir érgut Avustralya’da kurulmustur. 2012
yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Sifir Atik is Konseyi (the Zero Waste Business Council)
kurulmustur (Poul Connett, the Zero Waste Solution, Chelsea Green Publishing, Vermont,
2013'ten aktaran Zaman, 2015, s. 13). Sifir atigin dunyada meydana gelen olusumlarina
bakildiginda Avrupa Birligi'nin bu konuda biraz geg kaldigini sdylemek mumkdndur. Cunku
Sifir Atik Avrupa 2014'te kurulmustur. Avrupa igin Sifir Atik Programi belgesi ise 2014 yilinda
yayimlanmistir.

2. Avrupa Birligi'nde Sifir Atik Yaklagimi

Iklim krizinin etkileri her gecen yil daha da etkisini géstermeye baslamistir. Kaynak
yonetimi agisindan incelendiginde kuresel tedarik zincirindeki ve enerji fiyatlarindaki
degisim nedeniyle ddongusel bir ekonomiye duyulan gereksinim de artmaktadir. Dayaniklilik
ve yeniden kullanilabilirlik ginimuzde avantajl hale gelmistir. 10 yil dncesine kadar sifir atik
kavrami Avrupa genelinde gindemde olan bir kavram degilken bugun sifir atik, déngusel
bir ekonomiyi uygulamaya yénelik kiresel bir kavram haline gelmistir (Zero Waste Europe,
Strategic Framework 2022-2024, 2022, s. 2-1).

2.1. Sifir Atik Avrupa

Sifir Atik Avrupa, Avrupa belediyelerini bir araya getiren, uluslararasi kr amaci gutmeyen
yerel sifir atik gruplarinin da katihmiyla surduaralebilirligi, ekonomik dayanikliigr ve sosyal
uyumu iyilestirmek amaciyla atigi, kademeli olarak ortadan kaldirmak igin olusturulan bir
harekettir. Ayrica Sifir Atik Avrupa, Uluslararasi Sifir Atik ittifaki Gyesidir (Zero Waste Europe,
Introducing Zero Waste Europe-the main principles, 2013).

Sifir Atik Avrupa (Zero Waste Europe), israfin yok edilmesi icin kuruluslarin, yerel liderlerin
ve uzmanlarin bir araya geldigi bir Avrupa agi olarak tanimlanmaktadir. insanlarin ve
gezegeninyarariigin sifiratiga dogru bir gegis saglamak amaciyla surdurulebilir sistemlerin
ve kaynaklarla iligkilerin yeniden tasarlanmasina yodnelik ¢calismalar gerceklestiriimektedir.
2014 yiinda kurulan Sifir Atk Avrupag; Gran tasarmindan, yeniden kullanilabilirlige ve

belediyelerin sifir atik stratejilerine kadar zaman igerisinde faaliyet alanini genisletmistir
(zero Waste International Alliance, Our Journey and Values).

Sifir Atik Avrupa’'nin 2022-2024 yillarini kapsayan Stratejik Cergeve 2022-2024 (Strategic
Framework 2022-2024) belgesinde yenileyici, insan odakl, érnek teskil eden ve sifir atiga
dogrukuresel bir gegisicinkatalizér gérevi gorebilecek bir Avrupa yaratmanin amaglandig
belirtilmistir. Belgede, Avrupa'yi sifir atik haline dénustdrmek igin vatandaslarin kaynaklarla
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ve kendisiyle olan iligkisini donUstirmenin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Kaynak
yonetimini degistirmek, tlketici davranigini etkilemek, yeni is modellerini desteklemek ve
bu gecisi saglamak igin uygun yasal gcergeveyi ve ekonomik tesvikleri yaratmak gereklidir.
Stratejik Cergeve belgesi, 3 sGtun kapsaminda ve bu 3 sutunu birbirine entegre ederek
sifir atikli bir Avrupa haline dénusturmeyi hedeflemektedir. 1. sUtun ile sehirleri, isletmeleri
ve yatirimlari harekete gegirerek sahada sifir atik cozamleri uygulamak, 2. sttun ile politika
ve finansman enstrumanlarini kullanarak mumkuan kilan kosullar yaratmak, 3. sutun ile
organizasyon iginde ve disinda yer alan gruplari organize ederek hareket olusturmak
istenmektedir. 1. sUtunun 2024 yili hedeflerinde toplam belediye atigi Gretiminin her vyil
azaltimasi, ambalaj atiklarinin azaltiimasi, sifir atik ile ilgili ¢dézumlerin giderek daha
yaygin hale gelmesi yer almaktadir. 2. sutunun 2024 yili hedeflerinde yeni yasal ve mali
duzenlemelerin geri dénusum yerine 6nleme ve yeniden kullanima oncelik vermesi,
Avrupa Birligi ve ulusal yonetmeliklerin daha iyi geri dondsimunt kolaylastirmasi, yasal
ve finansman etmenlerin sifir atiga gegis igin en iyi uygulama ¢ézumlerine éncelik
vermesi ve ambalajin yeniden kullanimina ve geri donudstimune izin verilerek en tehlikeli
kimyasallarin yasaklanmasi yer almaktadir. 3. sutunun 2024 yili hedeflerinde ise; daha iyi
egitim, kaynaklar, baglantilar be organize yaklasimlar yoluyla daha buyUk etki yaratmasi,
Ulusal Sifir Atik ittifaki (National Zero Waste Alliances)nin déngusel ekonomi ve sifir atik
konusunda stratejik ulusal mevzuatlarin birlikte olusturulmasinda énemli bir paydas
roliine sahip olmasi yer almaktadir (Zero Waste Europe, Strategic Framework 2022-2024,
2022, s. 2-1).

2.2. sifir Atik Sehirler

Sifir Atik Sehirler (Zero Waste Cities), sehirlerin sifir atiga gegisine yardimci olmak
icin olusturulmus bir program olmakla beraber yerel paydaslarin sifir atikla ilgili en iyi
uygulamalari gergeklestirmeleri igin Avrupa ¢apinda uzman bir bilgi birikimini bir araya
getirmeyi saglamaktadir. Programin amaglari arasinda; sehirler duzeyinde sifir atiga
gecisi hizlandirmak ve her oOlgekten belediyeyi destekleyerek atik Uretiminde 6nemli
bir azalmanin, ayri toplamanin ve vatandaslarin yasam kalitesinin iyilestirilmesinin
saglanmasi igin Avrupa Birligi mevzuatlarina dayali yerel is birligini gergeklestirmek yer
almaktadir. Sifir atik sehirler, geri ddnUsumun étesine gecerek atigin olusmasini en bastan
onleyen sistemlere odaklanmaktadir. Ornedin bebek bezlerinin yeniden kullanimina
oncelik veren politikalarin gelistiriimesi vb. Sifir atik sehir dusuncesi Avrupa’da 2007 yilinda
bir ilkokul 6gretmeni olan Rossano Ercoli'nin liderliginde olusan bir topluluk hareketi yerel
bir cop yakma firininin ingasint durdurarak Avrupa'da sifir atik sehir hareketinin dogmasina
sebep olmustur. 2011 yilina gelindiginde ise Avrupa ¢apindaki kurulus ve aktivistler ig birligi
yapmaya baslamis ve dylece Sifir Atik Avrupa’nin kurulmasina giden yolu olusturmuslardir.
2014 yilinda Slovenya'nin baskenti olan Ljubljana, Avrupa’nin ilk sifir atik baskenti olmasiyla
bu durum sifir atik konusunda énemli bir dé6nUm noktasi olmustur. Sifir Atik stratejilerini
benimseyen Sloven belediyelerinin sayisindaki artig, Slovenya'yl Avrupa Birligi igindeki en
yuksek geri déntsum oranina sahip tlkelerden biri haline getirmistir. (Zero Waste Europe,
The State of Zero Waste Municipalities 2020, s. 4-7).
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2010'larin ikinci yarisindan itibaren sifir atik sehir hareketi italya ve Slovenya’da yayginlik
kazanirken, Romanya ve Hirvatistan'da da benzer politikalar benimsenerek bu Ulkelerde
de atiklarin azaltimasi, atik dnleme konusunda farkindaligin artmasi yénunde ¢calismalar
surduaralmustar. 2018 yilinda ise Avrupa Birligi, atiklarla ilgili mevzuat degisikligini kabul
ederek Avrupa icinde déngusel ekonomiyi saglayacak énemli adimlar atmistir. Atiklarla
ilgili gézden gegirilmis yasal gcergeve Temmuz 2018 tarihinde yururltge girerek atiklarin
azaltilmasi ile ilgili net hedefler belirlenmis ve é6numuzdeki 15 yil boyunca atik yénetimi
ve geri donustm igin bir yol haritasi olusturulmustur. Bununla birlikte 2019 yilinda Avrupa
Birligi tarafindan gevre ve suya karsi plastik akisint durdurmak igin tek kullanimlik plastikleri
asamali bir sekilde kaldirmayi dngéren bir direktif (Directive on the Reduction of the Impact
of Certain Plastic Products on the Environment) olusturulmustur (Zero Waste Europe, The
State of Zero Waste Municipalities 2020, s. 8). Ancak Break Free From Plastic tarafindan
2020 yiinda yurutulen calisma dogrultusunda su ana kadar Avrupa Birligi Ulkelerinden
sadece birkaginin direktifi uygulamak icin ¢alismalar baslattigi, 6te yandan Bulgaristan,
Hirvatistan ve Polonya’nin ise galismalara hic baslamadigi belirtiimistir (Break Free for
Plastic, 2020).

Sifir atik bir sehirde malzeme akigi ddongusel olmali ve kaynaklar verimli kullaniimalidir.
Bu nedenle atik yonetim sisteminin performansi, sifir atik performansini yansitmaktadir
(zaman, Lehmann, 2013, s. 125). Gelecekte daha az atik Ureterek ve tum atiklari sehirden
toplayarak %100 geri dontisimun gergeklestigi ve kaynak geri kazanimi saglayarak ve
surdurulebilir kaynak kullanimlarinin saglandigi sifir atik sehirleri planlanmaktadir. Sifir atik
sehirlerde mevcut sehirlerin daha strdurulebilir hale gelmesiigin yeniden yapilandiriimasi
gereklidir. Yuksek karbonlu fosil yakit kullanimindan dusuk karbon emisyonu teknolojilere
kadarbinalariinga etme, geridénustirme yontemlerinin yeniden sekillendirilmesi gereklidir.
Suardurulebilir tuketim konusunda vatandasglarin bilinglenmesi dnemlidir. Surdurulebilir
tuketimicin ise egitim, bireylerin ve sosyal gruplarin daha surdurulebilir ttketim toplumuna
dogru degisiminin itici glict olmalarini saglamak acisindan énemilidir. (Zaman, Lehmann,
2022, s. 82-86).

2.3. Avrupa Birligi'nin Atik Yénetimi ve Sifir Atik Uygulamalari

Avrupa Birligi'ndeki tum ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan yillik atik Gretimi
yaklasik 2,5 milyar tondur. Komisyon, Dongusel Ekonomi Eylem Plani'nda atik olusumunun
nasil azaltilacagina dair bir yol belirleyerek 2035 yilina kadar kentsel atik depolama alani
payini %10 ile sinirlanmasini hedeflemistir. Avrupa Birligi'nin atik yasalari ve politikalar atik
yonetiminde dnemli gelismelere yol agmistir. Ayni zamanda Komisyon, gerektiginde Uye
ulkelere bu konudaki mevzuatlart uygulaomak igin de destek saglamaktadir. Mevzuata
uyulmadigr takdirde ise gerekli 6nlemleri almaktadir. Bu baglamda Komisyon, Avrupa
Birligi'nin atikla ilgili mevzuatina uymadiklari gerekgesiyle Romanya, Bulgaristan,
Hirvatistan, Yunanistan ve Slovakya Uye ulkelerine karsi yasal surecin yarattlmesi ile ilgili
calismalarini gerceklestirmistir. Ayrica Romanya'nin 26 Nisan 1999 tarihli 1999/31/EC sayili
Konsey Direktifine uymamasi gerekgesiyle Komisyon, Avrupa Birligi Adalet Divanina ek bir
dava gdéndermeye karar vermistir. Komisyon tarafindan bu 5 Glkede baslatilan incelemeler
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neticesinde Ulkelerdeki depolama alanlarinda eksiklikler tespit edilmistir. Bulgaristan’in
depolama alanlarinda aritmasi, Hirvatistan’in belediye atiklarinin herhangi bir isleme tabi
tutulmadan depolanmasi, Yunanistan'in yeterli duzeyde aritma tesisine sahip olmamasi,
Romanya'nin atiklarinin gogunun herhangi bir isleme tabi tutulmadan depolanmasi,
Slovakya'nin atik tdrlerinin secimini yapmak i¢in yeterli kuruluma sahip olmamasi tespit
edilmistir. Buna ek olarak da 26 Nisan 1999 tarihli 1999/31/EC sayili Konsey Direktifine
goére Romanya'da 109 depolama alaninin 16 Temmuz 2009 tarihine kadar kapatiimasi
ve rehabilite edilmesi gerekmesine ragmen 18 Ekim 2018 tarihinde Avrupa Birligi Adalet
Divani, Romanya'nin 68 depolama alaninin ilgili yakimlultklerini yerine getirmedigini
tespit etmistir. Benzer ihlal durumlari Bulgaristan, italya ve Slovenya ile yasanmaktadir
(European Commission, Circular Economy: Commission Takes Action Against Five Member
States to Improve Waste Management, 2021). Buradan da anlasilacagi Gzere Avrupa Birligi
uye ulkeleri arasinda atik uygulamalarini drnek teskil edecek duzeyde uygulayan Ulkelerin
yaninda sorumluluklarini yerine getirmeyen ve bu durumun Avrupa Birligi Adalet Divanina
tasinmasina sebep olan Gye ulkeler de yer almaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 02.07.2014 tarihli COM(2014)398 sayili “Déngusel Bir Ekonomiye
Dogru: Avrupa igin Sifir Atik Programi” (Towards a circular economy:
A zero waste programme for Europe)nda déngusel ekonomi sistemlerinin, Urtnlerdeki
katma degeri mUmkun oldugu kadar uzun sdre korumasi ve israfi ortadan kaldirmasi
konusunda o6nemli oldugundan ve doéngusel ekonomik modellere gegisin Avrupa
ekonomisi icin olumlu etkileri olacagindan bahsedilmistir. Béylece kaynaklari tekrar
Ureterek israfi azaltmanin ayni zamanda dayanikliligr ve rekabet gucunU arttirmanin
ve bunun sonucunda kalici olarak ekonomik acgidan surdurulebilir bir bdydmenin
gercekleseceginden bahsedilmigtir. Ayrica belgede akill, surdudrdlebilir ve kapsayici
bUyume icin Avrupa 2020 Strateji belgesi ile de kaynak verimliligi saglanmak amaciyla
daha déngusel bir ekonomiye dogru ilerlemenin énemli oldugu vurgulanmigtir (European
Commission, COM(2014)398, s. 2-3).

Avrupa Birligi atiklarla ile ilgili 11 Mart 2020 tarihinde “Yeni Déngusel Ekonomi Eylem Plani”
adinda bir plan yayimlanmistir. Plan ile birlikte mallarin bdtin yasam egrisi suresince
yeni girisimler ortaya cikararak iktisadi yaplyr daha modern bir hale dondstirmek ve
bununla birlikte gcevreyi korumak hedeflenmektedir. Dongusel ekonominin ana ekseninde
surdurulebilir mallarin Gretilmesi, Avrupa Birligi vatandasglarinin bu dénguye katiimlarinin
gerceklesmesive vatandaslarin dongusel ekonominin kazanimlarindan yararlanmalarinin
saglanmasi agisindan bu planin uygulanmasi son derece énemlidir (Avrupa Komisyonu,
2020).

Avrupa Birligi'nin uzun yillardir stiregelen Avrupa Birligi Yesil Haftasi (EU Green Week),
AvrupaBirligi'nin gevre politikasikapsamindakidnemlietkinliklerinden biriniolusturmaktadir.
Avrupa Birligi Yesil Haftasi etkinliklerinde gevre politikalari anlayisini gelistirilerek, politikalarin
gelisimiyle ilgili gérus aligverisi yapilarak Avrupa’daki vatandaslar ve paydaslar arasinda
diyaloglar olusturulmaktadir (European Commission, EU Green Week). 2021 yilindaki

Avrupa Birligi Yesil Haftasinin temast ise “Sifir Kirlilik-Sifir Atik Zorluklar ve Firsatlar” olmustur.
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Etkinlik kapsaminda endUstriyel atiklarin daha iyi ydnetilmesine ve depolama alanlarinda
bertaraf edilen atik miktarinin  azaltimasina yoénelik katki saglamak hedeflenmistir
(European Commission, EU Green Week 2021). Avrupa Birliginin Yesil Haftasinda sifir atiga
yonelik bir tema belirlemesi bu konuya énem verdigini géstermektedir.

Dunyada meydana gelen c¢evre sorunlarlyla muadcadele etmek igin “Avrupa Yesil
Mutabakati” ile finans, gevre, enerji, iklim, arastirma gibi alanlarda stratejiler gelistirilmistir.
KUresel sorunlarin basinda gelen iklim degisikliklerinin meydana gelmesi ve ¢evrenin
bozulmasi sadece Avrupa'yl degil, tim dunyayi tehdit etmektedir. Bu sorunlara meydan
okuyabilmek amaci ile olusturulan Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'ni kaynaklarini
en verimli sekilde kullanan, kdresel rekabetin oldugu bir ekonomiye sahip bir érgut haline
getirmeyi amaglamaktadir (European Commission, A European Green Deal). Avrupa Yesil
Mutabakatindaki stratejilerin yerine getiriimesi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan
“Avrupa Birligi Mavi EkonomiRaporu” (the EU Blue Economy Report) ile aritiimayan atik suyun
cevreye olan olumsuz etkisi Uzerinde durulmustur. Avrupa Birligi Mavi Ekonomi Rapory,
Avrupa Birligi'ndeki maviekonominin kapsaminive buyUkltguntanalizederek okyanuslarin,
denizlerin ve kiyt kaynaklarinin sGrdarudlebilir bir sekilde gelistiriimesini vurgulamaktadir. 2018
yilindan itibaren hazirlanan Plan, Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki politikalarin ve
girisimlerin gelistiriimesi ve uygulanmasi konusunda destek saglamayr amaglamaktadir
(European Commission, The EU Blue Economy Report 2022, 2022). Deniz biyoteknolojisinde
meydana gelen ilerlemeler, denizlere atilan atiklarin biyolojik olarak rafine edilebilmesi
icin caba sarf etmektedir. Bu sebeple denizlerin atiklardan aritiimasi da sifir atik konusunu
ilgilendiren bir meseledir.

Avrupa Komisyonu ayni zamanda Avrupa Yesil Mutabakatin énemli bir parcasi olan
“Tarladan Sofraya” (The Farm to Fork Strategy) adli stratejisini de olusturarak surdurlebilir
gida Uretimini desteklediginin altini gizmistir. Bu strateji, strdurulebilir gida sistemine gegisi
hizlandirmak amaciyla olusturulmustur. Béylece iklim degisikligini hafifletmek, herkesin
yeterli, guvenli, strdUrulebilir gidaya ulagsmasini saglamak ve Avrupa Birligi tedarik aginin
rekabet gucunu arttirarak gidanin kargilanabilirligini korumak hedeflenmistir (European
Commission, Farm to Fork Strategy)

Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Mayis 2021 tarihinde yayimlanan “Hava, Su ve Toprak
icin Sifir Kirlilige Dogru” (Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil) eylem planinda, 2050
yilina kadar hava, su ve toprak kirliliginin dogal ekosistemler icin zararl kabul edilmeyecek
seviyeye inmesine, gezegenin basa cikabilecedi sinirlara saygr duyulmasina ve toksik
olmayan bir ortamin yaratiimasina yénelik hedefler ortaya konulmustur. Ayrica 2030 yilina
kadar da plastiklerin, hava kirliliginin, kentsel kati atiklarin ve kimyasal pestisit kullaniminin
azaltimasina yonelik hedefler de gelistirmistir (European Commission, EU Action Plan:
‘Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil’, 2021).

Avrupa Birligi'nin atik yénetimi konusunda gergeklestirmis oldugu en baydk yeniliklerden
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biri de Avrupa Birligi sinirlar igerisinde 3 Temmuz 2021 tarihinden itibaren plastik tibbi
malzeme ve hijyenik ped, plastik icerige sahip sigara filtreleri gibi bazi plastik drdanler
haricindeki tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi yonundeki mevzuatin yuaradrltge
girmesi olmustur. Yasak kapsaminda olan drdnlerin Avrupa Birligi sinirlari iginde kamuya
aclk alanlardaki ¢oplerin yaklasik %20'sini olusturmasi ve bu ¢oéplerin Avrupa Birligi'ndeki
belediyelere yilda yaklasik 700 milyon avroya mal olmasi, mevzuatin yararltige girmesini
gerekli hale getirmistir (Euronews, 03.07.2021). 2023 yilinda ise Avrupa Birligi'nde kullanimi
yasaklanan bazi tehlike igerikli kimyasallarin ihracatini yasaklayan bir mekanizmanin
olusturulmasi planlanmaktadir (European Commission, Hazardous chemicals —
prohibiting production for export of chemicals banned in the European Union).

2.4. Avrupa Birligi Ulkelerinde Atik Yénetimi ve Sifir Atik Uygulamalari

Avrupa Birligi, atigl kaynaga doénuUstirme ve surddrulebilir atik yénetimlerini tesvik
etme konusunda énemli ilerleme kaydetse de Uye Ulkeler arasinda énemli farkliliklar da
bulunmaktadir. Ornedin 2014 yilinda bazi Uye Ulkeler belediye atiklarinin depolanmasina
son verirken, bazi Uye Ulkelerde belediye atiklarinin %90 Indan fazlasi depolanmaktadir
(European Commission, COM (2014)398, s. 9).

Avrupa Birligi Ulkeleri icinde gevre koruma ve surdurulebilirlik agisindan isveg, sifir atik
hedefine ulasma yakinligiyla Avrupa Birligi'nin érnek dlkelerinden biridir. Bu noktada
Isvec’in yillar 6ncesinden gelen cevreye yonelik strdurtlebilir yagam tarzinin buytk bir
rolt bulunmaktadir. isveg, 1984 yilindan beri metal kutulari depozito karsiliginda iade etme
sistemini uygulamaktadir. Benzer bir uygulamayi plastik siseler icin 1994 yiindan beri
uygulamaktadir. isveg'in Eskilstuna sehrinde kullaniimig Granler igin dunyanin ilk aligveris
merkezi bulunmaktadir. Béylece urunler burada satilarak déngusel ekonomiye katki
saglamaktadir. 2017 yilinda isve¢ hukUmeti, vatandaslarin kullaniimig Urtnlerin dmrand
uzatmak amaciyla vergi sisteminde reform gergeklestirmistir. Ayrica Isveg yerel olarak
drettigi atiklarin yaklasik %99'unu geri dénUstirmektedir. Geri ddnustirtlen evsel atik
orani 1975 yilinda %38 iken 2019 yilinda %99 olmustur (ESG, 2023). BUtln bunlar neticesinde
Isvec'in Avrupa Birligi Glkeleri icerisinde ¢evre ve surdurulebilirlik konularinda énemli bir rol
oynadigini séylemek mumkundur.

Fransa, Avrupa’nin en fazla atik Ureten Ulkeleri arasinda yer almaktadir. ispanya, italya
atiklarinin yaklasik %40'1in1 geri déonustdrdrken, Fransa ise atiklarin yaklasik dortte birini geri
donustirmektedir. Ancak buna ragmen Fransa, geri donustlralmus atiklarinin oranini 2040
yilinakadar %100’e yUkseltmeyive tekkullanimlik plastiklerinyasaklanmasini planiamaktadir.
Ancak Fransa’'nin bu hedefleri belirlenen stGrede yerine getirip getiremeyecedi de tartisma
konusudur (Euronews, 04.06.2021).

Slovenya'daki Bled ve Gorje belediyeleri, Avrupa Birligirnde sifir atik taahhddunde
bulunan 462 yerel yonetim arasinda sifir atik sertifikasi alan ilk belediyeler olmustur. Sifir
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atik sertifikasi ise Sifir Atik Avrupa’nin Avrupa sehirlerinde sifir atiga gegisi hizlandirmak igin
baslatmig oldugu bir girisimin ¢iktisidir (Balkan Green Energy News, 13.04.2022). Bu noktada
Slovenya'nin da sifir atikla ilgili galisma yapan Ulkeler arasinda yer aldigini sdylemek
mMUmkandur.

Sifir atik depolama, atik depolama alanlarindan kaynak geri kazanimi ve sera gazi
emisyonlari konusunda artan farkindalik nedeniyle énem kazanmistir. Ornedin Stockholm,
sehir atiklarinin duzenli depolama alanlarindan %100 oranda elden ¢ikarilmasinin Uzerinde
calismalar yapmaktadir (Zaman, Lehmann, 2022, s. 87). Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)nin
2010 yili verilerine gére Aimanya ve Hollanda, kati atik sahasini sifirlamis ve bdylece Avrupa
Birligi Gyeleri arasinda sifir depolama hedefini gergeklestiren ilk Glkelerden olmustur.
Avusturya, Belgika ve Isveg ise; sifir depolama alanlarina ulagmak Gzeredir. Ancak 6te
yandan Bulgaristan, Romanya, Litvanya ve Letonya gibi Ulkelerde kati atik sahasi orani
%90'dan fazladir. Geri dd6nUsum oranlart agisindan %70 ile Avusturya ilk sirayr alirken %0 ile
Bulgaristan son sirada yer almaktadir (CEWEP, 12.04.2012). 2017 yilinin verilerine gére atiktan
enerji elde etme konusunda en basarili Avrupa Birligi Uyesi Ulke %57 oran ile Finlandiya
olmustur. Finlandiya'yl %53 ile Isveg takip etmektedir. Hirvatistan, Letonya gibi Ulkelerde
ise bu oran %I'den azdir. Avrupa Birliginin genel ortalamasi ise %28 civarindadir (CEWEP,
2018). Goruldugu uzere Ulkeler arasinda atik yénetimi konusunda homojen bir dagilim
bulunmamaktadir.

Grafik 1: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Depolama Alani Vergisi (Avro) ve Depolama Atik
Orani (%) (OECD iLibrary)

100
90
80
70
60
50
40
30
20

\'4
10 \

e FEn Yiksek Depolama Alani Vergisi (AVRO) e D epolama Alani Orani (%)

44



Avrupa Birligi Uye Ulkeleri arasinda atik depolama vergisi ve depolama alanina
giden atik miktarlari farklilik gdstermektedir. Ekonomik Kalkinma ve g Birligi Orgutu (The
Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD)nun dunyadaki belli
basli ulkelerin atik depolama vergisini ve depolama alanina giden atik miktarlarinin
2013 yilina ait galismasi bulunmaktadir. Grafik 'de Avrupa Birligi Gye ulkelerinin verilerine
yer verilmistir. Grafige gore Avusturya, Hollanda ve Belgika Ulkelerinde depolama alani
vergisinin yuksek miktarlarda olmasina karsin depolama alanina giden atiklarin yuzdesi
dusuk miktarlardadir. Ote yandan Letonya'da depolama alani vergisi son derece dustkken,
depolama alanina giden atiklarin ytzdesi bir hayli yuksektir. Bu durumda vergi miktarinin
yuksek olmasi, depolama alanina giden atik miktarr igin caydirict bir unsur olabilmektedir.

Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda 2021 yilinda da ton cinsinden depolama alani vergisi
Avusturya, Yunanistan, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Macaristan, Italya, Litvanya, Luksemburg, Letonya, irlanda, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Romanyaq, Isveg, Slovenya ve Slovakya ulkelerinde yer almaktadir. Almanya, Guney Kibris,
Hirvatistan ve Malta’da depolama vergisi bulunmamaktadir. Ote yandan Avusturya,
Belgika, Almanya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Hirvatistan, Litvanya,
LUuksemburg, Hollanda, Polonya, Isveg, Slovenya ve Slovakya depolama alani kisitiamalarini
uygulamaktadir. Bulgaristan, Guney Kibris, Cekya, Yunanistan, ispanya, italya, irlanda,
Letonya, Romanya, Malta ve Portekiz tlkelerinin ek kisitiamalari bulunmamaktadir (CEWEP,
2021). Sonug olarak, Avrupa Birligi Gye tlkelerinin atik konusunda farkl yaklagimlar oldugunu
séylemek mumkanduar.

3. Avrupa Birligi'nde Sifir Atik Yaklasiminin Benimsenmesinde Yapilmasi Gerekenler

Avrupa Birligi vatandaslarinin, sifir atik bilincine sahip bir sifir atik toplumuna déndsmesi
icin vatandasglarda malzeme ve enerji kullaniminin azaltiimasina yoénelik bir bilincin
yerlesmesi gereklidir. Sifir atik planinin basaril bir sekilde islemesi icin vatandaslarin sifir
atik konusunda egitiimesine, vatandaslarin atiksiz uygulamalar icat etmelerine ve atik
larin azaltiimasina yonelik kaynak yonetim sistemlerinin olusturulmasina tegvik edilmelidir.
Vatandaslarin katiimini tesvik edecek halk egitim kampanyalart dtzenlenmelidir. Atik
Onleme, yerel ve sektérel duzeyde de planlanmalidir. Uzun é6murld, bakimi kolay ve
onarilabilir Granler tasarlanmasi ve yeniden kullanilamayan veya geri donustdrdlemeyen
drdnlerin ambalajlarinin azaltilmasi, atilan Urdn ve malzemelerden elde edilen pargalarin
her atik giktisinin bir baskasiigin girdi haline geldigi ve bdylece malzemenin kullaniminin en
ust duzeye cikarildigr déngusel bir ekonomi dogrultusunda yeniden kullanilmasi gereklidir
(zero Waste Europe, Introducing Zero Waste Europe-the main principles, 2013).

Sifir atik uygulamalarinin énemli ozellikleri arasinda yuksek dlzeyde ayri toplama
faaliyetlerinin yapiimasi yer almaktadir (Balkan Green Energy News, 13.04.2022). Cesitli
geri dénusebilir malzemelerin, gida ve bahge atiklarinin ve artik atiklarin kaynaginda
ayrilmasi gereklidir. Atik artisini 6nlemek ve malzemelerin kaynaginda temiz bir sekilde
ayrilmasini saglamak tesvik edilmelidir. Agir atik Gretimi durumunda gerekli yaptirrmlar
uygulanmalidir. Artik atiklar atik tesislerinde analiz edilmelidir. Depolama alanlari veya
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yakma firinlari gibi yeni bertaraf altyapisi inga edilmemelidir ve bunlar agsamali bir sekilde
kaldinimalidir (Zero Waste Europe, Introducing Zero Waste Europe-the main principles,
2013).

Geri donusum, dongusel ekonominin én kosulu olarak degerlendirilmektedir. Dongusel
bir ekonomide, kullanim émrinin sonuna gelen malzemeler geri dénusum yoluyla geri
kazandiriimalidir.Gerikazaniimig malzemelerkonusunda AvrupaBirligihalayeterligelismeyi
gbsterememistir. Buyuk sirketlerden ¢ikan atik malzemelerin %45’ yeniden satilirken, bu
rakam KOBI'lerde %25 civarindadir. ikincil hammaddelerin kalitesini saglamak icin yeterli
araglarin bulunmamasi Avrupa Birligi'nin déngusel ekonomisine engel teskil etmektedir.
Bu noktada Deselnicu vd.’nin Komisyon'a birtakim oénerileri bulunmaktadir. Avrupa Birligi
ulkeleri iginde birbirinden farkli kurallarin olmasi gida atiklari, kanalizasyon veya gubre gibi
girdilerden organik gubrelerin Uretimini engellemektedir. Bu sebeple Komisyon, Avrupa
Birligi gubrelerinin glvenligini ve kalitesini saglarken, biyo besinler igin Avrupa Birligi
capinda bir Pazar gelistirmeye yardimci olmak igin gubrelerle ilgili olarak Avrupa Birligi
yonetmeligini revize etmelidir. Aritilmig sularin yeniden kullaniimasi Avrupa genelinde ¢ok
yaygin degildir. Komisyon, aritiimig atik suyunun yeniden kullanimini tegvik etmek igin asgari
gerekliliklere iliskin mevzuat da dahil olmak Gzere ¢esitli dnlemler almalidir. Kaynaginda
ayirma uygulamalari ile plastiklerin geri dénustm orani arttirilmaldir. Komisyon, deniz
copU gibi konular ele alan bir strateji gelistirmelidir (Deselnicu ve digerleri, 2018, s. 566-
567).

Sifir atik yénetiminde depolama ve atik yakma faaliyetlerine yer verilmemektedir.
Sifir atik uygulamalari, dogrusal (lineer) ekonomi olarak adlandirilan strduralebilirligi
olmayan ekonomi uygulamalarinin terk edilip, déngusel ekonominin uygulandigi bir
yéntemle mumkun olabilmektedir. Dogrusal ekonominin var oldugu uygulamalarda sifir
artik projelerinin uygulanabilir olmasi mumkun gézukmemektedir. DongUsel ekonominin
hayata gecirilmesi ile birlikte dogal kaynaklarin bosa harcanmamasi, yeni istihdam
alanlarinin yaratiimasi ve béylece verimliligin artmasi séz konusu olacaktir (Mne, 2021, s.
3-4).

Sonug

Dunyada yaklasik 50 yil énce hayatimiza giren sifir atik kavrami, Avrupa’da nispeten
daha geg bir zamanda 6nem kazanmistir. Buguin atik yénetiminin dnemli bir pargasi olan
sifir atik yaklagimlarinin hem gevresel hem ekonomik agidan etkileri bulunmaktadir.

Avrupa Birligi sifir atik politikalarina yonelik birtakim dtzenlemeler hazirlamistir. Ancak
27 Qyeli bir birligin icerisinde farkl demografik 6zelliklere, farkli ekonomik duzeylere, farkli
teknolojik altyapiya, farkll biling dizeylerine ve farkll tiketim miktarina sahip Uye uUlkeler
bulunmaktadir. Dolayisiyla Uye Ulkelerin sifir atik politikalarinda standart bir uyumun
saglanmasi kisa vadede muUmkian goézikmemektedir. Ornedin isveg, atik yonetimi
konusunda Avrupa Birligi'nin érnek Ulkelerinden bir olarak goésterilirken, Bulgaristan,
Hirvatistan, Romanya, italya ve Yunanistan gibi Ulkelerde cesitli sebeplerden dolayi
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bu dlkelerin atik yénetim sUrecglerinde birtakim usulsuzltkler ve ihmaller Avrupa Birligi
tarafindan tespit edilerek konu Avrupa Birligi Adalet Divani'na kadar géturdlmuastar.

Avrupa'nin sifir atik konusundaki girisimlerinin  basinda Sifir Atk Avrupa 6rgutd
gelmektedir. Her ne kadar kurulusu 2010°lu yillardan sonra olsa da érgutun kisa strede
onemli yol kat ettigi gorulmektedir. Avrupa Birligirnin 2021 yiinda Avrupa Birligi Yesil
Haftasinin ana temasinin da sifir atik olarak belirlenmesi, Birligi bu konuya dikkat gekmek
istedigini gdstermektedir. Avrupa Birligi ayni zamanda Yeni Déngusel Ekonomi Eylem Plani,
Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi Mavi Ekonomi Raporu, Tarladan Sofraya, Hava,
Su ve Toprak igin Sifir Kirlilige Dogru ve tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasina iligkin
direktif gibi sifir atik konusunu da ilgilendiren gesitli belgeler yayimlamistir. Bdylece atiklarin
kaynaginda yok edilmesi, israftan kaginilmasi ve bdylece ekonomik agidan da olumlu
yonde etkilerinin artmasi hedeflenmektedir. Bir baska ifade ile, sifir atik uygulamalarinin
uye Ulkeler tarafindan tam anlamiyla gergeklesmesi uzun vadede Ulkelerin ekosistemlerini
korumasinag, sdrddrdlebilirligin saglanmasina ve hem Udye Ulkelerin hem de Birligin
ekonomisine katkl saglamasina neden olacaktir.

Avrupa Birligi'nin Gye Ulkelerine sifir atik politikalarina adapte olmasi igin dncelikle
vatandaslarina sifir atik kavraminin énemini vurgulamak amaglh egitim vermesi ve sifir
artik kavramina yonelik bir bilincin olusturulmasi gereklidir. Avrupa Birligi'nin 6zellikle atik
yonetimine odaklanan hibe desteginin saglanmasi da son derece 6nemlidir. Ayrica uzun
vadeli kullanilabilecek Urlnlerin Uretilmesi déngusel bir ekonomiyi devam ettirmek igin
gereklidir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin mevzuatlarina uymayan, ihlal eden Gye Ulkelere karsi
da yaptirmlarin caydirici nitelikte olmasi, Uye dlkelerin sifir atik uygulamalarina daha
dikkatli yaklasmasina sebep olacaktir. Avrupa Birligi ve tye Ulkeler, déngusel ekonomiye
yonelikinovasyon yatirimina tesvik edilmelidir. Boylece hem ¢gevrenin korunmasinahem de
nispeten daha dusuk bir maliyetle ekonomik bdydme yénunde olumlu katki saglanacaktir.
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TURKIYE'DE SIFIR ATIK POLITIKASININ ASILMASI GEREKEN ESiKLERI
Levent MEMIS*

OZET

Turkiye'de atik yonetimi konusunda, 2000'li yillarin ortalarindan itibaren olusturulan
ve gelistirilen mevzuatla birlikte dnemli gelismelerin oldugu goérdlmektedir. Bu gelismelerin
bir kismini da kati atiklar ve ézelde de ambalaj atiklari baglaminda suardurtlebilir temelli
atik ydnetimi olusturmaktadir. Strdurulebilir atik ydnetimi veya diger bir ifadeyle butlnlesik
atik yénetimi, var olan ekonomik yapi ile barisik bir sistemdir. Bu sistem Uzerinde dunya
genelinde bir uzlasinin oldugu sdylenebilir. Bu yaklasim belirli agsamalardan olugsmaktadir.
Bu asamalar genel olarak: Atiklarin  minimizasyonu/azaltimi, tekrar kullanimi, geri
dénusumu, geri kazanimi ve bertarafi basamaklarindan olugsmaktadir. Bu asamalar
etkin sekilde isletildiginde ideal bir élgut olarak belirlenen sifir atiga yaklasmak mumkun
olmaktadir. Turkiye'de sifir atik politikasi, 6nce bir kampanya ve proje sonrasinda 2019 yilinda
yayinlanan bir ydnetmelikle dlUzenlenerek resmi bir bigim kazanmistir. Bu baglamda sifir
atik politikasini yaratmek konusunda diger iligkili mevzuatta da dlzenlemelere gidilerek
Turkiye'de ortalama dort yildir sifir atik politikasi uygulanmaya calisiimaktadir. ifade
edilenler gergevesinde bu ¢alismada Tadrkiye'de uygulanmakta olan sifir atik politikasina
yonelik ortaya ¢ikan engeller, asiimasi gereken esikler tespit edilmeye ¢alisimaktadir. Bu
tespitler uygulamadaki gdzlemler, ilgili mevzuat, ilgili literatdr ve hazirlanan bazi raporlar
Uzerinden yapiimaktadir. S6z konusu bu esikler fark edildiginde ve gerekli iyilestirmeler
yapildiginda, sifir atik ydnetimi sUrecini daha etkin kilmak mumkianddr. Calismanin
sonunda bu konuda bazi dneriler gundeme getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: sifir atik, politika, esikler/engeller

*Dog. Dr, Giresun Universitesi, leventmemis@giresun.edu.tr
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Uretim-tUketim sisteminin dogdal bir c¢iktisi olarak atiklar, ihmal edildiginde,
iyi yonetiimediginde, yerelden kuresele birgok ¢evre sorunlarinin  kaynagini da
olusturmaktadir. Dolayisiyla atiklardan gundeme gelen sorunlari azaltmak igin Uretimden
tuketime gegen evreler arasinda yeni yaklasimlara ve politikalara intiyag duyulmaktadir.
Bu baglamda var olan uretim-tuketim sistemini degistirecek alternatif sistemler éne
saruldugu gibi var olan uretim-tuketim sistemini donustUrerek iyilestirecek alternatifler
de gundeme getiriimektedir. Var olan Uretim-tdketim sistemini iyilestirme vaadiyle
One cikan yaklasimlardan birini entegre atik yonetimi veya surdurulebilir atik yonetimi
olusturmaktadir. Bu yaklagsim genel olarak atigr ortaya ¢ikmadan ele almakta, ortaya
¢clkmasi kaginilmaz oldugunda da en az zararla strecin yonetilmesine katki sunmaktadir.
S6z konusu bu yaklagimin adimlarini sirasiyla énleme/kaginma, tekrar kullanim, geri
doénusum, geri kazanim ve bertaraf olusturmaktadir. Yer verilen bu sUreg etkin isletildiginde
kaynaklarin verimli kullanimi saglandigi gibi atiklardan gindeme gelen gevresel zararlar
azaltilabilmekte ve ekonomik agidan bazi kazanimlar elde edilebilmektedir. Tam da bu
noktada yer verilen entegre atik yonetiminin etkin sekilde igletiimesi, ayni zamanda ideal
bir durumu godsteren sifir atik politikasi olarak da nitelendirilmektedir.

ifade edilenler cergevesinde Turkiye'de 2017 yilinda atiklarin etkin yonetilmesi adina
ulusal duzeyde sifir atik ydnetimine yénelik bir kampanya ve proje baslatiimistir. Bu proje
kapsaminda, ilk etapta “Sifir Atik El Kitapcigl” yayinlanmistir. Bu kitapcikta, sifir atigin odagini
“israfinénlenmesi,atiginazaltiimasive atiklaringeriddnusturtimesi”olusturmaktadir. Ayrica
adi gegen kitapgikta, sifir atik projesinin hedeflerinden, elde edilebilecek kazanglardan, bir
kurumda hangi asamalar tzerinden uygulanabilecegdine yer veriimektedir. Yine kitapgikta,
uygulayicilar tarafindan hazirlanacak Sifir Atik Yénetimi Eylem Plani kapsaminda 2018
yili itibariyle éncelikle kamu kurumlart ve yogun kullanimi olan diger 6rgutlerde, 2023
yilinda ise Ulke genelinde hayata gecirilecedi hedeflerine yer veriimektedir. Oncesinde
bir proje olarak baslayan sifir atik ¢calismalari, 2019 yiinda ¢ikarilan Sifir Atik Yonetmeligi
(SAY) ile resmi bir nitelik kazanmustir. Ydnetmelik incelendiginde, ambalaj atiklarinin ortaya
clktigr farklh mekanlar dikkate alinarak kaynaginda ayristirma odakli geri donustime
yogunlasildigi anlasiimaktadir. SAY'In yayinlanmasinda sonra Ambalaj Atiklar KontrolU
Yonetmeligi (AAKY) de guncellenmis, sifir atik yonetimi yaklasimina ve depozito sistemine
entegrasyon saglanmaya calisiimistir. Bu yénetmelik (AAKY) incelendiginde, ambalaj
atiklarinin édnlenmesi, yeniden kullanimi, geri dontstmua ve geri kazanimi asamalarinin
etkinligini artirarak sifir atik politikasina katki saglama amaci guduldugu anlasiimaktadir.
Bu kapsamda farkli taraflarin sorumluluklarina, goérev ve yetkilerine, yakUimlultklerine ve
hedeflerine yer veriimektedir. Diger taraftan yer verilen duzenlemelerle birlikte sifir atik
politikasi On Birinci Kalkinma Plani'na dahil edilmistir. Ayrica 2021 yiinda “Atik Getirme
Merkezlerinin Kurulmasi ve Isletiimesi ile Sifir Atik Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar”
yayinlanmistir (https://sifiratik gov.tr/kutuphane/kilometre-taslari).

Yer verilen duzenlemelerin uygulamaya aktariimasina destek olacak érgutsel agidan
yeni duzenlemelere gidilmigtir. Bu noktada 6nemli dizenlemelerden biri TUrkiye Cevre
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Ajansinin kurulmasidir. 2020 yilinda ¢ikarilan bir Kanun ile dtzenlenen Ajansin temel goérevi,
depozito sisteminin etkin islemesini saglayarak geri dontstim sistemine katki saglamak
olarak anlasilmaktadir. Diger taraftan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg
bunyesinde bulunan Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu altinda Sifir Atik Uygulama Dairesi
Baskanhgr kurulmustur. Ayrica yerel yonetimler baglaminda da orgutsel agidan yeni
duzenlemeye gidilmistir. Bu noktada 2020 yilinda Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'te yapilan dtzenlemeyle
buyUksehir belediyelerinde sifir atik dairesi baskanligy, il ve ilge belediyelerinde ise sifir atik
sube mudurligunun olusturulmasina imkan taninmistir.

Diger taraftan sifir atik politikasinin uygulamada kargilik bulmasi icin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhdi tarafindan farkl sektérlerde yer alan érgutleri kapsayacak
sekilde uygulama kilavuzlarr yayinlanmistir.

Genel gercevesi ¢izildigi gibi Turkiye'de sifir atik politikasi uygulanmaya ¢alisimaktadir.
Fakat uygulama surecinde asiimasi gereken bazi esiklerin oldugu tespit edilmektedir.
Bu esikler soyle siralanmaktadir: (1) Belediyelerin, butunlesik atik yénetimini kapsayacak
kapasite gelistirmemesi, (2) farkli aktérler arasinda is birligi ve katiim eksikligi, (3) sifir
atik politikasinin ambalaj atiklarina odaklanmasi ve geri dontsumle sinirlandiriimasi,
(4) genel olarak geri dénusum sisteminin ve ézelde depozito sisteminin iglememesi, (5)
gerceklestirilen geri ddnUsumun de uygun sartlarda gerceklesmemesi ve baska sorunlara
yol agmasi, (8) geri dénisum mekanizmasinin finansmaninin etkinsizligi ve muafiyet
araliginin genigligi, (7) meselenin teknik olarak ele alinmasi, uygulama detaylarinin iyi
anlatimamasi ve bu nedenle toplumsallasamamasi/gundeliklesermemesi, (8) odul
sisteminingdz ardiedilmesi, (9)denetim/izlememekonizmasmmetkin§ekildei§IetiImemesi,
(10) etkin bir veri yonetiminin gergeklestirimemesi, (11) geri dénusum sistemin kent odakli
kurulmaya c¢aligsiimasi, kirsalin ihmal edilmesi. Bu ¢alismada Uzerinde durulan esikler,
uygulamadaki gézlemler, ilgili mevzuat, ilgili literatr ve hazirlanan bazi raporlar Uzerinden
yapiimaktadir.

1. Belediyelerin, Sirdurulebilir/Butunlesik Atik Yénetimini Kapsayacak Kapasite
Gelistirmemesi

Atik ydonetimi kapsaminda yerel yonetimler baglaminda énemili atilan adimlardan birini,
belediyeleri kapsayacak sekilde sifir atik odakl 6rgutlenmenin desteklenmesi konusunda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlidginin “Belediye ve Bagll Kuruluglari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Yénetmelik'te (08. 04. 2020) yaptid
duzenleme olusturmaktadir. Bu duzenlemeyle ilgili belediyeler sifir atik odakli norm kadro
bulundurarak alt érgutlenmeye gidebilmektedir. Bu noktada yer verilen dlzenlemenin,
blyuksehir belediyeleri ve il belediyeleri kapsaminda uygulamaya aktarildigl, fakat diger
belediyelerde ayni duzeyde karsilik bulmadigr goérdlmektedir. Oysa ki niceligi degismekle
birlikte atiklar, tum yerlesimlerin dnemli bir gercekligidir. Yer verilen sifir atik odakli alt
orgutlenme, uygulamada, meselenin klasik ¢op yonetiminin disina taginmasinda énemili
gorulmektedir. Diger taraftan érgutlenmeyle birlikte Snemli bir detayda, nitelikli personel
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veya personelin bu konudaki niteliginin artinlmasidir. Bu baglamda hizmet i¢i egitim
calismalari dnem kazanmaktadir. Mevcut durumda belediyeler duzeyinde bu tarz hizmet
ici egitimlere yeterince yer verilmedigi anlasiimaktadir (il sifir atik yénetim planlarinda
veriler dikkate alindiginda). Bu eksiklikler, cop yonetimi anlayisinin devam etmesini
desteklemektedir.

Bu baslik altinda belediyelerle ilgili bir diger husus, atik planlari kapsaminda énem
kazanmaktadir. Onceki Ambalaj Atiklari Kontrol Yénetmeligine gore belediyeler,
ambalaj atiklart ydnetim plani hazirlamakta ve Bakanlikga onaylandiktan sonra yururltge
girebilmekteydi. Bu kapsamda buyuksehirler ve buyUksehir ilgce belediyeleri tarafindan bu
planlarin hazirlandigranlasiimaktadir. Diger belediyelerin s6z konusu planlarthazirlamadigi
gorulmektedir (Sayistay Raporu, 2022, s.32). Guncellenen AAKY'de, “.Mevcut ambalaj
atiklari yénetim planlarrmahalli idarelerin Sifir Atik Yonetmeliginde éngoérulen gegis takvimi
uyarinca sifir atik ydnetim sistemine gecisleri ile birlikte son bulur.” ifadesi yer almaktadir.
Bu noktada yer verilen ambalaj atiklart yonetim planinin yerini il dbzeyinde hazirlanan
Il Sifir Atik Yonetim Sistemi Plani almistir. Bu degisiklik planlama surecini sadelestirirken
yerlesimler arasindaki farkliliklar géz ardi etmektedir.

2. Farkli Aktérler Arasinda ig Birligi ve Katihm Eksikligi

Genel olarak atiklarin ortaya ¢ikigl ve etkisi dikkate alindiginda karmasik bir meseleye
karsilik gelmektedir. Bu nedenle farkl taraflarin varligina ve bu taraflar arasinda etkin is
birliklerine ihtiyac duyulmaktadir. ligili duzenlemelere bakildiginda farkh taraflara farkl
yukUmlUltkler cergevesinde yer verildigi anlasiimaktadir. Uygulamada, farkli taraflar
acgisindan tanimlanan yakamlultkler sakli kalarak, is birliklerine ve katiima ihtiyag
duyulmaktadir. Kentsel alan agisindan ele alindiginda, sifir atik yonetiminin etkinliginin
saglanmasinda énemli aktérlerden biri belediyelerdir. Dolayisiyla belediye énculigunde,
kaynakta ayristirma ve geri donusum etkinligi igin farkl taraflarla is birligine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada SAY'da belediyelere “Sifir atik yénetim sisteminin tasarim
asamasindan baslayarak uygulamalarin izlenmesi faaliyetlerini de igceren tim sdreci kent
konseyi giindemine dahil etme” yukimlulugu getirilmistir. Hatta SAY'da (érnegin Sifir atik
yonetim sistemini kurmakla yukmia olanlar ile sistemi gonullt olarak kurmak isteyenler...)
ve AAKY'de (piyasaya strenisletmeler ve tedarikgileri, bu Yonetmelik ile getirilen yakamlalak
ve sorumluluklarinin yerine getirilmesinde Ajans ile génulll anlagmalarda bulunabilir...)
gonulldluk mekanizmasina yer verilmektedir. Fakat uygulaoma dikkate alindiginda
belediyelerin daha ¢ok kendilerinin ¢aba gdsterdigi, politikalarin belirlenmesi ve hayata
geciriimesinde is birligi olusturma konusunda zayif kaldigi goérdlmektedir. Oysa ki ilgili
yonetmeliklerde yer verilen aktorlerin yaninda muhtarliklar, site yonetimleri, ilgili STK'lar,
tniversiteler (6grenci topluluklari, konuyla ilgili boltmler) sdreg icerisinde dnemili aktorler
olabilmektedir. Ayrica ilgili ydnetmeliklerde yer verildigi Uzere, sifir atik sistemine gonulld
katiimi saglayacak motivasyonun igletiimedigi gdzlemlenmektedir.
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3. sifir Atik Politikasinin Ambalaj Atiklarina Odaklanmasi ve Geri Dénugsumle
Sinirlandiriimasi

Sifir atik yonetmeliginde sifir atik: Uretim, tiketim ve hizmet sureglerinde atik olugsumunun
dnlenmesi/azaltiimasi, yeniden kullanima éncelik verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda
ayr biriktirilerek toplanmasi ve geri déntsim ve/veya geri kazaniminin saglanarak
bertarafa gdnderilecek atik miktarinin azaltiimasi... seklinde tanimlanmaktadir. Anlagilacag
Uzere bu aglklama agirlikl olarak kati atiklar kapsamamaktadir. Yonetmeligin devami
incelendiginde, kati atiklar arasinda da ambalaj atiklarina odaklanildigr anlagiimaktadir.
Yine yonetmeligin detaylarina bakildiginda, dncesinde yer verilenin aksine agirlikli olarak
surdurulebilir atik yonetiminin geri déontstim asamasina odaklanildigl; dnleme, azaltma,
tekrar kullanma gibi atigin ortaya ¢ikmasini engelleyecek asamalara ayni élgtide dnem
veriimedigi gorulmektedir. Ambalaj atiklar baglaminda geri dénustime odaklanildiginin
bir géstergesi de sifir atik ydonetmeligiyle birlikte bu ydnetmelige entegrasyonu saglayacak
sekilde ambalajatiklariydnetmeliginde gergeklesen gincellemedir. Bu yaplyitamamlayan
bir diger gdsterge ise depozito sistemine odaklanan Turkiye Cevre Ajansinin kurulmasidir.

lfade edilenler cercevesinde belirtmek gerekir ki, Turkiye'de farkl atik tUrlerini
kapsayacak sekilde ydonetmelik niteliginde dtzenlemeler bulunmaktadir. Fakat sifir atik
politikasi gibi genel bir atik politikasi altinda sadece ambalaj atiklarina yer vermek,
yeterli bulunmamaktadir. Kati ve sivi haliyle farkli bigcimlerde karsilik bulacak atiklarr da
kapsayacak sekilde sifir atik politikasini genisletmek uygun olacaktir. Aksi takdirde mevcut
politika Uzerinden sinirl duzeyde bir kazanim sz konusu olacaktir.

Ayrica surdurulebilir atik ydnetiminin diger parcalarina islerlik kazandiracak ¢alismalarin
da 6énemsenmesi gerekmektedir. Ornedin atigin minimizasyonun saglanmasi igin tek
kullanimlik Granlere belirli sinirlandirmalar getirilebilir (iPA, 2022, s.49).

4. Genel Olarak Geri Dé6nlgim Sisteminin ve Ozelde Depozito Sisteminin islememesi

Oncesinde de yer verildigi Uzere Turkiye'de gerceklesen sifir atik politikasinin odagdini
geri donusum olusturmaktadir. Yine etkin bir geri déntsim sisteminin en dénemli ayaginin
kaynakta ayrisma oldugu bilinmektedir. Bu noktada mevcut durumda sinirli dtzeyde
kaynaginda ayristirma yapildigi, ayristirmanin daha ¢ok klasiklesen ve her tarld atigin bir
araya getirildigi ¢op kovalari Gzerinden (Seker ve Tanyeri, 2022, .33) veya bu kovalardaki
coplerin  toplanarak goétdrdldugu  duzenli depolama alanlari Gzerinden  yapildid
gorulmektedir. Bu baglamda TUIK'in yayinladidi belediye atik verilerine bakildiginda dtzenli
depolama alnina giden ¢oéplerin, toplam ¢oplerin %70'ine yakin oldugu anlasiimaktadir.
Bu durum Sayistay Raporu'nda (2022, s.33) soyle yer veriimektedir:

“Mevzuatta bulunan dldzenlemelere ragmen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi tim
Ulkede belirli bir standartta yaruttlememektedir. Ozellikle konutlarda olusan ambalagj
atiklarr yeterli dUzeyde ayri biriktiriimemekte ve toplanamamaktadir. Zorlayici idari ve
ekonomik aracglar bulunmadigindan ambalaj atiklarini ayri biriktirmek tamamen bireylerin
tercihine birakilmig durumdadir.”
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Kaynakta ayrismanin etkin sekilde gergeklestiriimemesinin ¢esitli sebepleri siralanabilir.
Bunlardan biri érgutlenmeyle iliskili olarak éne surulebilir. Her ne kadar ilgili ydonetmelikler
belirliaktoérlere yukamlultk vererek sorumlulugu dagitmis olsa da bir kentin geneliagisindan
ele alindiginda belediye, farkli aktérler Gzerin olusan dugumlerin birlesiminde dnemli bir
aktoérdur. Ayrica belediye, sifir atik sistemini artiracak géonulltlik mekanizmasinin harekete
gegiriimesinde 6nemli bir aktér konumundadir. Bu noktada SAY'da belediyelere verilen
yukuamlulUklerden biri de: “Kaynaginda ayri biriktirilen atiklarin birbirleriyle karistinimadan
toplanmasina yonelik altyapiyr gelistirip yayginlastirmak”dir. Bu baglamda belediyeler,
dogrudan veya dolayli olarak ayristirmayi saglayacak ekipmanlarin saglanmasi, toplama
noktalarinin belirlenmesi gibi durumlarda geri donusum sistemi agisindan da énemli bir
aktordar.

Gergeklestirilengeriddntstimunkagitve plastik izerineyogunlastigigorilmektedir (Seker
ve Tanyeri, 2022, s.34). Ornedin cam ambalajlara ayni énemin verilmedigi bilinmektedir.
Burada da piyasa mekanizmasinin kurallarinin iglerlik kazandigr anlasiimaktadir. Toplanan
cam ambalajlarin geri ddnusumu saglayacak ekonomik bir getirisi olmadigindan géz ardi
edildigi ifade edilebilir. Bu noktada bu durumu telafi edecek bazi tegviklerin uygulanmaya
sokulmasi mumkun olabilir. Ayrica igletilecek depozito mekanizmasi, cam ambalajlarin
geri donusumune katkr saglayabilir.

Diger taraftan deginilmesi gereken bir diger husus, malzeme turt Gzerinden belirlenen
hedeflerin, yeni AAKY ile birlikte genel tutulmasidir. Bir dnceki ydnetmelikte, ambalaj atiklarini
piyasaya surenlere belirli oranlarda geri dontstm yakumlultigu verilmekteydi. S6z konusu
bu yukumldlukler, yetkilendiriimis kuruluslarla gergeklestirilen is birligi Gzerinden yerine
getiriimeye calisimaktaydi (Memis, 2016). Mevcut AAKY'de ise malzeme tarl Gzerinden
hedefler belirlenmekte fakat bu hedefler herhangi bir aktére indirgenmemekte, genel
olarak yer verilmektedir. Cunkud 01.01.2020 sonrasinda genisletilmis Uretici sorumlulugu
ilkesi gergevesinde Geri Kazanim Katilim Payi (GEKAP) uygulamasi baslamistir. Bu GEKAP
ile birlikte geri déontsim sistemi finanse edilmek istenmektedir. Burada énemili bulunan
husus hem 6nceki hem de mevcut yururlukteki ydnetmelikte, geri dondstum oranlarinin
yerlesim bazl belirlenmemesidir. Geri donusumun yerlesim bazl belirlenmesi, geri
dénusim gundeminin olusmasi ve ortak katilim agisindan daha dogru bir sistem olacagi
kanaati olugsmaktadir.

Etkin geri donusumun en temel bilesenlerinden birini depozito sistemi olusturmaktadir.
Bu noktada depozito sisteminin kurulmasi ve igletiimesini saglamak amaciyla Tarkiye
Cevre Ajansi kurulmustur. Ajansin kurulumunu duizenleyen ilgili kanunda amag olarak:
“cevre kirliligini dnlemek ve yesil alanlarin korunmasing, iyilestiriimesine ve gelistiriimesine
katki saglamak, ddngusel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini
artirmak ile ulusal dlgekte depozito ydnetim sistemi kurulmasing, igletiimesine, izlenmesine
ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak” ifadesine yer verilmektedir.
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Anlagilacagl Uzere Ajansin amacl baglaminda en dnemli vurgu depozito sistemine
yoneliktir. 15.04.2021 tarihinde cikarilan bir yonetmelikle (Turkiye Cevre Ajansinin Teskilati
ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik) Ajansin érgutsel yapisi dizenlenmis ve
takiben fiili olarak Ajansin kurulumu gercgeklestiriimigtir. Gergeklestirilen bu dtzenlemeler
kapsaminda 01.01.2022 tarihinde depozito uygulamasina gegilmesi  planlanmistir.
01.12.2022 tarihinde Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi Uygulamalarina iligkin Usul ve Esaslar
yayinlanmistir. Mayis 2023 itibariyle, planlandigi gibi depozito sisteminin uygulanmasina
gecilmemistir. Bu sistemin tum pargalarinin etkin igsleyecek sekilde bir an énce hayata
gecirilmesi, sifir atik politikasi agisindan énemli kazanimlari ortaya ¢ikaracaktir. Ayrica
bu sistemin vatandaslar tarafindan desteklendigi, gergeklestirilen bir arastirmada tespit
edilmektedir (Seker ve Tanyeri, 2022, s.70-71).

5. Gergeklestirilen Geri D6ntisimun De Uygun Sartlarda Gergeklesmemesi ve Baska
Sorunlara Yol Agmasi

Oncesinde de belirtildigi tzere kaynakta ayristirlmayan ambalaj atiklari, sokakta uygun
olmayan sartlarda gergeklestiriimeye calisiimaktadir. Bu isin Turkiye'ye 6zgu olmadigini
belirtmek gerekir. Ozellikle az gelismis veya gelismekte olarak siniflandirilan Glkelerde
(Birezilyo, Hindistan, Misir, Meksika, Arjantin, Kolonbiya gibi) benzer bir durum séz konusudur
(Oran, 2019, s.72). Sokakta ayristirma isini “kati atik toplayicilar” olarak tanimlanan bicimsel
olmayan aktorler yerine getirmektedir. Turkiye'de bu isi yapan 500.000 kisi oldugu tahmin
edilmektedir (iPA, 2022, s15). Bu aktorlerin bazi ortak ézelliklerini siralamak mamkandar:
Gogmen (ic goc ve dis gog), yil boyunca bu isi yapan, el arabasiyla (gek gek/motor) isi
yapan, bigcimsel olarak bir ise dahil olamayan, igsiz, yoksul, ilkokul ve alti duzeyde egitimli,
bekdr, vb. Bu noktada sokakta ayristirma yapanlarin yasadigi en temel sorunlar su sekilde
one ¢lkmaktadir: Guvencesiz ¢alisma kosullari, galisma sartlarindan kaynaklanan saglik
sorunlari ve kazancin dusuk olmasi (§eker ve Tanyeri, 2022, s.4]; iPA, 2022, s.20—21).

Bu isi yapan aktérlerin kendi aralarinda “boélge paylasimi” yaparak bir dizen kurmaya
calistiklart anlasiimaktadir. S6z konusu bu bigimsel olmayan sisteminin etkin isleyisini
saglayacak bir duzen kurulmadiginda, aktorler arasinda gatismalar olusabilmektedir
(Oran, 2019, s140-142). Diger taraftan bigimsel olmayan duzeyde olugan bu érgutlenme,
farkl noktalarda kentsel alanda “guvenlik riski “ olusturabilmektedir. Bu durum &zellikle
Istanbul, Ankara gibi buyUksehirlerde daha belirgin sekilde éne ¢ikmaktadir. S6z konusu
riskleri azaltmak amaciyla Cevre, sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhidr 22.06.2022
tarihinde atik toplayicilari konulu bir genelge yayinlamistir. Bu genelgede, SAY ile getirilen
duzenlemelere, araglara ve aktérlerin sorumluluklarina dikkat ¢ekilmekte, sonrasinda
herhangi bir isletmeye bagli olmaksizin atik toplayiciligr yapanlara yénelik bazi kararlara
yer verilmektedir. Alinan kararlar geregi belediyelerce atik toplayicilarin ¢calisma usul ve
esaslarinin belirlenmesi, basvurular tzerinden uygun bulunan kisilerin kayit altina alinmasi,
Bagimsiz Sifir Atik Toplayicisi Karti dizenlenmesi, is yapma surecinde belirli arag-gereclerin

*Bkz. https://www.ankarahaberleri.net/ankarada-kagit-toplayicilara-yasak-geldi ;
https://www.star.com.tr/yazar/devletin-zabitasi-cop-toplayicilarla-neden-mi-ugrasiyor-yazi- 1096610/
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kullanilmasi, elde edilen ambalaj atiklarinin verisinin  olusturulmasi, izin verilmeyen
kisilere mUsaade edilmemesi gibi detaylara yer verilmektedir. Bu genelge cergcevesinde
buyuksehir belediyeleri kapsaminda yapilan isin yeniden duzenlendigi anlasiimaktadir.
Fakat buyuksehir belediyeleri disinda genelge gergevesinde yeni duzenlemeye gidilmedigi
gorulmektedir. Tum belediyelerin genelgede yer verildigi sekliyle dizenlemeye gitmesi
onemli olacaktir.

Gergeklegtirilen bir arastirmada, “sokakta gergeklestiriien ayristirma  sUrecinin
iyilestirilmesi i¢in hangi kurum goérev almalidir” diye gundeme getirilen soruya katilimci
toplayicilar, agirlikl olarak buyuksehir ve ilge belediyelerini adres géstermislerdir (Seker ve
Tanyeri, 2022, s.44). Diger taraftan atik toplayicilari bigimsellestiren diinya genelinde farkli
uygulamalar yer almaktadir. Bu noktada Hindistan'da 2007 yilinda belediye tarafindan
yetkilendirilmisg bir kooperatif kurulmustur. Bu kooperatif, hanelerden atiklari toplayarak
ayristinlmasina katki sunmaktadir. Ayrica Uyelerine gesitli sosyal destekler sunmaktadir.
Yine Arjantin ve Birezilya’da da kurulan kooperatiflerle belediyeler arasinda etkin bir is
birligi Uzerinden geri dondsum sisteminin igletiimeye galigildigi anlasiimaktadir (IPA, 2022,
s.43-44). Yer verilen bu gibi alternatif yapilar da dikkate alinabilir.

Diger taraftan gelisen teknolojik, araglar geri déntstm sisteminin etkinligi agisindan da
yeni firsatlar sunmaktadir. Bu noktada ayristirma kutularina yerlestirilebilecek sensorler
ve nesnelerin interneti teknolojileri, geri donUsum surecinin etkinligini artirabilmektedir

(Memis, 2017). Ayrica yine énemli bir teknolojik arag olarak gelisen blokzincir teknolojisi, geri
doénustm sisteminin etkinligi acisindan yeni firsatlar sunmaktadir (Memis ve Gug, 2023).

6. Geri Donugiim Mekanizmasinin Finansmaninin Etkinsizligi ve Muafiyet Araliginin
Genisligi

Burada, 01.01.2020 tarihi dncesi ve sonrasini kapsayan iki durum séz konusu olmaktadir.
Yer verilen tarinh dncesinde, o tarinte gegerliolan AAKY geredi, geridéntstimuadn sorumlulugu
“genigletilmis Uretici sorumlulugu” ilkesi gergevesinde piyasaya sUrenlere verilmistir.
Ambalaj atigini piyasaya surenler (PS), ilgili yénetmelikten gelen yukumialtklerini
Bakanlikga yetkilendiriimis kuruluglar Gzerinden yerine getirmektedir. Bu yap! iginde
resmi ve resmi olmayan toplayicilarin da devreye girmesiyle bir is birligi yapisi ortaya
¢clkmaktadir. Bu yapl, ayni zamanda geri déonusum verisinin olusmasina aract oimaktadir.
Fakat bu sistem, belirlenen geri dénusum hedeflerinin yerine getiriimesi agisindan etkili
olmamistir. Bu noktada Sayistay Raporu'nda soyle ifade edilmektedir: “YK'lere Uye olarak
aidat 6deyen PS'ler agisindan geri kazanim yaktmlulUklerinin yerine getiriimesine imkan
saglamis olmakla birlikte, toplam geri kazanim hedeflerine ulasilmasi agisindan yeterince
etkili olamamistir”.

01.01.2020 tarihinde “Geri Kazanim Katilim Payina iligkin Yénetmelik” (GEKAP) yararluge
girerek dncesinde yer verilen sistem degismistir. GEKAP ile birlikte piyasaya surenlerin
dogrudan geri donusum yukamlultkleri kaldirimigtir. Bu yeni diuzenlemeyle piyasaya
ambalaj atigr strenler, merkezi yonetim butgesine dahil olacak sekilde belirli oranlar
Uzerinden katihm payr 6demekle zorunlu tutulmustur. GEKAP, 26.06.2021 tarihinde
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yayinlanan AAKY'ye entegre edilmistir. Bu haliyle GEKAP'In geri dénUsim sisteminin
finansmani agisindan yeni bir kaynak olusturdudu belirtiimektedir. Gelir idaresi Bagkanhg
kayitlarina gore 1135.926 adet piyasaya ambalaj atigi suren isletme yer almaktadir. Fakat
1000 kg.in altinda piyasaya ambalaj atigr stren taraflarin geri dontsum hedeflerinden
muaf tutulmasi, geri dénusum sistemini finanse eden kaynagin olusmasinda dénemli
bir engel olarak gorulmektedir. Bu muafiyet, ayni zamanda Ambalaj Bilgi Sistemine veri
girisini azaltmakta, haksiz bir rekabet durumu ortaya ¢ikardigr vurgulanmaktadir. 2020
yiinda 887.417 piyasaya ambalaj atigi suren isletme, toplamda 2.233.818.538 TL tutarinda
GEKAP'1 yerine getirmistir. Bu tutarin Yetkilendirilmis Kuruluslarin butgesinin yirmi kati oldugu
hesaplanmaktadir (Sayistay Raporu, s.24-25). ifade edilenler cercevesinde Sayistay
Raporu’nda (s. 26):

«  Geri kazanim ve dénusum sisteminin fiziki igleyisi ile finansman sisteminin ayri ayri
kurgulanmasi, gerikazanimsistemininfinansmaniagisindangerikazanimyukdmiultklerinin
yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla yerine getirildigi modele gére daha basarili olan
GEKAP sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi,

« PS durumundaki butun isletmelerin ABS sistemine dahil olmasinin saglanmasi,
minimum duzeyde muafiyet alani birakilmasi ve muafiyet sartlarina uygunlugun
denetlenmesi,

«  GEKAP gelirlerinin geri kazanim ve geri dénustumun finansmaninda kullanilabilmesi
acisindan konuya iligkin usul ve esaslarin 6ncelikle belirlenmesi ve yurarlige konulmasi,

hususlarina dikkat gekilmektedir.

7. Meselenin Teknik Olarak Ele Alinmasi, Uygulama Detaylarinin iyi Anlatilmamasi ve
Bu Nedenle Toplumsallagamamasi/Giindeliklegememesi

Oran (2019, s.61)'nin da vurguladig Gzere Turkiye'deki kati atik ve geri dénusume dair
literatGran agirlikl olarak fen bilimlerinin ilgili alanlar kapsaminda ele alindigl, dolayisiyla
sosyal boyutunun ihmal edildigi anlasiimaktadir. Elbette meselenin kendine &zgu bir
teknik boyutu séz konusudur, dzellikle gevreye olan olumsuz etki, atik isleme gibi durumlar
agisindan. Fakat eger atiklarin minimizasyonu, tekrar kullanimi ve geri dontsum sistemi
agisindan ele alindiginda, teknik boyutundan 6te sosyal boyutu daha fazla dnem
kazanmaktadir. Atik yonetiminin karmasik bir meseleye karsilik gelmesinden dolayi
farkl aktorleri kapsayacak sekilde sosyal boyutunu ele alan faaliyetlere ve akademik
calismalara ihtiyagc duyulmaktadir.

SAY'a gore (md. 13) kurumlarda sifir atik sisteminin kurulmasi icin su asamalar
belirlenmistir: Calisma  ekibinin belirlenmesi, planlama yapiimasi (mevcut durumun
belirlenmesi, ihtiyag analizi), egitim/bilinclendirme faaliyetleri ve uygulamaya gecilmesi,
izleme, kayit tutulmasi ve iyilestirme faaliyetleri. Yer verilen bu agamalar, belirli bir plan (Sifir
Atik Yonetim Plani) dahilinde gerceklestirimeye calisiimaktadir. Bu agamalarin en énemili
parcasini egitim/bilinglendirme faaliyetleri olugturmaktadir. Bu konuda SAY dogrudan
yerel ydnetim birimlerine su sekilde yukumlulUk getirmektedir: “Sifir atik yonetim sisteminin
yayginlastirimasi ve bu konudaki farkindahgin arttinimasina yénelik bilinglendirme ve
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egitim faaliyetleri yapmakla, bu kapsamda duzenlenen faaliyetlere katki ve katilim
saglamakla,” (Md. 9/j). Aslinda Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanhdi tarafindan
farkl sektorlere ve kurumlara/isletmelere yonelik sifir atik strecinin etkin iglemesine yonelik
hazirlanan kilavuzlar bulunmaktadir. Bu kilavuzlar, ayni zamanda gerceklestirilecek egitim/
bilinclendirme faaliyetlerine rehberlik etme potansiyeli tasimaktadir. Ayrica yine Bakanlik
tarafindan “Sikga Sorulan Sorular” uygulamasi kapsaminda plastik poset uygulamasinin
Ucretlendiriimesi ve diger detaylarina yer verilmektedir.

Bu husus, kisilerin var olan konfor alanindan ¢ikarak, kaynaginda ayristirma yaparak
geri dénusum surecine katkl saglayacak “degisimin yonetiimesinde” dSnemli bir konuma
sahiptir. Gergeklestirilen bir arastirmada, SAY’In yayinlanmasiyla kamuoyu uzerinden geri
donusum konusunda bilinglendirmeye katki sagladigr gérusu agirlik kazanmaktadir (Seker
ve Tanyeri, 2022, s. 66). Fakat séz konusu egitim/bilinglendirme/farkindalik olusturma
faaliyetleri, farkli yontemlerle ve tuketimin/yasamin gerceklestigi farkli noktalarda (is
yerlerinde, kurumlarda, sitelerde, okullarda, kampuslerde, mahallede, vb.), belirli zaman
araliklarinda tekrarlanarak gergeklestiriimesi 6nemli bulunmaktadir. Bu noktada dncesinde
de yer verildigi Uzere, mahalli idarelere 6nemli gérevler dugsmektedir. Diger taraftan geri
doénusum dusuncesinin formal egitim yapisi icine daha genis sekilde yer almasi, ekolojiyi
kapsayacak ayri bir ders i¢inde yer verilmesi dnemli bulunmaktadir. Bu sekilde kurulacak
altyaplyla hanede de bir dontsim olugsmasi muhtemel gérdlmektedir. Ayrica ayristirma
kutularinin yasam alanlarini kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi dnemli bulunmaktadir
(iPA, 2022).

Bu sUreg isletiimediginde, kurulmakistenen kaynakta ayirma sistemiyle elde edilebilecek
kazanimlar Uzerinden kigiler ikna olmamakta, dolayisiyla eski aliskanliklar varligini
korumaktadir. Diger taraftan surekliligi olan egitim ¢alismalar ydratilmediginde, mevcut
durumda yaygin sekilde gdzlemlendigi Uzere, ydnetmelikte belirtiien renkler Uzerinden
kovalarin yer aldigi, sekilsel unsurlarin éne ¢iktigi bir yapi ortaya gikmaktadir.

8. Odul Sisteminin G6z Ardi Edilmesi

Sayis Raporu’'nda, ambalaj atiklarinin kaynakta ayri toplanmasi dikkate alinarak su tespit
yapllmaktadir: “Zorlayici idari ve ekonomik araglar bulunmadigindan ambalaj atiklarini
ayri biriktirmek tamamen bireylerin tercihine birakilimis durumdadir.” (s.33). Anlasilacagi
Uzere bireysel duzeyde bir irade ortaya ¢gikmadiginda, zorlayici bir durum da sdz konusu
olmadiginda, geri dénusum sistemini etkin kiimak mUdmkan olmamaktadir.

Bir davranis degisikligine gitmenin temel olarak iki ydonteminden soz edilebilir. Bunlardan
biri ceza, digeriise 6duldur. Uygulamada kalici sonuglarin elde edilmesiicin, her ikiydnteme
de dengeli sekilde yer vermek, Snemli bulunmaktadir. Dolayisiyla sadece ceza sistemine
agirlk vermek, bazi kazanimlari ortaya ¢ikarmakla birlikte degisimin surdurdlmesini
sagiomayabiimektedir. Bu baglamda sifir atik yénetimi streci iginde yer alan piyasaya
sUrenler, aracilar ve tuketicilere yonelik édul mekanizmalari/araglarina  ihtiyag
duyulmaktadir. ifade edilenler baglaminda mevzuata bakildiginda, bazi dtzenlemelere
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yer verildigi gérulmektedir. Bu baglamda SAY'da yer verilen Genel Esaslar arasinda sdyle
denilmektedir:“...sifir atik ydnetim sisteminin gelistiriimesi, yayginlastirilmasi, etkin bir sekilde
uygulanmasi amaciyla biling ve farkindalik olusturulmasi, gevreye duyarli tutum, davranis
ve faaliyetlerin tesvik edilerek desteklenmesi esastir.” Yine SAY'da mahalli idarelere: “ Halki,
atiklarini ayirmaya ve ayri biriktirmeye tesvik etmekle,”, “Atik olusumunun énlenmesi igin
israfi dnlemeye tesvik edecek calismalarda bulunmakla,” gorevleri verildigi gorulmektedir.
Diger taraftan yine SAY’'da gerekli sartlari yerine getirenlere gumus, altin ve platin olarak
nitelendirilen sifir atik belgesinin dizenlenmesine yer verilmektedir. AAKY'de ise satis
noktalarinin yakumlulUkleri altinda: “TUketicilerin plastik poset talebi ve kullanimini en aza

indirecek tedbirleri almak ve tesgvik edici uygulamalarda bulunmakla, ..” yer verilmektedir.

Bu duzenlemelere paralel olarak uygulaomada da tesvik edici mekanizmalarin
onemsendigi goérulmektedir. Bu noktada gergeklestirilen bir arastirmada katiimcilar
geri donusum surecinde, bir 6dul verilmesini veya karsilik olarak bir ddeme yapilmasini
Onemsediklerini ifade etmektedir. Hatta ayni arastirmada dogrudan “Geri Donusebilir
Atiklar Kargiliginda Size Bir Ucret Odenirse, Bunlari Bélgenizde Bulunan Bir Geri DonUsum
Noktasina GoOtlrdr MUsunUz?”  sorusuna %78 oraninda katilimcilar evet cevabini
vermislerdir. Ayrica ayristirilan atiklar dzerinden olusan degerin, kisinin ¢ikarinin diginda
diger sosyal konulara destek olarak veriimesine de katiimcilar tarafindan sicak bakildid
sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Seker ve Tanyeri, 2022, s.68).

ifade edilenler gergevesinde IPA (2022, s49) tarafindan hanelerde ayrisma dikkate
alinarak “Eko Kimlik Karti” 6nerisi gundeme getirilmektedir. Ayristirilan ambalaj atiklarinin
miktar Gzerinden doldurulan kimlik karti, farkli karsiliklar i¢in kullanilabilecektir.

9. Denetim/izleme Mekanizmasinin Etkin Sekilde isletiimemesi

Denetim, yénetimin en temel fonksiyonlari arasinda yer almaktadir. Etkin bir denetim
mekanizmasi olmadan bir amaca ulasmak mumkdn olmayacaktir. Bu nedenle
belirlenen amaglara ulagma surecinde aksakliklarin gérdlmesi ve yerinde mudahaleler
yaparak iyilestiriimesi igin denetim 6nemli bulunmaktadir. Bu baglamda Turkiye'deki
sifir atik yénetimi sUrecinde denetim iglevi, merkezi yonetim aktorleri tarafindan yerine
getiriimektedir. Bu noktada SAY'da Bakanhgin (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi) gorev ve yetkileri arasinda, “Bu Yonetmeligin uygulanmasina yonelik isbirligi
ve koordinasyonu saglamak, izleme ve denetim altyapisini olusturmak ve gerekli idari
tedbirleri almakla,” bulunmaktadir. Bakanhgin tasradaki uzantisi olan il muduarltklerini
de, “Yetki sahalar iginde Bakanlikga belirlenen usuller gercevesinde bu Yéonetmeligin
uygulanmasina yonelik isbirligi ve koordinasyonu saglamak, izleme, denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle,” gorevi veriimektedir.

llgili mevzuatta yer verilen gérevler Gzerinden ilgili aktérler denetim fonksiyonunu yerine
getirmektedir.Bubaglamda sifiratigikapsayacak denetimlerin genel gergcevesinisusorular
olusturabilmektedir: ilgili mevzuattan gelen kurumsal duzeyde belirlenen hedefler ne
duzeyde gerceklesmektedir? Taraflar sorumluluklarini ne duzeyde gergeklestirmektedir?,
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Taraflar, sifir atik bilgi sistemine kayitlanarak beyanlarini zamaninda yapiyor mu?, Taraflar,
il duzeyinde belirlenen sifir atik planina gére hareket ediyor mu?, yine taraflar sahip
olduklari sifir atik belgesine goére hareket ediyor mu?. Burada yer verilen genel gergceve
Uzerinden giindeme getirilen denetimler, bicimsel (taraflarin yasal sorumluluklarini yerine
getirmesi gibi) ve bigimsel olmayan (ilgili géreviinin kendini gizleyerek, musteri roltyle
yaptigi denetimler gibi) farkli yontemlerle ve surekliligi olacak sekilde gerceklestiginde
amacina ulasabilmektedir. Bu sekilde etkin denetimler gerceklesmediginde, dérnegin bir
market posetleri Ucretlendirirken baska bir market tcretlendirmeyebilmektedir.

Yer verilen denetimler sonrasi aksakliklarin giderilmesinde, c¢esitli yaptirimiarin
uygulonmasina ihtiyag duyulabilmektedir. Sayistay Raporu'nda su tespitlere yer
veriimektedir: “Kati atik yénetimi ile goérevli ve yetkili kuruluslar olan belediyelerin
Kabahatler Kanunu'na gére denetim ve idari yaptirim uygulama yetkisi olmakla birlikte,
ambalagj atiklart konusunda Cevre Kanunu’na gére denetim ve idari yaptirim uygulama
yetkisi bulunmamaktadir.” Ayrica yine ayni Rapor'da: “Ambalaj atiklarinin belediye atik
toplama sistemine veriimesini engelleyecek denetimler bulunmamakta, yaptirmiar
uygulanmamaktadir.” Dolayisiyla belediyeler, zabita gibi sahip oldugu o6rgutsel yapi
Uzerinden denetimin etkinligini saglamak adina daha fazla rol Ustlenebilir. Bu baglamda
Sayistay Raporu'nda “Belediyelere, Cevre Kanunu kapsaminda denetim ve idari yaptirim
uygulama yetkisinin verilmesi, ambalaj atiklarinin yénetimi ile ilgili olarak lbelediyelere
verilen goérev ve sorumluluklarin daha etkin bir bigimde surdurulebilmesine katki
saglayacaktir.” Yer verildigi gibi Bakanlik, dncesinde bazi gevre konularinda (bitkisel atik
yag, gurualtd, hafriyat atigl, gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi, denizlerde kurulan balik
ciftlikleri ve 1Isinmadan kaynaklanan hava kirliligi) denetimi etkin kiimak adina yaptigi yetki
devrini, ambalaj atiklarinin denetimi konusunda da gerceklestirebilir.

10. Etkin Bir Veri Yonetiminin Gergeklestiriimemesi

Veri, gerceklestirilien faaliyetlerin somut delilini yansitmaktadir. Bu nedenle atik
yonetiminin durumunu gérmek adina atik verisi dnemli kaynak olusturmaktadir. Dolayisiyla
veriyi olusturacak mekanizmalarin kurulmasi ve igletilmesi énemli bulunmaktadir. ifade
edilenler cergevesinde atik verisi konusunda Bakanlik &rgutd igerisinde olusturulan
bilgi sistemleri ve TUIK'in belirli periyotlarla yayinladidi veriler bulunmaktadir. Sifir atik
ve ambalaj atiklar agisindan ele alindiginda iki bilgi sisteminin uygulamada oldugu
anlagilmaktadir. Bunlardan birisi AAKY'de dudzenlenen Ambalaj Atiklari Bilgi Sistemidir.
Bu baglamda ilgili yonetmelikte ambalaj atiklari bilgi sistemi séyle aciklanmaktadir: “Bu
Yonetmelik kapsamindaki ambalaj ve ambalaj atiklarina iligkin beyan ve bildirimlerin
gerceklestirilecedi, genigletiimis Uretici sorumlulugu uygulomalarina iligkin galismalara
it bilgi ve belgelerin sunulacagdi Bakanlik¢a hazirlanan gevrimici programi”. Diger bir bilgi
sistemi ise SAY'da yer verilen Sifir Atik Bilgi Sistemidir. Bu sistem de ilgili ydnetmelikte sdyle
ifade edilmektedir: “Sifir atik yonetim sistemini uygulayacak yerleri kayit altina almak,
belgelemek, izlemek ve sistem kapsaminda yonetilen atiklarin izlenebilirligini saglamak
amaciyla Bakanlikga olusturulan gevrimigci sistemi,”. Ayrica bu Sifir Atik Bilgi Sisteminin, sifir
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atik belgesi alma surecinde araci bir rolindn oldugu anlasiimaktadir. Bu iki bilgi sistemi
Uzerinden geri dénusum sistemi igletiimeye calisiimaktadir.

TUIK, belirledigi sinirlar cercevesinde atiklari kapsayacak gesitli verileri ilan etmektedir. Bu
noktada TUIK'in atik konusunda guncel olan verilerinden bazilari sunlardir: Atik Istatistikleri,
2020; Belediye Atik Gostergeleri, 2021. Yer verilen bu veriler, genel olarak atikla ilgili bazi
durumlarin ne oldugunu anlamakta katki saglasa da, ambalaj atiklarinin kaynaginda
ne derece ayristirldigi gibi dnemli detaylarin gérdlmesine imkdn vermemektedir. Ayrica
TUIK verileri, dinamik bir veri igerigine sahip degildir, ancak belirli bir zaman araligini (iki
yil) vermektedir (Sayistay Raporu, 2022, s.40). “Bu nedenle kaynadina gére ayri toplama
duzeyinin izlenmesine imkdn verecek gostergelerin belirlenerek yayinlanan istatistiklere
dahil edilmesi gerekmektedir.” (Sayistay Raporu, 2022, s.VI).

Digertaraftanyerverilenbilgisistemlerine verigiriglerinin, taraflarinbeyanidogrultusunda
yapiimasi, verinin saglikli olusmasi agisindan sinirliliklarr tasiyabilmektedir. Bu noktada
Sayistay Raporu'nda: “Veri girigleriilgililerin beyani dogrultusunda yapildigindan kayitlarda
hatall bilgi bulunma riski mevcuttur.” vurgusu yapiimaktadir. Ayrica ambalaj atigini
piyasaya surenlerin dnemli bir kisminin istisna tutulmasi, bilgi sistemi Uzerinden verinin
olusmasina engel teskil etmektedir.

Atik konusunda bir veri de Bakanlik tarafindan Ambalaj Bilgi Sistemi verileri Uzerinden
yillik olarak yayinlanan Ambalaj istatistikleri Bulteni baslidiyla yayinlanmaktadir. Fakat bu
verinin de ambalaj atigini piyasaya surenler odakl oldugu, Uretilen ambalaj miktari ile
piyasaya surulenler arasinda farki ortaya koyacak bir detayin olmadigi anlasiimaktadir
(Sayistay Raporu, 2022, s.42).

Yukarida s6zu edilen veriler, Ulke genelini kapsayacak genel durumu géstermektedir. Bu
veriler, yerlesim yeri élgeginde detaylar géstermemektedir (Memis ve Gug, 2023, s.41). Bu
baglamda yerlesim yerlerini ayri ayri ele alacak verilerin Uretilmesi ve yayinlanmasi, ilgili
yerel ydnetim birimlerin atik konusundaki performansinin iyilestiriimesine katki saglayabilir.
Bu noktada 6nemli bulunan bir diger husus, atik yénetimi kapsaminda Uretilen verilerin,
ki tim boyutlariyla ele alindiginda buayudk veriye karsilik gelmekte, agik veri bigciminde
yayinlanmig olmasi, atiklarin karmasik yapisi dikkate alindiginda, farkl aktérlerin katilimiyla
atiklarin yénetilmesinde katki saglama potansiyeli tasimaktadir.

11. Geri D6NUigiim Sistemin Kent Odakl Kurulmaya Caligilmasi, Kirsalin ihmal Edilmesi

Asilmasi gereken egikler agisindan Uzerinde duracagimiz son mesele ise sifir atik
duzenlemesinde olsun, ambalaj atiklarina yénelik yapilan dtzenleme de olsun, mahalli
idareler bashgl altinda belediyelerin yaninda il ézel idaresine de yer verilse de (koy
yonetimine yer veriimemekte), ilgili dizenlemeler incelendiginde atik meselesinin agirlikli
olarak kent élgeginde ele alinmasidir. Oysaki kir, her ne kadar nufusun agirigr kentlerde
yasamisolsada, bugunkut haliyle atik ydnetimikonusunda da dikkatleri Uzerine gekmektedir.

63



AREL
USAMES

ULUSLARARASI STRATEJIK ARASTIRMALAR \\
UYGULAMA ve ARASTIRMA MERKEZ

Bu noktada iki durum s6z konusu olmaktadir. Birincisi, kdyde yasayan kisilerin daha
fazla endUstriyel Urln tuketerek atik ortaya gikarmalaridir. ikincisi ise, tarimsal faaliyetler
sonucunda atiklarin ortaya gikmasidir. Bu noktada ilaglama ambalaijlari, tretim sudrecinde
paketleme, ortu gibi amaglarla kullanilan plastikler, tarimsal faaliyetlerden olusan éneml
atiklardir. Dolayisiyla ambalaj atiklarinin yénetimi meselesini, kiri da i¢ine alacak sekilde
genigletiimesine intiya¢ duyulmaktadir.

Sonug

TUrkiye'de atiklarla ilgili gergeklestirilen duzenlemeler incelendiginde, farkli atik turlerine
(ambalaj atiklar, bitkisel yaglar, piller, elektronik cihazlar, arag lastikleri, madeni yag, tibbi
atiklar gibi) yénelik veya olugan atiklarin gevreye zararini azaltmaya yénelik 2000 yili sonrasi
dénemde yeni adimlar atildigi géralmektedir. Atilan adimlardan birini de sifir atik politikasi
olusturmaktadir. Oncesinde bir projeyle baslayan ¢alisma sonrasinda resmi bir politikaya
doénusmustar. Bu noktada bir yonetmelik yaymlanmis, iliskili ydnetmelikler gincellenmis,
yeni érgutlenmelere giderek atik ydonetiminin iyilestiriimesine ydnelik cabalar gosterilmistir.
Sifir atik politikasi, proje asamasindan itibaren tuketiciler Uzerinden ortaya ¢ikan atigin
yonetilmesinde farkindalik olusturmus ve kazanimlar ortaya ¢ikarmaya baslamistir. Fakat
sifir atik politikasi kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin yapisal olarak ve uygulamada
bazi aksayan yonlerini tespit etmek mUmkundur. Bu baglamda bu ¢alismada aksayan
yonler asilmasi gereken egikler olarak gundeme getirilmeye calisimigtir. Calismada ayri
ayri Uzerinde durulan bu esikler dikkate alinarak éneri olarak sunlari séylemek mumkandur:

- Oncelikle atik meselesini,hangituranu ele alirsak alalim, karmasik/cetrefilli bir mesele
olarak konumlandirmak gerekir. Buradan hareketle streg icine ilgili ydonetmeliklerde yer
verilen ve veriimeyen (site goérevlileri, muhtarlar gibi) farkli aktérlerin dahil olabileced
yontemlere,

« Atk ydnetiminin gok degiskenli yapisiyla baglantili olarak sistemin etkin islemesiigin
goénullaltk mekanizmasing,

« Denetimlerin etkin sekilde yerine getiriimesine,

+ Bltlnlegik atik ydnetiminin  geri doénUisim gibi sadece bir asamasina
odaklanmayacak, agsamalarin tamamini kapsayacak politikalara,

«  Ozellikle belediyelerin, sifir atik sistemini kapsayacak sekilde kendi kapasitelerini
gelistirmesine,

« Belediyelerin, sifir atik yaklasimini kapsayacak atik planlarini hazirlamasing,

« Atikydnetim sureclerinde teknolojik gelismelerin dikkate alinmasi ve uygulanmasing,

«  Ambalqgj Bilgi Sistemi'ne yénelik muafiyet alaninin daraltiimasina,

«  Ambalgj Bilgi Sistemi'ne girilen verilerin dogrulugunu saglayacak mekanizmalarin
kurulmasing,

«  GEKAP'In etkin islemesi igin usul ve esaslarinin belirlenmesine,
« Denetim yetkisinin belediyeleri de kapsayacak sekilde genisletiimesine intiyag
duyulmaktadir.
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ATIK SORUNUNA YENILIKCi VE YEREL GOZUMLER: AVRUPA'NIN ONCU
SIFIR ATIK BELEDIYELERININ UYGULAMALARI
Sibel CALISKAN*

OZET

Atik, tum dunyanin ortak sorunudur. Atik sorunuyla mucadele edebilmek icin yillardir
farkll 6lgek ve nitelikte ¢ozUmler dnerilmektedir. Bu galismada yerel dlgekli ve ‘sifir atik’
olarak nitelendirilen atik yonetim anlayisina ydnelik ¢oézim &énerilerine odaklaniimakta
olup, Avrupa’nin éncu sifir atik belediyelerinin guncel atik yénetimi uygulamalari
incelenmektedir. S6z konusu belediyeler, sehirlerin ve topluluklarin sifir atiga gegisine
yardimci olmaya adanmig bir Sifir Atik Avrupa Programi olan Sifir Atik Sehirlerden
(zero Waste Cities) referansla belirlenmistir. Bu baglamda Ispanya'daki Hernani ve
Pontevedra, Italya'daki Bitetto ve Milano ve Gallerdeki Merthyr Tydfil belediyeleri atik
yonetimi uygulamalari agisindan incelenmigtir. Calismanin temel amaci, Avrupa’nin
Sifir Atik Sehirlerinde ¢ok cgesitli baglamlarda sergilenen yerel sifir atik stratejilerinin ve
hayata gecirilen uygulamalarin ekolojik, ekonomik ve sosyal faydalarina dikkat gekmek
ve bilhassa Turkiye'deki belediyelere ilgili konuda i1sik tutmaktir. Dolayisiyla bu ¢alismada
Avrupa’nin Sifir Atik Sehirlerinin hikayelerine yer verilmesinin ninai amaci, basgka sehirlerin
yerel yonetim birimlerine ayni yolu izlemeleri icin umut ve ilham kaynagdi olabilmexktir.
Ayrica arastirma sonuglari, yerel makamlarin atik sorununu nasil ve neden fark etmesi ve
gelecekte harekete gegcmeye zorlanmak yerine simdi harekete gegmeye karar vermesi
gerektigini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Atik Yonetimi, Belediye, Sifir Atik, Sifir Atik Avrupa, Sifir Atik Sehirler

* Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Arel Universitesi, 1IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi BoIUm,
sibelcaliskan@arel.edu.tr ORCID: 0000-0001-8675-0643
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Giris

Atik, 5nemli ve kuresel bir sorundur. Uzun yillardir kUresel nufus ve yasam standartlarinin
giderek yukselmesinin etkisiyle, artan hacimlerde atik Uretildigi gorulmektedir (Minghua
vd, 2009, s. 1227). Evsel kati atiklar basta olmak Uzere, tehlikeli atiklar, endustriyel atiklar,
tarimsal ve hayvansal atiklar, tibbi atiklar, radyoaktif atiklar, ingsaat ve yikim molozlari,
maden atiklari, petrol ve gaz Uretim atiklari, fosil ve kanalizasyon dahil olmak Uzere birgok
farkl tarde atik Gretilmektedir. ABD gibi gelismis toplumlarda genellikle bUyUk miktarlarda
evsel kati atik (gida atiklar, ambalaijli Granler, tek kullanimlik Granler, kullanilmis elektronikler
vb.), ticari ve endustriyel atiklar (yikim molozlar, yakma kalintilari, rafineri gamurlari vb.)
uretildigi gorulur. Raokamlar ise ¢arpicidir; kdresel olarak her yil 120-130 milyar ton dogal
kaynak taketilmekte ve yaklasik 3,4 ila 4 milyar ton evsel kati atik Uretilimektedir (Chalmin
ve Gaillochet, 2009). Ancak ne var ki modern ekonomiyle baglantil olarak artan atik hacmi
ve karmasikligl, ekosistemler ve insan sagligr icin ciddi bir risk olusturmaktadir. Toplama
sistemlerinin yoklugundan etkisiz bertarafa kadar degisen kotu atik yénetimi, ginun
sonunda hava, su ve toprak kirliligine neden olmakta; agik ve sihhi olmayan depolama
alanlarinin icme suyunu kirletmesi sonucunda ciddi saglik sorunlariyla karsilasiimakta
ve salgin hastaliklar sé6z konusu olabilmektedir. Yonetiimeyen, atilan veya yakilan atiklar
insan sagligina, gcevreye ve iklime zarar vermekle birlikte ayni zamanda hem fakir hem de
zengin Ulkelerde ekonomik bUyUmeyi engellemektedir. Dolayisiyla atik, pek ¢cok boyutuyla
genis bir etki alanina sahip olan bir sorunu temsil etmektedir.

Atik sorunu, her ne kadar insanlarin farkinda oldugu bir konu olsa da yapilan
arastirmalar ve ulagilan veriler, atik dretiminin GrkGttcd bir hizla arttigina isaret etmektedir.
Hal boyleyken, atik dretimi ve etkileri konusunda giderek daha fazla endise duyulmakta
ve uzun zamandir bu sorunla basa ¢cikmanin yollarr aranmaktadir. S&z konusu ¢6zum
arayislarinin belki de en ses getiren Uranu “Sifir Atik” olmustur. DUnya gundemini mesgul
eden atik sorunu karsisinda yillardir gerek ulke ¢apinda gerekse dunya ¢apinda birgok
topluluk “Sifir Atik” yaklasimini benimseyerek bu yénde calismalar yaratmektedir. Sifir Atik,
“atiklarin ve malzemelerin hacminin ve toksisitesinin dénlenmesi ve ortadan kaldiriimasi,
tum kaynaklarin korunmasi ve geri kazaniimasi, atiklarin yakiimasi ve gémulmesinin
engellenmesiigin Grdn ve streglerin sistemli olarak tasarlanmasi ve yonetiimesi” anlamina
gelir (Zero Waste Definition-Sifir Atik Tanimi, 2018). Sifir atik uygulamalar da bu baglamda
gezegen, insan, hayvan veya bitki saghgini tehdit eden karaya, suya veya havaya yapilan
tum desarjlari ortadan kaldirmak Uzere gergeklestiriimektedir.

Topluluklar etkili ortakliklarda bir araya getiren “Sifir Atik Sehirler (Zero Waste Cities)”
programi da sifir atik konusunda yapilan énemli galismalar arasinda yer alir. Bu program,
Avrupa'nin yerel atik yénetimi konusunda acilen ihtiya¢c duydugu degisimin araci olarak
gelistirilen bir programdir. Sifir Atik Sehirler, sehirlerin ve topluluklarin sifir atiga gegisine
yardimci olmaya adanmisg Sifir Atik Avrupa (Zero Waste Europe) programidir. Programin
amacl, vatandas merkezli modellere dayal sifir atik stratejileri ile sehir duzeyinde
-bilhassa kuguk ve orta dlgekli belediyelerde- sifir atiga gegisi hizlandirmak ve atiklarda
onemli bir azalma saglamaktir. Atik Gretimindeki korkutucu artis egilimi dastnuldugunde;
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Sifir Atik Sehirler programiyla amacglanan seyin, ne denli 6nemli oldugu anlasilabilir. Bu
arastirmanin temel motivasyonu da buradan kaynaklanmakta olup; calismada, séz
konusu programa dahil olan Avrupa’nin dncu sifir atik belediyelerinden Ug tanesinin guncel
atik yénetimi uygulamalari incelenmektedir. Atik sorununa karsi gelistiriimis olan yenilikgi
ve yerel ¢cozUumlere odaklanilan bu ¢calismada, ispanya’daki Hernani, italya’daki Bitetto ve
Galler'deki Merthyr Tydfil belediyelerinin atik yénetimi uygulaomalari degerlendirilmistir.
Calismada oncelikle atik, atik yonetimi ve sifir atik konularina deginilerek kavramsal
cerceve olusturulmaya galisilimig ve akabinde Sifir Atik Avrupa (ZWE) aginin bir program
olan Sifir Atik Sehirler ve bu sehirlerden bazilarinin sifir atiklailgili surecleri ve uygulamalarina
iliskin detaylara yer verilmistir. Calisma, segilen dncu sifir atik belediyelerinin iyi uygulama
orneklerinden hareketle saptanmis olan éneriler ile sonuglandiriimaktadir.

1. Kavramsal Cergeve: Atik, Atik Yonetimi ve Sifir Atik

Atik kavraminin farkli tanimlari yapiimistir. Bu tanimlar arasindaki ortak nokta, atigin
Ureticisi tarafindan “istenmeyen bir malzeme” olarak algilanmasi Uzerinedir. istenmeyen
malzemeler, bir Uretim sUrecinin yan ardnleri olabilecedi gibi (6rnegdin bir finndan ¢ikan
ugucu kil) meveut sahibi agisindan igsel degeri tuketilmis Granler de (drnegin, okunmus
bir gazete, agiimis ve icindekiler bosaltiimis bir paket veya ¢ekirdegine kadar yenmis bir
elma) olabilmektedir. Yani taketicilerin bakig agisina gére orijinal igsel degerlerini yitirdikleri
surece hepsibenzerdir.Bubaglamda atik, “Ureticisi olan kisi veya kurulus tarafindan gereksiz
ve istenmeyen olarak atilan insan ve hayvan faaliyetlerinden kaynaklanan malzemeler”
olarak tanimlanabilir (Open Wash, 2016; Mishra vd, 2020, s. 229). Atik, esasinda dunya
ekonomilerinin gogunu yoénlendiren tuketici temelli yasam tarzlarinin bir yan Granudur.
Cogu sehirde, atik hacimlerini azaltmanin en hizli yolu ekonomik faaliyeti azaltmaktir, ancak
bu genellikle gekici bir segenek degildir. Kati atik, kaynak yogun, tuketici temelli ekonomik
yasam tarzinin en gérunur ve zararl yan Granudur. Sera gazi emisyonlari, su kirliligi ve
endokrin bozucular, kentsel yasam tarzlarimizin benzer yan trunleridir. Dolayisiyla atiklar,
yonetilmesi zorunlu olan temel sorunlardan biridir. Bu durum da konuyu atik yonetimine
cekmektedir.

Tchobanoglous ve Kreith'e (2002) gore atik yonetimi, atiklarin halk saghgr ilkelerine
uygun olarak Uretilmesi, depolanmasi, toplanmasi, tasinmasi, islenmesi ve bertaraf
edilmesinin kontrold ile iligkili ve ayni zamanda ekonomiye ve halkin tutumlarina duyarli
olan bir disiplindir (Rushton, 2003, s. 184). Genel olarak yerel ydnetimler kapsaminda
belediyeler tarafindan yurutllen kati atik yénetimi de benzer sekilde kentsel alanlarda
dretilen katr atiklarin toplanmasi, aktarilmasi, islenmesi, geri dénusturdlmesi, kaynaklarin
geri kazaniimasi ve bertaraf edilimesi anlamina gelmektedir. Kati atik yénetimi, hizli
kentlesmenin yani sira atik miktari ve bilesimindeki degisiklikler nedeniyle siklikla
basarisiz olan temel hizmetlerden biridir. Belediye kati atiginin miktari ve bilesimi Glkeden
Ulkeye degisir, bu da onlarin bagka yerlerde basarili olabilecek atik yénetim sistemini
benimsemesini zorlastirir. Buna ek olarak, kentsel yerlesimden kaynaklanan kentsel atik
miktari insani gelisme endeksinin bir fonksiyonudur ve bu da ortalama yasam sdresi, gayri
safi yurtigi hasila ve egitim endekslerine bagldir. Temel olarak, kentsel kati atik miktari,
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gelismekte olan ulkelerle karsilastirildiginda gelismis Ulkelerde her zaman daha yUksektir
(Chandrappa ve Das, 2012). Ote yandan, kati atiklarin ¢zellikleri de sosyo-ekonomik, kultirel
ve iklimsel kosullara bagli olarak buyuk farkhliklar géstermektedir. Buna paralel olarak,
mevcut sistemi iyilestirirken mevcut atik yénetim sistemlerini izlemek ve kontrol etmek
icin kati atiklarin kaynaklari, Gretim oranlari, Gretilen atik tarleri ve bilesimleri ile karakterize
edilmesi gerekmektedir. Atik ydnetiminin bu zorlu tarafl, daha kapsamli ve genele hitap
edebilecek bir ¢é6zUm yolunu zorunlu kilmis ve toplumdan ve gevre hareketlerinden
geleneksel atik sistemlerine elestiri yoneltilerek, alternatifler gelistiriimesi talebi gelmistir.
Buna cevaben, dunyanin farkl yerlerinde yerel ve bodlgesel yonetimler yeni politikalar
desteklemeye baslamistir. S6z konusu politikalarin gundem maddelerinden birisi ise
suphesiz sifir atik olmustur. Dolayisiyla bu noktada atik bertarafinin karanlik gagini yeni bir
Sifir Atik cagina tasimak isteyen politikacilarin, streci yonlendirici anahtar bir rolt oldugu
sdylenebilir (Murray, 2002, s. 3). Sifir atiga giden strecin ana itici guict ise atiklarin bertaraf
edilmesinden kaynaklanan kirlilige iliskin yeni bir farkindalik olugsmasidir. Bu, topluluklarin
ve hukUmetlerin simdiye kadar dokunulmaz bir sorun olan konuya mudahil olmalarr igin
giris noktasi olmustur ve olmaya devam etmektedir (Murray, 2002, s. 4). Ancak elbette
ki geleneksel atik yonetiminin sifir atik vizyonuna dénustirdlmesinin kolay olmadigr da
belirtiimelidir.

Sifir atiga kavramsal gergevede bakildiginda; sifir atik, “Gretilen atiklarin kaynakta
onlenmesi, azaltilmasi, yeniden kullaniimasi, geri donusturdlmesi ve kazanilmasi nosyonu
Uzerine insa edilen ve atiklarin ortadan kaldiriimasi yoluna giderek sorunu kdkten gézmeyi
amagclayan bir yaklasimdir” (Bilgili, 2021, s. 696). Sifir atik yaklasimina iliskin standartlari
belirleme amacindan hareketle 2002 yilinda kurulan Sifir Atik Uluslararasi Birligi'nin tanimi
ise soyledir: “Grdn, ambalaj ve malzemelerin, yakma yoluna gidilmeden, gevre ve insan
saghgini tehdit eden topraga, suya ve havaya birakimadan, sorumlu Uretim, tuketim,
yeniden kullanim ve geri kazanim yoluyla tum kaynaklarin korunmasi” (Zero Waste
Definition-Sifir Atik Tanimi, 2018). Ayrica sifir atigin, tim Grunlerin geri dénusturdlmesi igin
kaynaklarin yasam déngulerinin yeniden tasarlanmasini tesvik eden bir felsefe oldugu
da soylenebilir (Curran ve Williams, 2012, s. 3). Bu tanimlar IsigInda dzetle sifir atik, atiklarin
kaynaginda énlenmesi ve azaltiimasi, geri kazanilabilir atiklarin degerlendiriimesi ve tim
atiklarin geri dénusttrdlebilir forma kavugmasini énceleyen bir atik yénetim sistemidir (Uz
Zaman ve Lehmann, 2011, s. 77).

Onyil énce, sifir atik kavrami hafife alinirken, gintmuzde sifir atik, ddngusel bir ekonomiye
yonelik pratik bir yaklasim olarak kabul edilerek kUresel olarak yayginlagsmistir. Bu dénusum,
Avrupa ve dunya genelindeki sivil toplum gruplarinin gabalari sayesinde gergeklesmistir.
Bu sUre zarfinda, sifir atiga iliskin alginin degismesi, atik yonetimi konusundaki déntsimu
ve ilerlemeleri tetiklemistir. “Sifir Atik Avrupa (Zero Waste Europe-ZWE)” ise bu degisikligi
ileriye tasimayi hedefleyen bir ad olarak faaliyet gdstermektedir.

2. sifir Atik Avrupa (Zero Waste Europe-ZWE)
Sifir Atik Avrupa (ZWE), toplumumuzda israfin ortadan kaldirimasiicin galisan topluluklar,
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kuruluglar, yerel liderler, uzmanlar ve degisim temsilcilerinden olusan bir Avrupa agdidir. Uye
kuruluslar, sifir atik hiyerarsisi dogrultusunda sifir atigi tesvik eder, sifir atik belediyeleri agini
yonetir ve karar vericiler ve sirketlerle iligki kurar. Sifir Atik Avrupa, insanlarin ve gezegenin
yararina sifir atiga dogru adil bir gecgisi hizlandirmak igin surdurUlebilir sistemleri ve
kaynaklarla iligkimizin yeniden tasarlanmasini savunmaktadir. Avrupa ¢capinda bireyler ve
kuruluslar ile calismalar yariten ve Yakma Firini Alternatifleri icin Karesel ittifak'in (GAIA)
Avrupa bodlgesel subesi olarak 2014 yilinda kurulmus olan bu ag, déngusel ekonomi ve
daha adil, israfsiz bir gelecek yaratmak igin ¢alismalar yurttmektedir. Ag bunyesinde
calisan personeller ise sifir atik hareketini desteklemek ve Avrupa dUzeyinde politikalar
yUrGtmek igin caligmaktadir. Sifir Atik Avrupa, Italya’nin Capannori sehri tarafindan
olusturulan ilk sifir atik vizyonu ve kodu Uzerine inga edilmistir ve ginimuzde bu agin 28
Avrupa Ulkesinden 35 Uyesi bulunmaktadir. Ayrica Sifir Atik Avrupa’nin Urdn tasarimindan
yeniden kullanilabilirlige, plastigin kaldirlmasindan atik ticaretine ve belediye sifir atik
stratejilerine kadar gesitli faaliyetleri séz konusudur. Bu olusum, politika agisindan elverigli
kosullariyaratarak sifir atik Avrupa’ya gegisi desteklemekte ve bu kapsamda dlzenlemeleri
finansal suregler, sahada sifir atik ¢ézumlerinin uygulanmasi, 6rgut igindeki ve disindaki
diger gruplarin érgutlenmesi ve seferber ediimesi, sifir atiga dayall anlatinin daha da
ilerlemesini saglamak icin koalisyonlar baslatimasi ydnunde calismalar ydratmektedir.
Bu baglamda Sifir Atik Avrupa'nin ¢galisma alanlart g ana sutunda butdnlesmektedir
(zero Waste Europe, 2021):

« AB politikalari tzerinde ¢alisarak kosullar etkinlestirme
«  Sifir atik stratejilerinin uygulanmasi
« Hareket olusturma ve koordinasyon

Sifir Atik Avrupa aginin iddiasi, AB politika yapiminda etkili olma konusunda guclt bir
sicile sahip olduklari; kurumlara ve medyaya iyi erigsebildikleri, katkida bulunduklari ve bu
anlamda guvenilir bir aktér olduklari; dongusel ekonomi ve iklim gindemi alaninda baski
gruplari, politika yapicilar ve paydaslar tarafindan buyuk saygr gordukleri ydnundedir.
Dahasy, yerel ve bdlgesel duzeyde sifir atik stratejilerinin uygulanmasinda uzman olduklarini
iddia eden bu ag, sifir atik yolunda yudrimek isteyenlere uzmanlik, teknik rehberlik ve
kolaylastirma sagladiklarini ifade etmektedir. Bunlarla birlikte 35 Avrupa Uye kurulusundan
olusan bir agi koordine etmekte olan Sifir Atik Avrupa; koordinasyon, hareket olusturma
ve sureg kolaylastirma konusundaki uzmanliklarlyla éne giktiklarini agiklamaktadir (Zero
Waste Europe, 2021).

Ayrica énemli bir noktaya dikkat gekmekte yarar vardir. Sifir Atik Avrupa, atik dretimini
surekli olarak azaltma ve atiklarin ayri toplanmasini iyilestirme ve dolayisiyla insan ve atik
arasindaki iliskiyi yeniden tasarlama hedefini agikga taahhtt eden Avrupa belediyelerini
bir araya getirmekte ve temsil etmektedir. Ustelik sifir atiga yonelik Avrupa belediyeleri ag),
Avrupa’nin en iyi performans gosteren kurulusuy, italya’nin Veneto bolgesindeki Contarina
bdlgesi gibi, atik kaynaklari ve ydnetimi alaninda énctlerden olugsmaktadir. Bununla birlikte,
Sifir Atik Avrupa’nin amaci yalnizca en iyi performans gosterenlere goérunurltk saglamak
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degil, ayni zamanda su anda tatmin edici olmayan sonucglar vermelerine ragmen sifir
atiga dogru surekli olarak ilerlemeye kararli olan belediyelerin taahhtdunut kolaylastirmak
ve tanimaktir (Zero Waste Europe, 2021). CUnkd buguin yerel duzeyde sifir atik stratejilerinin
nasil benimsenecegine iliskin anlayis ve bilgi dizeyinde bir bogluk bulunmaktadir (Mission
Zero Academy, 2021).

3. sifir Atik Sehirler (Zero Waste Cities) Programi ve Sertifikasyonu

Sifir Atik Sehirler, sehirlerin ve topluluklann sifir atiga gegisine yardimci olmaya
adanmig Sifir Atk Avrupa Programidir. Program, yerel paydasglarin en iyi uygulamalari
gerceklestirmeleri igin bir Avrupa bilgi platformu olusturmanin yani sira belediyeler igin
bir mentorluk ve tanima programini bir araya getirmektedir. Sifir Atik Sehirler programi,
Sifir Atk Avrupa ve Uye kuruluglarn tarafindan ortaklasa yurtattlmektedir ve atiklar
asamall olarak ortadan kaldirmaya yénelik gergeklestirilen strekli bir cabanin Granadur.
Buradaki temel amag, atiklari yakarak veya ¢oépe atarak degdil, bunun yerine en basta
atik olusturmayan sistemler olusturmak uygulamaktir. Bu baglamda programin amaci,
vatandas merkezli modellere dayali sifir atik stratejilerinin uygulanmasiyla, 6zellikle kuguk
ve orta oOlcekli belediyeler olmak Uzere sehir duzeyinde sifir atiga gegisi hizlandirmak ve
atikta énemli bir azalma saglamaktir. Kisaca Sifir Atik Sehirler programi, yerel duzeyde
sifir atiga gecisi hizlandirmaya yardimci olma vizyonuna yoénelik bir caligmadir. Sifir Atik
Sehirler programi kapsaminda belediyelere, atik uzmanlarina ve toplum liderlerine sifir
atik en iyi uygulamalari ve bunlarin yerel olarak nasil uygulanacagdi hakkinda ilk elden
deneyimler kazanmalarina yardimci olmayi amaglayan bir dizi gevrimicgi ve canli etkinlik
yapilmaktadir (Zero Waste Europe, 2021).

Bugun, 9 farkli Avrupa Ulkesinden yaklasik 400 belediye, sifir atik stratejisi gelistirmeyi
ve uygulamayi taahhUt ederek Sifir Atk Avrupa Sehirleri Programina katiimis ve su
anda atik Uretimlerini azaltmak igin ¢calismaktadir (Mission Zero Academy, 2021). Buna
binaen Avrupa’da giderek daha fazla sayida karar mercii, politikaci ve vatandas, sifir
atigin faydalarini kabul ederken, bu gecisi desteklemek igin yasal gerceveler devreye
sokulmaktadir. Bu baglamda Avrupa belediyelerini sifir atiga dogru yénlendirmek igin
daha saglam ve resmi bir sisteme olan bu ihtiyacin farkinda olan “Mission Zero Academy
(MizA)”, Sifir Atik Avrupa (ZWE) ile birlikte dunyanin ilk “Sifir Atik Sehirler Sertifikasyonu’nu
tasarlamistir (Mission Zero Academy, 2021). Bu bagimsiz GcuncU taraf dederlendirmeli
sertifika standardi, 10 yili agkin uzmanliga, Sifir Atik Avrupa ve Gyelerinin yerel dlzeydeki
deneyimlerine dayanmakla birlikte, Avrupa gapinda topluluk merkezli sifir atik modellerinin
benimsenmesini desteklemektedir. TUm sertifikasyon surecini bizzat koordine eden Mission
Zero Akademisi, gevrimigi ve gevrimdisi kaynaklar ve hizmetler araciligiylo, kuruluglara ve
belediyelere sifir atik yolculuklarinda rehberlik etmektedir. Urettigi atik hacmini azaltmak
isteyen herhangi bir Avrupa belediyesiicin Sertifikasyon, sifir atik stratejisi icin bir belediye
yapilacaklar listesi haline gelebilecek saglam bir gergeve saglamaktadir. Bu gergevede
sertifikasyona katilan her belediyeye, etkili ancak uygulanabilir stratejilerin tasarlanip
uygulanmasini saglamak icin ¢alismalara rehberlik edecek kendi sifir atik danigmani
atanmakta ve rehberler, akademi tarafindan (Mission Zero) duzenli olarak egitiimekte ve
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belediyeleri ilgili kaynaklara baglayarak dogru yénde ilerlemelerini saglamaktalardir.

Sifir Atik Sehirler Sertifikasyon sureci 5 temel adimdan olugmaktadir (Mission Zero
Academy, 2021):

- Beyan: Belediyenin yerel Sifir Atik Avrupa (ZWE) Uyelerine veya Mission Zero Akademi'ye
beyanini iletmesi.

« Taahhut: Belediyenin Sifir Atik Aday Sehir statdstnt almasi ve burada belirtilen ézel
gereksinimler kapsaminda kendi sertifikasyon yol haritasini olusturmasi ve sunmasi.

« Uygulama: Belediyenin en fazla 2 yila kadar, puan kartinin olusmasi igin ve
belgelendirmek Uzere, sUregteki faaliyetleri ve sonuglariyla ilgili resmi denetgiye kanitlarini
sunMasl.

« Sertifikasyon: Performans duzeyine ve etkiye odaklanan basarili bir uguncu taraf
degerlendirmesinin ardindan uygun goérulen Aday Belediyenin Sifir Atik Sertifikali Sehir
olmasi.

« Yillik lyilestirmeler: Sertifikasyonunu takiben, bir Belediye elde edilen sonuglari izlemek
ve gelistirmek icin yillik iyilestirmeler yapmasi. Belediyenin sertifikasyon durumunun teyit
edilmesi i¢in her 3 yilda bir yeni denetim sureclerine tabi tutulmasi ve 5 yildizli bir sistem
altinda seviye atlama imkanina sahip olmasi.

Avrupa’da ortalama olarak artan atik Gretim seviyeleri géz énune alindiginda, Sifir
Atik Sehirlere duyulan ihtiyacin her zamankinden daha énemli ve acil oldugu agiktir.
Bu noktada sertifikasyon uygulamasi, yalnizca Avrupa'nin en iyi performans gdsteren
belediyelerini kutlamakla kalmayip, ayni zamanda sifir atik yéonunde yeni bir Avrupa
belediye dalgasini desteklemek ve yonlendirmek icin saglam bir cergceve saglamaktadir.
Boylece Sifir Atik Sehirler programi ve Mission Zero Akademisi sertifikasyon uygulamasi
pbirbirini tamamlayarak, Avrupa’nin déngusel bir gelecege gegisini hizlandirmaktadir.

3.1. sifir Atik Sehirler’in Oncii Belediyelerinden Atik Yénetimi Uygulama Ornekleri

Sifir Atik Avrupa bunyesindeki Sifir Atik Sehirler programi kapsaminda her yil belediyelerin
sifir atik durum raporlari hazirlanmakta ve yayinlanmaktadir. En son yayinlanan 2020 ve
2021 yilina ait raporlarda (The State Of Zero Waste Municipalities Report 2020, 2021) sifir
atik sehirlerin énemine iliskin bariz bir farkindalk olustugu ve yerel sifir atik stratejilerini
uygulayan belediyelerin sayisinda ciddi artis gortldugu belirtimektedir (Zero Waste
Europe, 2021, s. 6). Yayinlanan son raporun yazim asamasinda, Sifir Atik Avrupa aginin sifir
atik sehir stratejilerini benimsemelerine yardimei olmak icin 17 Avrupa Ulkesinin (Belgika,
Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Almanya, Yunanistan, itquo, irlanda, Letonya, Karadag,
Kuzey irlanda [ingiltere], Portekiz, Romanya, ispanya, Slovenyaq, isvigre ve Ukrayna) farkl
belediyeleriyle aktif olarak calistigi belirtimistir (Zero Waste Europe, 2021, s. 6). Dolayisiyla
Sifir Atik Sehirler Programi kapsaminda son yillarda sehirlerin kaynaklarini ve atiklarini
yonetme bigiminde buyuk déntusumler yaratildigi sdylenebilir. Ancak Sifir Atik Sehirler
modeli, Avrupa sinirlariyla sinirli bir sey degildir; GAIA kuresel adi araciligiyla, Asya, Afrika,
Latin Amerika ve ABD/Kanada bélgesinde kendi yerel sifir atik stratejilerini tasarlayan ve
uygulayan artan sayida sehir vardir.
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S6z konusu raporlarin her baskisinda, yerel bir sifir atik programinin farkli bilesenleri
icin var olan en iyi uygulamalardan bazilari derinlemesine incelenmektedir. TUm AB
Uye Devletlerinin 1 Ocak 2024'ten itibaren biyo-atik toplama zorunlulugu olacagi igin ve
etkili organik yénetim sistemlerinin belediyeler Uzerinde ¢ok olumlu etkileri olmasindan
dolayi, raporun 2021 baskisinda Avrupa’nin en iyi organik atik toplama ve ydnetim
uygulamalarindan bazilar incelenmistir. Asagida sifir atik uygulamalari agisindan
detaylariyla incelenen belediyeler de sdz konusu rapordan referansla belirlenmis ve
incelenmisgtir.

3.1.1. ispanya Hernani Belediyesi: Kapidan Kapiya Toplama Sistemi

Ispanyaq, iber Yarimadasi boyunca yayiimis farkli bélgelerden olugan gesitlilik iceren bir
Ulkedir. Takimadalar - Balear ve Kanarya Adalari, Ceuta ve Melilla. Son 15 yilda, ispanya'daki
Sifir Atik Sehirler programi, Katalonya, Balear Adalar, Comunidad de Madrid ve Bask gibi
secilmis bolgelerden belediyelerle iliski kurmaya odaklanmistir. ispanya’nin 2021 yilinda bu
kapsamda yuruttigu ana faaliyetlerden biri, Sifir Atik $ehirler sertifikasyonunu ulkenin doért
bir yanindaki belediyelere yaymak Uzere duzenledigi bir dizi seminerdir. Bu seminerlerde
Ozellikle buyuksehirler kapidan kapiya organik atik toplama gibi sifir atik eylemlerini
hayata gecirmeleri icin tesvik edilmektedir. Ayrica gergeklestirilen webinarlar sonucunda
belediyelerin degisim yaratmanin anahtari olduguyla ilgili ortak bir gorus bildiriimekte
ve tum belediyelerin Sifir Atik Sehirler Sertifikasyonu'na katiimasinin gerekli oldugunun
Uzerinde durulmaktadir (Zero Waste Europe, 2021, s. 26).

Hernani belediyesi, ispanya’nin sifir atik uygulamalari bilhassa organik atik toplama ve
yonetim uygulamalari agisindan éne ¢ikan belediyeleri arasinda yer almaktadir. Hernani,
Ispanya’nin Bask Bolgesi'ndeki Gipuzkoa ilinde 20.000'den biraz fazla ntfusa sahip olan bir
kasabadir. Gipuzkoa, 2011'den beri ana 6nceligi organik olan guglu bir ayri toplama sistemi
uygulayarak uzun suredir sifir atik 6ncusu olmus ve yalnizca doért yil iginde, bolgede geri
dénustm orani ikiye katlanmis ve artik atik Gretimi %32 oraninda azalmistir (Zero Waste
Europe, 202}, s. 40). Burada yer alan bilhassa Hernani kasabasi, uyguladigi bagarili organik
yonetim sistemiyle, sifir atik en iyi uygulama oérnekleri arasinda sayilmaktadir. Sifir atik
stratejisi, Belediye Meclisi ve vatandaslarin erisimine ve katiimina buyuk énem veren %100
kamu atik yoénetimi sirketi olan “Garbitania Zero Zabor” tarafindan ortaklasa koordine
edilmektedir.

Hernani'nin atik yénetim sistemi, baslangicta evlierde atiklarin ayrilmasi igin saglanmis
olan kancalar ve kutularla unluddr. Bu baglamda Hernani belediyesi 2010 yilinda, hane
basina iki kugUk ¢op kutusu dagitmis; evlerin ve binalarin dnune ¢oplerive gantalariasmak
icin kancalar yerlestirmis; buyuk konteynerleri sokaklardan kaldirmis ve kapidan kapiya
toplama sistemini (door-to-door collection system) baslatarak atik ayrimini zorunlu hale
getirmistir. Amag, mumkdn olan en az miktarda atik olusturmak ve yeniden kullanimi ve
geri donusumu en ust duzeye cikarmaktir. Yillar boyunca yapilan gesitli iyilestirmeler ve
optimizasyonlarla bu sistem bugun halen kullaniimaktadir. Asagida Hernani belediyesinin
sifir atik ydnetim modeli ekseninde gergeklestirdigi hizmetlere iliskin bazi detaylar maddeler
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halinde verilmektedir (Zero Waste Europe, 2021: 40, 41; Marc, 2013):

+ Hernani'de atiklar evlerden; organik atiklar, ambalaj atiklari, ko@t/korton atiklar ve
artiklar olmak uzere 4 grupta toplanmaktadir. Her atik grubunun toplanma gunu farkl
olmakla birlikte, her ¢op kutusu ve her kanca, onlari kullonan haneyi tanimlayan bir koda
sahiptir. Bu, hukimetin her hanedeki ayrimi izlemesine olanak tanimaktadir. Toplayici, o
toplama gunune uymayan bir durum tespit ederse, ¢op kutusuna kirmizi carpi isareti olan
bir ¢cikartma yapistirarak o atigi toplamadan birakmaktadir. Akabinde idareye bilgi verilip,
haneye de atigin neden toplanmadigini agiklayan bir tebligat génderilmektedir.

« Her bir atik akigi i¢cin, nelerin dahil edilip nelerin edilemeyecegdine dair net bilgiler
cevrimici olarak paylasiimaktadir.

« Garbitania, 9 adimlik kilavuzuyla diger belediyelerin kapidan kapiya toplama
sistemlerini gelistirmeleri ve takip etmeleri igin net bir model sunmaktadir.

+ Hernani'nin sistemi, belediye genelinde evde glbrelemeyi tesvik etmektedir. Oyle
ki vatandaglar isterse kompostlama kursuna kaydolabilmekte, evde kompostlastirma
kilavuzu talep edebilmekte ve yine isterlerse Ucretsiz kompost kutusu alabilmektelerdir.

« Vatandaslarin kompost tavsiyesi alabilmesi igin bir telefon hatti mevcuttur.

+  Kompostlama iglemi igin yardima ihtiyaci olan evleri ziyaret edebilecek kompost
uzmanlari bulunmaktadir.

+ Evde kompost yapmak igin sisteme kaydolan kisiler, belediye atik yonetim Gcretinde
%25 indirim almaktadir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagdi tzere Hernani'de vatandasglarin kompostiama
konusunda farkindalik kazanmasina 6zen gdésterilir ve bunun icin iletisim kampanyalari,
egitimler ve uzman kigilerden teknik tavsiyeler gibi hizmetler sunulur. Hernani'de Kapidan
kaplya toplama sistemi sayesinde toplanan biyoatigin kalitesi etkileyici bir sekilde yuksektir.
Hernani belediyesinden alinan en son sonugclar (2019), %0,14'1Uk bir kirlilik orani gdsteriyor,
bu da muteakip kompostun yuksek degerde olmasini ve dolayisiyla yerel topraklara
yardimci olmak icin inanilmaz derecede faydall olmasini saglamaktadir. Ayrica Hernani,
topladigr biyolojik atiklari, Gipuzkoa Konsorsiyumu (GHK) tarafindan yénetilen Zubieta'daki
(Donostia) bir Biyometanasyon tesisine géndermekle yukimluduar. Daha sonra bagka bir
kompostlastirma tesisinde farkli islemler daha géren organikler, ninhai kompost olarak
tarim topraklarini gubrelemek Gzere kullanihr (Zero Waste Europe, 2021: 40; Marc, 2013).

Sonu¢ olarak topluluk merkezli yaklagsimiyla, atiklarin ayristirimasi icin olusturdugu
sistemle ve yakmaya gonderilen atik hacmini en aza indirme arzusuyla yani kisaca sifir atik
pratikleriyle Hernani, can alici sifir atik degerlerine sahiptir. 2009'dan bu yana Hernani'de
atik geri déonustimu neredeyse dort katina ¢ikarken, atik dretimi dnemli dlgctde azalmistir.
2020 yiinda elde edilen sonuglara gére Hernani'de ayri toplama orani kentsel alanlarda
%80,6, endUstriyel alanlarda ise %88,70'e ulasmis ve kisi basina 87,9 kg ayri biyolojik atik
toplanmigtir (Zero Waste Europe, 2021: 41). Hernaninin etkileyici sonuglari, Avrupa’daki
diger belediyelerin de takip etmesi igin iyi bir érnek olusturmaktadir.
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3.1.2. italya Bitetto Belediyesi: KAYT Modeli ve RFID Teknolojisi

PAYT (Pay-As-You-Throw) (Attigin Kadar Ode) ve KAYT (Know-As-You-Throw) (Attigin
Kadar Bil) isimli atik yénetimi modelleri, son birkag yildir dinyada yerel atik yénetimi
politikalarinin ayrilimaz bir pargasi olmustur ve birgok yerel ve bdlgesel makam bunlari
benimsemeyi disinmektedir. Yerel olarak uygulanan ve daha az atik treten vatandaslari
daha dusuk Ucretlerle d6dullendiren PAYT, ayristirilmis biyo-atiklarini kompost malzemesi
olarakkullananlarasunulandcretlerde buyuk birindirimile evde kompostlastirmanin alimini
tesvik etmek icin 6zel olarak tasarlanmig bir modeldir. GUney italya'daki Bitetto, atik ayirma
ve toplama igin mevcuttaki PAYT modeline alternatif olarak, KAYT isimli yenilikgi bir model
gelistirmistir. KAYT, bilgi ve ikna odakli bir yaklasimla belediye atiklarini azaltmak ve ayri
toplamayi artirmak igin yenilikgi bir kavramdir. Konseptin temelinde, vatandaslarin sdrekli
ve kolay bir sekilde bilgilendirilmesi, teknolojinin birlestiriimesi, oyunlastirma, uzmanlarla
birebir gérisme ve bazi ek ekonomik ve/veya sosyal faydalar yer almaktadir. KAYT,
daha iyi performans gdsteren PAYT sistemlerini mUimkun kilmaya yardimci olacak temel
eylemler olarak bilinglendirme, erisilebilir bilgi ve vatandaslarla iletisimin altini cizmektedir
(Plastic Action Centre, 2021). Bitetto, atik yonetiminde KAYT modelini benimseyen ve bu
modeli etkinlestirmek icin Radyo Frekansi Tanimlama (RFID) teknolojisini kullanan érnek
bir belediyedir. Bitetto, atiklarin kaynagindan ayrilmasi igin kampanya mesajlarinin nasil
kullanilacagina ve “Attigin Kadar Bil” (KAYT) kampanyasi araciligiyla kompostlagtirmanin
naslil tesvik edilecedine dair en iyi uygulama érnegdi olarak kabul edilmektedir (Plastic
Action Centre, 2021). Bitetto Belediyesi, yalnizca kapidan kapiya ayri toplamanin ytksek
yuUzdesi i¢cin degil, her seyden 6nce kentsel atigin zamaninda fiyatlandiriimasina iligkin
yenilikci model i¢in de iyi bir model temsil etmektedir.

Bitetto (Bari) belediyesinin sifir atik yénetimi cercevesinde hayata gecirdigi KAYT isimli
programin detaylarina agsagida yer verilmektedir (Zero Waste Europe, 2021, s. 43):

« Bitetto’da hanelere, kisisellestirilmis kullanici tanimlamasina izin veren bir RFID etiketi
ile donatiimig ayri atik kaplari saglanmaktadir.

« Bitetto'nun atik toplayicilaring, her bir evin atik toplama kabindaki benzersiz kodu
taramak icin el tipi RFID okuyucular saglanmaktadir. TUm bu bilgiler daha sonra, Uretilen
atik hacmini hesaplayarak yil sonunda her hane icin Ucreti belirleyen merkezi bir veri
tabanina kaydedilmektedir.

«  KAYT modeli, Bitetto'daki atik toplama araglarinin da GPS takip cihazlaryla
donatilmasi anlamina gelmektedir, bdylece vatandaglar toplama turu sirasinda her
aracin yerini gérme sansi elde etmektedir.

« Bitetto'da atiklari kurallara uygun sekilde ayirmadigr gértlen herhangi bir hanenin
¢cOp kutusuna, bir dahaki sefere ayni hatadan nasil kaginilacagina dair énemli bilgiler
iceren bir uyari yazisi iligtirilmektedir.

« Yerel atik sirketi Navita tarafindan saglanan Gcretsiz bir mobil uygulama araciligiyla,
vatandaglara geri doénusturtlebilir égeleri ayirmalarina yardimer olmak ve sonugta
atiklarini azaltmak icin cok cesitli ve dnemli bilgiler (atik toplama takvimi, Geretsiz bilgi hatti,
atiklarin ve geri donustdrulebilir maddelerin nasil ayrilacagina iligkin yonergeler, dnemili
terimleri ve prosedurleri agiklayan bir atik sézIugu, evden toplama talepleri veya GPS
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teknolojisini kullanan diger 6zel talepler, evlerinden toplanan atik ve geri dénustarulebilir
maddelerin hacmine iligkin aylik veya yillik rapor vb.) verilmektedir.

Bitetto &rnegi, vatandaslarin atik tretimi ve ayristirma konusunda daha fazla bilgiye
erismesi ve onlari evde kompost yapmaya tesvik etmesi ve dolayisiyla atiklarin giderek
azalmasini saglayan bir iyi drnektir. Bitetto, iki temel faktdr nedeniyle gok kisa bir sure iginde
etkileyici atik azaltma sonuclari elde etmistir (Plastic Action Centre, 2021). S&z konusu
faktoérlerden ilki, daha az atik retmeye yonelik saglanan ekonomik tesviklerdir. Digeri ise
vatandasglarin atik dretimini ve bunun nasil azaltilacagini daha iyi anlamalari igin ¢ok
cesitli erisilebilir bilgilere sahip olmalarini saglayacak ve yukarida detaylarina deginilen
sistemdir. Sonug olarak Bitetto 6rnegi, topluluk ve vatandas odakli sifir atik modellerinin ve
yerel ¢co6zUmlerin ne kadar etkili oldugunu da gdstermektedir.

3.1.3. Galler: Collections Blueprint Modeli ve Merthyr Tydfil Belediyesi Ornegi

Yapilan son arastirmalara goére ev atiklarinin geri dénustdrdlme oranlari agisindan
dunyada Uguncu sirada yer alan Galler, daha genis bir sifir atik stratejisinin pargasi olarak,
biyo-atiklar etkili bir sekilde toplamak ve yonetmek icin ulusal ve yerel yonetimlerin nasil
birlikte ve etkili bir sekilde galisabilecedinin mukemmel bir drnedini sunmaktadir (Zero
Waste Europe, 202], s. 44). Galler'in “Collections Blueprint” modeli, d5nemli atik akislarinin
ayriimasina dayanan ve Ulkenin 2020 igin %65,4'lUk bir geri ddntstm oranina ulagsmasina
yardimci olan bu sistemin basarisinin merkezinde yer alir. Evierden atiklarin toplanmasticin
tavsiye edilen bu model, kuru geri donusturtlebilir maddelerin *kaldirim kenarinda ayirma’
yoluyla haftalik olarak ayri toplanmasidir. Malzemeler ayri ayri kutularda ve/veya yeniden
kullanilabilir cuvallarda toplanmakta, hane basina iki veya daha fazla kutu saglanmakta
ve geri donusturulebilir maddeler tasnif edilerek, toplama aracinda ayri bdlmelere
yerlestiriimektedir. Bu uygulama, hem geri donusum performansinin iyilestiriimesi hem
de maliyetin dusUrtlmesi agisindan evsel atik kapasitesinin kisitianmasina odaklanan
politikalari destekleyen guclU kanitlar sunmakta ve bodylece Galler'e ekonomik, sosyal ve
cevresel acilardan iyi ¢ézumler saglamaktadir (Perchard, 2018). Ulkede organik atiklarin
toplanmasi hususuna 6zenle yaklasildigr icin gcogu belediye, yiyecek atiklarini toplamalari
icin kent sakinlerine Gcretsiz tagima ¢antasi saglamaktadir.

Galler'in Merthyr Tydfil ilgesine bakildigindaysa; belediye, 2006 yilindan beri gida
atiklarini ayri toplamaktadir ve bu hizmeti baslatan ilk yetkillerden biri oldugu da
bilinmektedir (Zero Waste Europe, 202], s. 44). Su an ilgedeki 25.000 hanenin tamamini
kapsayan bu hizmetten buyUk tasarruf ve basart saglandigr ifade edilmektedir. Yerel
programin ana basarilarindan biri, hane halklarindan organik ayirmaya katiimin 2015'ten
bu yana ikiye katlanmis olmasidir. Ayni zamanda bu basarinin buyuk élgtde belediyenin
evlere Ucretsiz kompostlanabilir astar saglama kararina bagli oldugu dusunulmektedir.
Cunkd daha 6nce sakinlerden yiyecek maddelerini sarmalari igin gazete kullanmalari
veya yerel yénetim binalarindan biyolojik olarak parcalanabilen tasiyict astarlari satin
almalari istenmekteydi. Ancak artik kompostianabilir astarin yaninda belediye Merthyr
Tydfil sakinlerine mutfak igin 5 litrelik mavi bir kutu (kiicuk ¢op kutusu) ve ayrica yiyecek
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artiklarini bosaltmak igin 23 litrelik mavi, kilitlenebilir bir dis mekan kabir saglanmaktadir.
Atiklarin toplanmasini izleyen streg de bir o kadar énemlidir. Oyle ki toplanan gida atiklari,
Merthyr Belediyesi'nin merkezi geridéonusum depolama alanina aragla 15 dakika uzakliktaki
bir anaerobik ¢urdtme tesisine gonderilmekte; burada toplanan atiklar hem yenilenebilir
enerjiye hem de biyo-gubreye donuUsturilmektedir. Bu suregte Uretilen metan ise, sahada
12 megavatlik kombine bir 1si ve gu¢c motoruna gug¢ saglamak icin kullaniimakta ve bu
yolla saglanan elektrik daha sonra Galler ulusal sebekesine génderilerek, yilda 3.000 eve
elektrik ulastirnimaktadir.

Bdylece gida atiklarinin toplanmasini da igeren, yerel olarak atik ve geri dondsim
hizmetinde yapilan degisiklikler ile yalnizca 2015 yilinda Merthyrin 1.038.000 £ (yaklasik 25
milyon TL) tasarruf etmesine yardimei olunmustur (Zero Waste Europe, 2021, s. 45).

Sonug

GUnUumuzde dunyanin ortak ve temel bir sorunu haline gelmis olan, artan insan
faaliyetlerinin paralelinde Uretimi giderek artis kaydeden, doga ve insanlik uUzerindeki
olumsuz etkileri tahmin edilenin dahi 6tesine gegcmis bulunan “atik”, arastirmaya deger
bir konu basligidir. Bu baglamda yapilacak arastirmalarin ve bu arastirmalarin akabinde
hayata gegirilecek olan atik yonetimi uygulamalarinin etkili ¢ézdm onerileri icermesi
elzemdir. Ayrica farkli Ulkelerin ve farklilasan duzeydeki ydnetim birimlerinin, klresel
dunyanin avantajlarindan yararlanarak bu ¢dzUm o6nerilerini dikkate almasi da sarttir.
Bu calismada yerel dlzeydeki dnerilere odaklaniimis ve bir Sifir Atik Avrupa programi
olan “Sifir Atik Sehirler (Zero Waste Cities) kapsaminda Hernani, Bitetto ve Merthyr Tydfil
belediyelerinin atik ydnetimi uygulamalari incelenmistir.

Inceleme neticesinde 6ncelikle dunyadaki kotu bir gergekle bir kez daha yuzlesilmistir;
yonetilemeyen, atilan veya yakilan atiklar, insan sagligina, dogaya ve canl yasamina
dogrudan ve dolayli olarak zarar getirmekte ve bununla da kalmayip dlkelerin ekonomik
gelisimini engelleyecek nitelikte olumsuzluklara yol agmaktadir. Bu yuzden atik yéonetimi
ve uygulamalari konusu, kritik éneme sahiptir ve bu noktada belediyelere buyuk rol
dusmektedir. Bu baglamda belediyeler, yerel topluluklarda atik yénetimini saglamak
ve surdurulebilir bir gelecek igin atik azaltma, geri donusum ve bertaraf faaliyetlerini
yonetmekle sorumludur. Belediyelerin s6z konusu faaliyetleri ¢gevresel etkilerini en aza
indirerek gercgeklestirmeye calismalari gerekir. Avrupa’daki sifir atik hareketini tesvik
etmek ve desteklemek icin kurulmus bir sivil toplum érgutt olan Sifir Atik Avrupa (Zero
Waste Europe - ZWE) agi da, séz konusu gerekliligi bir hedef olarak benimsemistir ve
Avrupa’'da sifir atik hedefine dogru ilerlenilmesi icin belediyelerin ve yerel topluluklarin
is birligi yapmasini tesvik etmektedir. Bu hedefe ulagsmak igin ag, belediyelerin sifir atik
stratejilerini benimsemeleri ve uygulamalari konusunda destek saglamaktadir. Ayrica,
belediyelerin sifir atik hedeflerine ulagmalari igin gerekli olan kaynaklart ve araglari
saglamakta ve sifir atikla ilgili en iyi uygulomalar paylasarak belediyeler arasinda is
birligi ve deneyim paylasimini tesvik etmektedir. Sifir Atik Avrupa aginin, belediyelerin sifir
atik hedeflerine ulagsmalari igin gereken teknik, idari ve finansal kaynaklara erisimlerini
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kolaylastirmaya calistigr da eklenmelidir. Bu kaynaklara érnek olarak, sifir atik toplama
ve geri donusturme tesisleri, geri donusturulebilir malzeme toplama ve igleme sistemleri,
atik azaltma stratejileri, egitim ve farkindalik kampanyalari, belediye yonetiminde sifir atik
politikalari gibi konular verilebilir. Sifir Atik Avrupa ve Uye kuruluslar tarafindan ortaklasa
yurutulen Sifir Atik Sehirler programi kapsaminda ise belediyeler, atik ydnetiminde sifir
atik modelini benimseyerek atiklarin kaynaginda ayristirimasi, geri dénusturdlmesi ve
yeniden kullaniminin saglanmasi igin calismaktadir. Programa dahil olan belediyeler, sifir

atik sertifikasi alarak bu alanda érnek bir calisma sergilemektedir.

S¢z konusu belediyelerden ispanya’daki Hernani Belediyesi'nin sifir atik uygulamalari
incelendiginde 6ncelikle atik ayristirma konusunda “kapidan kapilya toplama sistemi”
dikkat ¢ceker. Bu sistemle belediye tarafindan Hernani'de evsel atiklar ayristiriimakta ve geri
donusturulebilir malzemeler yeniden kullanim veya geri dontsum igin toplanmaktadir.
Ayrica belediye; atik kagit, karton, cam ve plastik gibi malzemeler igin geri dontsum
kutular da saglamaktadir. Atik ayristirmanin yani sira Hernani Belediyesi, atik Uretimini
azaltmak icin kampanyalar duzenlemekte ve surdurdlebilir malzemelerin kullanimini
tesvik etmektedir. Ornegin, her yil “Zero Waste Week” adli bir etkinlik dUzenlenmektedir.
Dahasi belediye tarafindan, atik toplama ve geri dondstim hizmetlerini optimize etmek
icin teknolojik ¢céztmler kullanilarak, akilli atik toplama noktalart kurulmustur. Ayrica
Hernani Belediyesi, bazi atiklarin yeniden kullanimini tesvik etmekte (drnegin kullaniimig
yaglarin yeniden kullanimiyla biyodizel Gretimi) ve sifir atik uygulamalari hakkinda egitim
ve farkindalik programlari dizenlemektedir.

Ote yandan italya’daki Bitetto Belediyesi, sifir atik uygulamalari konusunda KAYT
(Attigin Kadar Bil) modelini RFID (Radyo Frekansi Tanimlama) teknolojisini kullanan
ornek bir belediyedir. Belediye bu teknolojileri kullanarak geri dénusturulebilir atiklarin
toplanmasini ve yoénetiimesini kolaylastirmaktadir. KAYT modeli, geri dénustarulebilir
atiklarin toplanmasi ve tagsinmasi igin kullanilan ézel tasarlanmis ambalajlarin kullanimini
icermektedir. Bu ambalajlar, evlerde ve igletmelerde geri doénuUsturulebilir atiklarin
toplanmasini kolaylastirmakta ve atiklarin ayri toplanmasini saglamaktadir. Bu sayede,
geri doénusturdlebilir atiklarin dogru bir sekilde ayristiimasi ve geri donUsturdimesi
mMUmkun olmaktadir. RFID teknolojisi ise, ambalajlarin takip edilmesini ve atik yonetimi
sUrecinin izlenmesini saglamaktadir. Bu teknoloji sayesinde, atik toplama araglarinin ne
zaman ve hangi ambalaijlari topladigy, atiklarin geri dontstm tesislerine nasil tagindigi gibi
bilgiler kaydedilmektedir. Bu bilgiler, atik ydbnetimi strecinin daha verimli hale getiriimesine
yardimci olmakta ve atiklarin geri donustlrulmesi strecinin izlenebilmesini saglamaktadir.
Bitetto belediyesinin KAYT modeli ve RFID teknolojisi kullanarak geri donusturdlebilir atik
yonetimindeki basarisi, diger belediyelerin de benzer yontemleri kullanmasina éncultk
etmektedir.

Bir diger 6ncu belediye ise Galler'de bulunmaktadir. Galler, Birlesik Krallik'in tlke ve bdlge
yapilarindan biridir. Galler haktmeti, 2010 yilinda ¢evre surddrulebilirliginin artirilmasina
yonelik bir dizi hedef belirlemistir. Bu hedeflerden biri, belediyelerin sifir atik uygulamalarini
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benimsemesiydi.Merthyr TydfilBelediyesi,Gallerde buhedefigerceklestiren belediyelerden
biridir. Bu baglamda Merthyr Tydfil Belediyesi, sifir atik hedeflerini gerceklestirmek igin bir dizi
adim atmistir. Belediye, geri dontsum programlarini tesvik ederek ve geri dénusturulebilir
malzemelerin toplanmasini kolaylastirarak sifir atik hedeflerine ulagsmaya c¢alismistir.
Belediye, atik yonetimi hizmetleri sunan bir kurulus olan Cwm Environmental ile birlikte
calisarak, atik miktarini azaltmak igin stratejiler gelistirmistir. Bunun yani sirg, belediye sifir
atik hedeflerine ulasmakicin bir “Collections Blueprint Modeli” benimsemistir. Bu model, atik
toplama, geri dontsim ve atik azaltma konularinda belediyelerin ve toplumun ig birligini
tesvik etmektedir. Bu model, belediye sinirlari igindeki evlerde, isletmelerde ve okullarda
atik yonetimini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Model, geri donustUrulebilir malzemelerin
ayriayri toplanmasi ve siniflandiriimast igin bir dizi rehberlik sunar. Merthyr Tydfil Belediyesi,
bu sifir atik hedefleri ile birlikte, atik yénetimi konusunda farkindaligi artirmak igin de bir
dizi egitim programi dlzenlemistir. Bu programlar, atik azaltma, geri donisum ve geri
doénusturulebilir malzemelerin dogru bir sekilde ayriimasi gibi konulari kapsamaktadir. Bu
egitimler, belediye sakinlerinin atik yénetimi konusunda daha bilingli olmalarini ve sifir atik
hedeflerine ulagsmaya yardimcr olmalarint amaglamaktadir. Merthyr Tydfil Belediyesi'nin
sifir atik hedefleri, Galler ve diger Ulkelerdeki belediyeler igin bir drnek teskil etmektedir.
Bu uygulamalar, sifir atik hedeflerine ulagmak icin gerekli olan topluluk is birligi, stratejik
planlama ve egitim gibi unsurlarin dnemini vurgulamaktadir.
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GERIi DONUSUM iCiN PLASTIK ATIK iTHALATININ
TURKIYE ORNEGI UZERINDEN ANALIZi
Ali BILGIN VARLIK*

OZET

Plastik atiklarin ¢evreye verdigi zarar kuresel boyutlara ulagsmistir. Plastik atiklarin
geri dénusum suregleri oldukca kisitl ve pahali olup geri ddontsum oranlari gelismis
Ulkelerde dahi olduk¢ca dusuk seviyelerde gerceklestirilebilmektedir. Bununla beraber
plastik atiklarin geri dénusturulerek sanayide kullaniimalari konusu uluslararasi ticari bir
sektor olusturmustur.
Yaokin zamana kadar Turkiye bu sektérle kuresel olgekte bir ithalatcl Ulke olarak
konumlanmistir. Greenpeace Akdenizin “Turkiye Plastik Coplugu Olmasin” projesi
kapsaminda bu ithalatl kisitlamak yénundeki israrli ¢calismalara karsin Turk geleneksel
ve sosyal medyasinda son déneme kadar bu konu kamuoyunun gundemine yeterince
tasinmamig. T.C.Resmi Gazete'nin 31 Aralik 2021 Tarih, Sayr: 31706 (s. 28) “Cevrenin Korunmas|
Yénunden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi (Urin Guvenligi ve
Denetimi: 2022/3)" konulu tebligi ile plastik atik ithalatinda en buyuk paya sahip olan ve
gunluk hayatta siklikla kullanilan etilen polimer grubundaki atiklarin ithalati yasaklanmistir.
TUrkiye’'nin 2020'de ithal ettigi yaklagik 660 bin ton plastik atigin %74'Gndn bu teblig ile
yasak kapsamina alinmig olmasi, Turkiye'nin yakin zamana kadar basta ingiltere olmak
Uzere Avrupa’'nin gelismis Avrupali devletleri icin ne denli bir atik cenneti olarak kullaniimig
oldugunu ortaya koymustur.
Bu bildiride, plastik atiklarin geri ddsumu endustrisi ana hatlariyla analiz edilerek bu konu
hakkindaki spekulasyonlarin neler oldugu Turkiye &érnegi Uzerinden arastinimistir. Bu
temel arastirma sorusunu aciklamak maksadiyla sirasiyla; éncelikle plastik atik kaynakli
kilenmenin kdresel dlgekteki boyutuna ve geri donusumum endudstrisinin sinirliliklarina
genel hatlariyla deginilmek suretiyle sorunsalin ¢cergevesi cizilmistir. Plastik kirlenmeye
karsi gelistirilen uluslararasi sézlesmeler incelemenin kapsami dlgcUsunde bu gergeveye
dahil edilmistir.
MuUteakiben, yuksek teknolojiligeriddnusum endustrisine sahip Ulkelerde dahigeriddnusum
ve kazandirma oranlarinin oldukga dusuk olmasina ragmen bu sektérun Turkiye'de yakin
zamana kadar neden buyuk oranli ithalata konu oldugu sorusunun cevabi aranmistir. Bu
kapsamdaki degerlendirme, adigecen sektérun temsilcilerinin halklailigkiler faaliyetlerinde
kullandiklari argumanlardan farkli olarak Immanuel Wallerstein'in “Dunya Sistemleri”
kuramina istinaden merkez-gevre iligkisi ve yeni emperyalizmn olgusu Uzerinden yapiimis,
konunun ekonomik boyutu ile sinirl kalinmaksizin gevresel ve insani guvenlik vegheleri de
kapsama dahil edilmistir. Bildiride kuresel atik ticaretinin isleyisi, ithalatgilar ve inracatgilar
inceleme birimleri Uzerinden ele alinarak Turkiye'nin ithalatgi dlke konumu karsilastirmal
analiz teknigiyle incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Plastik atik, plastik atik geri donusum, sifir atik, plastik kirlenme, polimer

* Dog. Dr, Istanbul Arel Universitesi, alibilginvarlik@arel.edu.tr
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1. Kuresel Olgekte Plastik Atik Sorunu Nedir?

1.1. Plastik Atigin Yarattigi Sorunlar

Plastik atiklar gevre kirliligi kapsaminda dogrudan iki sorunun kaynagidir. Bunlar; plastik
kirliligi ve plastik atigin depolandigi ya da yigildigr alanlarda yaratmig oldugu karbon
salinimidir.

Bu her iki sorun tek baslarina ya da birlikte;

1) Canlilarin yagsam alanlarini (karalardaki ve denizlerdeki habitat) fiziksel olarak isgal
etme

2) Yagam ortamini kirletmek suretiyle ekolojik dengeyi bozma ve degistirme

3) Bu atiklardan etkilenen hayvanlarin et ve sit Grtnlerini tiketen ya da plastik kaplarin
yanlis kullanimi nedeniyle plastige maruz kalan insanlarin karsilastigr saglik sorunlari ve

4) Denizlerde 500 civarindaki canlinin hayatini tehdit etmek olmak Uzere dogrudan
Ozellikli dort temel problem sahasi yaratir.

Bunlara; geri donudsum esnasinda kullanilan teknolojilerin buytk cogunlukla gevre
dostu olmamalarindan kaynaklanan gevre kirliligini, yakarak imhanin havada, gdmerek
imhanin yeralti su kaynaklarinda yarattigi kirliligi, geri dontsum sektértnde galisanlarin
maruz kaldigr kirligi, bu sektérde ozellikle gocuklar, siginmacilar gibi sosyal guvenlik ve
calisma haklarini bir nedenle kullanma kisiti olan dezavantaijli gruplarin yaygin bir sekilde
istismar ediliyor olmalarini da eklemek gerekir.

Yukaridakilerden baska, plastik Gretimi esnasinda ortaya ¢ikan sera gazi salimini da
plastik atik sorununu kapsamina dahil etmek gerekir. Plastik Gretimi sektért ddnyadaki
petrol ve gaz Uretiminin % 4-8'ni kullanmaktadir (EC, 2017'den aktaran, OECD, 2018, s.6).
2012 yil itibariyle, plastik Uretiminin kuresel dlgekte neden oldugu sera gazi hacmi 400
milyon ton olup bu oran dunyadaki toplam sera gazi saliniminin %1'ine karsilik gelmektedir
(EC, 2017'den aktaran, OECD, 2018, s.6).

1.2. Geri D6ntisiimi Guglestiren Nedenler
Plastik atik geri donusum sorununun temelinde baslica U¢ neden yatmaktadir. Bunlar;

plastik cop Uretimindeki artig, geri dontsumdeki teknolojik ve ekonomik kisithliklar ve plastik
atik sorunun azaltiimasina ya da asiimasina yonelik siyasi, idari ve hukuki yetersizliklerdir.

Bunlardan birincisi, plastik malzemelerin Gretilme hizlarinin ytksek olmasi, plastigin
yaygin kullanim alanlarinin bulunmasi ve bu Urdnlerin buytk cogunlukla tek kullanimlik
olmalari nedeniyle kisa surede atiga dénusmeleridir. Plastik atigin buyuk bir meblag ve
hizla Gretilmesinin ana nedenini kiresel ekonomik sistemin dikte ettigi Uretim modelleri
ve yasam tarzinda aramak gerekir. Plastik atiktaki bu artigi kérdkleyen kiresel ekonomik
sistemin getirdigi Uretim modellerinin temelini, 1980°'lerin son ddneminden itibaren
Friedrich Hayek (1899-1992) ve Milton Firedman (1912-2006)'In ekonomide talepten ziyade
arzi artirarak bdyumenin saglanacag, dolayisiyla da tuketimin kérUklenmesi gerektigi
yonundeki tezlerinin dunya capindaki uygulamalarda yayginlik kazanmasi ile buyuk
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Olcude iligkisi vardir. Bu Uretim biciminin getirdigi yasam tarzi, ekonomik oldugu kadar
Antonio Gramsci'nin hegemonyayi sosyal ve kultrel degerler Uzerinden ingsa eden yapinin
(Sassoon, 1991, .230), Immanuel Wallerstein'in (1979) tanimlamasiyla sadece merkezdeki
gelismis ekonomilerde degil ayni zamanda yari-gevre ve gevredeki ekonomilerde de
hakim kilinmasiyla yayginlik kazanmistir. Bu durumun bir sonucu olarak, kiresel dlgekte
1950-1970 déneminde nispeten yonetilebilir olan plastik atik dretimi 1970-1990 ddéneminde
uc misli artis gosterirken 2000'li yillarin basinda, Uretilen plastik atik miktari son 40 yilda
Uretilenin toplamindan daha fazla bir miktara ulasmistir (UN Environment Programme,
2023). Nitekim, 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla 350, 360 milyon ton plastik Gretilmistir
(www.plasticseurope.org), 2018'den aktaran Rodrigo vd. 2022, s.1). OECD (2018, s.4), EMF
(2017)'ye atfen, plastik tretiminde yillik olarak gerceklesen %5'lik artisi esas alarak 2050
yilinda dtinyada 1,6 miyar ton atik Uretilebilecegini &ngdérmektedir. BM Cevre Programi (UN
Environment Programme, 2023) ise bu rakamin 1,1 milyar ton olabilecedini hesaplamistir.

lkinci neden, cok genel bir tanimla plastik olarak isimlendirilen bu atik kitlesinin
onemli bir bélumunun ticari kaygilar ve mevcut teknolojilerin kisithligr nedeniyle geri
[dénustartimesinin zahmetli ve pahall ya da] dénustaralemez olmasidir (Hocevar, 2020,
s.5).

Uluslararasi kabul géren ABD kaynakl siniflandirmaya goére plastik atiklar, kimyasal
yapllarina ve geri dénusturme kolayligina goére yedi kategoride tasnif edilmektedir. Bunlar:

1) Polietilen tereftalat (PET, PETE): Mesrubat, su siseleri, kavanozlar, dondurma kulah
kapaklari; kiguk endustriyel olmayan elektronik.

2) Yuksek yodunluklu polietilen (HDPE): Su borulari, gaz ve yangin boru hatlari, elektrik
ve iletisim borulari, bes galonluk kovalar, su, sUt, meyve suyu ve sampuan siseleri, market
posetleri, bazi tuvalet giseleri.

3) Polivinil klortr (PVC): Gida disi streg film, sise ve kaplar, blister ambalaij, elektrik kablosu
yalitimi, sert plastik; borular, muzik kaydinda kullanilan vinil plaklar, ¢it, parmaklik, pencere.

4) Dustk yogunluklu polietilen (LDPE): Sera 6rtusd, film, ambalaj, elektrik sanayi,
dondurulmus gida posetleri, sikilabilir (mayonez, balli hardal vb.) siseler, esnek muhafaza
kap! kapaklart.

5) Polipropilen (PP): Mikrodalgada yeniden kullanilabilir esya veya paket servis kaplar,
mutfak esyalari, yogurt veya margarin kaplari; bazi tek kullanimlik bardak ve tabaklar,
mesrubat sise kapaklart.

6) Polistiren (PS): Yumurta kartonlari; bazi tek kullanimlik bardak, tabak, tepsi ve ¢atal
bicak takimlari; kdpuk gida kaplari, paket yastiklamalari ve oyuncak, video kaset, yalitim
mMalzemeleri.

7) Diger (Polikarbonat, naylon vb.): icecek siseleri, bebek sut siseleri, kompakt diskler,
“kinimaz” camlar, elektronik aparat muhafazalar, lensler (gunes gézltkleri dahil), gdsterge
panelleri.

Arastirmalar bu kategoriden sadece ilk Gguntn (PET, PETE; HDPE ve PVC) ticari sinirlar
icinde geri dondsimudnun mumkuin oldugunu, geri kalaninin ise malzemenin kimyasal
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formunun muhafaza edilerek diger sanayi sektérlerinde kullanilabildigini  ortaya
koymustur. Ornedin 2021 yiinda ABD'de Uretilen 51 milyon ton plastik atigin sadece %5'i
geri dénusturtlebilmistir (www.theguardian.com, 2021). Meseleye daha buyuk 6lcekten
bakildiginda 1950°'den 2018’e kadar olan dénemde dunya plastik atik Gretiminin 6,3 milyar
ton oldugu, bunun ise sadece %9'unun geri dénusturdlebildigi, %12'sinin yakilmak suretiyle
enerjiye donusturilebildigi gorulur (Geyer vd. 2017'den aktaran OECD, 2018, s.6; The
Fconomist, 2018). Plastik atiklarin kendiliginden dogada yok olma émdrlerinin ¢ok uzun
olmasi bu sorunu daha da kétulestirmektedir (OECD, 2018, s.7).

Birinci ve ikinci problem sahasina olumsuz katki saglayan bir diger neden, son yillarda
gelistirilen teknolojiler yardimiyla yeni plastik Gretiminin geri dontdsumle Uretilen plastikten
¢ok daha ucuz bir hale gelmis olmasidir (Hocevar, 2020, s.5). Bu durum ekonomik olarak
pahall olan geri déntsum teknolojilerinden uzaklasmaya aradaki bedelin ise dogaya
odetilmesine neden olmustur. Diger taraftan, plastik kaplarin déntsumle kazanimasi
yerine yeniden Uretilmesinin kolay ve ucuz olmasinin finansal bir maliyeti vardir. BM Cevre
Programi bu maliyetin yillik 80-120 miyar dolar civarinda oldugunu degerlendirmektedir.
Bu programa gore, plastik atiklarin %36'sini olusturan tek kullanimliklar da dahil olmak
Uzere kaplarin %85'i dogaya terk edilmekte olup, bu kapsamdaki plastik atiklarin 2040

yilina kadar %19 oraninda artacag éngéralmektedir (UN Environment Programme, 2023).

Plastik atiklarin geri ddndsum sorunun 6nundeki dglncu engel, kiresel 6lgekte gevrenin
korunmasina yoénelik ¢abalarin dogayi kirletmeye dair duyarsizigin éndne gegebilecek
rejim ve kurallarin olusturulup etkin ve stratle uygulamaya konamamis olmasidir. Ornegin,
BM Cevre Programi kapsaminda, ilk kez gevreye zararli ve tehlikeli maddelerin uluslararasi
ticaretine dair duzenlemeleri getiren Basel Sézlegsmesi'nin 22 Mart 1989'da hazirlanmasinin
ardinda yurtrlige girmesi ancak Ug yil sonra (5 Mayis 1992) mumkin olabilmis, metin ve
ekleri 2019'da guincellestiriimistir (Basel Convention, 2019). Benzer sekilde 1998'de baslayan
Rotterdam Sézlesmesi‘nin dokuzuncu toplantisi 2019'da yapilmig (Rotterdam Convention,
2019), 2001'de baslayan Stockholm Sézlesmesinin dokuzuncu toplantisi 2019'da yapilmisg
olup (Stockholm Convention, 2019), calismalarda kismi ilerleme saglanabilmektedir.

Diger taraftan, agir bir hizla devam etse de c¢ok sayida uluslararasi érgut ve sivil
toplum kurulusunun katiimiyla basta BM ve OECD olmak Uzere bodlgesel ve kuresel
orgutun getirmis oldugu duzenlemeler, uygulamada devletlerin gok azi tarafindan karsilik
bulmustur. Ozellikle buylyen ekonomiler ve kurumsallagmamis demokrasilerin yaygin
oldugu cografyalarda yerel siyasi tercihler ya da idari goérevlilerin yolsuzluk, bilgisizlik
veya duyarsizliklari nedeniyle bu duzenlemeler yeterince hayata gecirilememistir. Burada
temel sorunsal, plastik atiklarin dogayi kirleten bir sug¢ araci olarak degil de gok daha farkli
yaklasimla ticari bir mal olarak goérultyor olmasidir.

2. Kuresel Olgekte Plastik Atik Geri D6nusum Endustrisi
OECD (2018, s.10) plastik atik geri déntstim pazarinin sorunlu yapisini dért ézelligiyle not
etmektedir:
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Ik olarak pazar ve pazarin likidite hacmi sinirlidir.
Ikinci olarak, bu sektérdeki ticaret akigl, toplam plastik atiga oranla ktguktur.
UcgUncusu, Uretim ve piyasa fiyatlar oldukga degiskendir.

Son olarak, kuresel plastik geri dontusim oranlart dlsuktdr ve geri donusturdlimus
plastiklerin plastik Granler pazarn igindeki payr %10'un altindadir (OECD, 2018, s.10; UN
Environment Programme, 2023).

Meseleye yakin dlgeklibir perspektiften bakan Geyer vd. (2017,s.10)'nin arastirmasina goére
2015 itibariyle kuresel plastik atigin ancak %14-18'i geri donustdrulebilmis, %24'G yakilarak
enerjiye donusturulmus, geri kalan %58-62'si ise ya gobmulmus ya da dogada serbest
dolasima birakiimistir. Yukarida da deginildigi Uzere plastik atik siniflandirmasinda yer
alan polimer cinslerinin geri déntsum oranlarinda farkliliklar mevcuttur. Ornedin ABD'nin
2014 verilerine gore birinci ve ikinci kademede yer alan PET ve HDPE'nin geri donusum
orani sirastyla %19,1 ve %10,5 iken bu oran PS'de %I,3; PP'de ise %0,8'dir (OECD, 2018, s.]O).

UN COMTRADE (2018)'e gore plastik atiklarin geri déntstimuande buydk gcogunlukla atig
Ureten Ulkelerin kendi iglerinde tedbir getirdikleri gortlmektedir. Ornegin 2015 yili itibariyle
toplam 300 milyon ton atigin ancak %4'G (12 milyon ton) kisith sayida lkeye inrag edilmistir
(UN COMTRADE, 2018). Kayith ihracati icerdiginden bu verinin dogruluguna temkinli
yaklasiimalidir. Bununla beraber, 2016 yili itibariyle atik ithalatinda 8 milyon ton (dunya
plastik atik ithalatinin %60") ile Cin birinci sirada yer almistir (UN COMTRADE, 2018). Gelismis
ekonomilerin plastik atiktan kurtulma operasyonlarina dair sihhatli veriler bulunmamaklia
beraber “The Last Beach Cleanup” isimli ag sayfasinin delilleriyle birlikte sundugu tabloya
gore 2010-2019 yillart arasinda ABD ve Birlesik Krallik tarafindan inrag edilen plastik atiklarin
ithalatcilar arasinda yer alan Ulkeler Tablo-T'de sunulmustur.

Tablo 1: ABD ve Birlesik Krallik Tarafindan Ihrag Edilen Plastik Atiklarin ithalatgilari ve
Yanlis Yonetisim Oranlari
(The Last Beach Cleanup, https://www.lastbeachcleanup.org/plastic-waste-exports)

Ithalatc1 Devlet ABD Birlesik Krallik Plastik
(Plastik Atikta Yanlis Plastik Atik [hracati Atik fhracati
Y Onetisim)
2010-2018 2019 2019
(milyon kg/bin ton) (milyon kg/bin ton) (milyon kg/bin ton)
Banglades (%87) 4 4,5 0
Cin (%74) 12.284 89,6 71,6
Hindistan (%385) 892 85,5 11,4
Endonezya (%81) 370 24,3 22,5
Malezya (%55) 535 60,6 40,0
Meksika (%12) 265,4 36,9 0
Pakistan (%86) 4 5,0 7,1
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Filipinler (%81) 15 7,9 0,36
Senegal (%82) 0 7,8 0
Tayland (%73) 178 27,2 1,2
Tiirkiye (%16) 51 29,2 153,9
Vietnam (%86) 447 3,2 0,02
Diger* (> %5) 15.234 436,3 320
Kanada** 1.432 151,4 0,02
Giiney Kore** 100 31 4,5
Aciklama:

* Yanlis YOnetisim orani %5 ten biiyiik olan devletlerin toplami
** Ay zamanda ihracatci devlet

Veri Tabanlari:

U.S. Plastic Waste Exports (U.S. Census Bureau data)

U.K. Plastic Waste Exports (HM Revenue & Customs data)
Country Waste Mismanagement Rates (Jambeck et. al, 2015)
UN Environment Programme

ithalatgl Glkelerin BM'nin insani gelismislik endeksindeki konumlar (Tablo 2.) ve Cin
haric olmak Uzere bu devletlerin teknolojik gelismislikleri dikkate alindiginda plastik geri
doénusUm endustrisi olarak isimlendirilenin esasinda “¢cépten kurtulma operasyonu’ndan
baska bir sey olmadigi ortaya gikmaktadir. Bu nedenledir ki giris bélumunde plastik atik

geri donusumu bir endustri olmaktan ¢ok ticari bir sektér olarak tanimlanmistir.

Tablo 2: Plastik Atik ithalatcisi Devletlerin BM Insani Gelismislik Endeksindeki Konumlari
(*Jambeck vd, 2015), (**UNDP 2022)

Ithalatc1 Devlet Insani Gelismislik Ithalatc1 Devlet Insani Gelismislik
(Copte Yanlis Siralamasi (2022) (Yanls Yonetigim) Siralamasi (2022)
Yonetigim Orani)*

Banglades (%87) 129 Pakistan (%86) 161
Cin (%74) 79 Filipinler (%81) 116
Hindistan (%85) 133 Senegal (%82) 170
Endonezya (%81) 114 Tayland (%73) 66
Malezya (%55) 62 Tiirkiye (%16) 48
Meksika (%12) 86 Vietnam (%86) 115

Ancak Cin'in Gumruk Tarife istatistik Pozisyonu (GTiP) 3915 basligi altinda yer alan plastik
atiklarin 3112.2018 tarihi itibariyla ithalini yasaklamasi ile pazar dSnemli 6lgtde daralmistir
(Resource Recycling, 2018). Esasinda, Cin'in ithal ettigi plastik atigin buydk bdlumund
geri donusturmedigi yaktigr ve gdomdugu yénunde 60 civarindaki sorusturma belgesi ile
kanitlanmistir (Hocevar, 2020, s.32). Bu durum gelismis ekonomilerin plastik atik inracatin,
diger bir deyigle; plastik atiktan kurtulma operasyonunu, gevre duyarlligini siyasete
aktaramayan ve ¢ogunlugunu sakat demokrasilerin, otoriter ya da totaliter rejimlerin
olusturdugu diger gelismekte olan ya da geri kalmig ekonomilere yoneltmistir.
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2. Plastik Atik ithal@tinda Turkiye’nin Durumu

2.1. Tarkiye’nin Plastik Atik ithalati Plastik Atik Geri Dénustiirme Kapasitesi ikilemi

Geri donusim endustrisine girdi olarak plastik atik ithal eden Turkiye'nin bu sektordeki
dununu daha iyi anlayabilmek adina 6ncelikle, dlkemizin kendi Urettigi plastik atiklari
ne Olcude geri déonusturebildigini ortaya koyan verilere bakmak gerekir. Kuresel dlgekte
yapllan siniflandirmaya gére Turkiye'nin plastik atik geri ddntstumde yanlis ydnetisim notu
kayitlarda %16 olarak yer almaktadir (UN Environment Programme, 2023; The Last Beach
Cleanup, 2023). Bize gore bu oranin dogrulugu, plastik atik geri donisim sektéranin
bUyUklugu ve Ulke iginde uretilen plastik atik hacmi hakkinda sagdlikli verilerin olmamasi
nedeniyle, oldukca tartismalidir. Bu veriyi dogru kabul ettigimiz taktide dahi, toplam
plastik atiklarinin %16'sini geri donustiremeyen bir devletin plastik atik ithal etmesi ilk
bakista sasirtict gorulebilirse de bu durum sadece Turkiye'ye 6zgu degildir. Ornedin, 2019
yili itibariyle Glkesindeki plastik atiklarin %74'Gnu geri donustiremeyen Cin, %85'ini geri
donustiremeyen Hindistan ABD ve Birlesik Krallik'tan plastik atik ithalatinda sirasiyla ikinci
ve dorduncu sirada yer almistir (Grafik 1).

Grafik 1: ABD ve Birlesik Krallik'tan Plastik Atik ithal Eden Devletler (2019) Tablo 1’den
(The Last Beach Cleanup) Uretilmistir.

ABD ve Birlesik Krallik'tan Plastik Atik ithalati (2019)

200
180
160
140
120
100
80
60
40 I
A N\ * AN AN O N * N\ o\ O " N\ o\
o\&b o\g\b‘ b* o\éb(o o\g;’) o\o'\, o\éo/ KQ%: o\g\’b o © o\éb'» 0\0% o\g;\ <>\§bb
Q’\ o S o ’b\ » \{_’b\ «© b\ Q\ < \d > %\ é\\
RS S G (\ﬁ ¢ @& & & & \fobe g
~N . \Qb G 3 & &QA Q,Se S & ¢
] N P

Aciklamalar:

Plastik atik geri dontisimunde devletlerin yanlis yénetisim oranlari parantez iginde
gosterilmektedir.

** Ayni zamanda plastik atik inracatcgisi devlet

Yukaridakiveriler sadece 2019 yilinda ABD ve Birlesik Krallik'tan yapilan ithalatikapamakta
olup, ayni yil diger ulkelerden yapilan ithalata dair guvenilir kayitlara ulasilamamistir.
Bununla beraber bu veriler Turkiye’'nin Urdn Guvenligi ve Denetimi Tebligi. (2022/3)ni
yurarluge koydugu 2022 yilina kadar olan dénemde yaptidr ithaldt hakkinda genel bir fikir
vermektedir.

88



2.2. ithalat - Geri D6nusum Kapasitesi ikileminde Cevaplandiriimasi Gereken Sorular

Kendi Ulkesindeki plastik atiklari temizleme kapasitesi sorunlu olan devletlerin ekonomik
bir bedel ddeyerek baska devletlerden plastik atik ithal etmesinin rasyonalitesini agiklamak
gerekmektedir. Ayni zamanda hukuk yoluyla da sorulmasi gereken, bu nedenle savcilara
da sorumluluk yukleyen bu durumu agiklamaya yonelik olarak ilk akla gelen ana soru:
“Plastik atik geri dontsum yuzdesi dustk olan ve kendi Ulkesindeki atiklarin énemli bir
PAIUMUNU geri dénusturemeyen ya da geri donustirmenin en verimsiz ve gevreye zarar
veren yontemi olan yakmak suretiyle enerjiye dénusturen devletler arasinda yer alan
Turkiye'nin yurt disindan plastik atik ithal etmesinin gerekgeleri nelerdir?

Bu temel sorunun cevabinin bulunmasina yardimci olacak tamamlayict sorular
sunlardir:

1. Turkiye'nin ithal ettigi plastik atiklar &zellikleri itibariyle Turkiye'de yeterli miktarda
bulunmadigindan mt ithal edilmektedir?

2. Ithal edilen plastik atiklarin geri dénusturtimesi neticesinde elde edilen kazang ne
kadardir? Diger bir ifadeyle; (ithalata kag dolar harcanmistir + Geri dénisimuan maliyeti
kag dolardir) — Bunlarin satisindan elde edilen ciro kag dolardir?

3. Ithaledilen plastik atiklar hangi yontemlerle geri donustUrtlimustur; geri dontstumde
kullanilanyéntemlerin ton cinsinden bUyUkldgu ve nispioranlamasinedir? Geridénusimde
yesil badana (green washing); déntsiim yapiliyormus gibi yapma, orani nedir?

4. Kayit disi olarak Turkiye'ye gelen plastik atik miktari ne kadardir?

2.3. Plastik Atik ithalati ve Geri D6nligim Endustrisinin Tanimlanamamasi Sorunu

Bu sektérun genel bir degerlendirmesinin yapilabilmesiigin, toplam ticaret hacmi, karlilik
orani, sagladigiistihdam, neden oldugu gevresel ve insani sorunlarin mevcut ve gelecekteki
maliyetleri hakkinda bilgiye ihtiyag vardir. Ancak bu bilgilerin Turkiye kosullarinda elde
edilebilme imkani bulunmamaktadir. Bunun nedenini Turkiye'deki ekonomik yasamin,
kayith, kayit digi ve yasa disi olmak Uzere U¢ katmandan olusmasinda ve giderek kayit disi
ve yasa disi ekonomik katmanlarin daha fazla ic ige girmesinde aramak gerekir.

Nitekim, bu konu ilk kez 2018'de Gokge Saracodlu’'nun ingiltere’den Turkiye'ye génderilen
plastik atiklar konu alan haberinin The Guardian'da yayinlanmasiyla gindeme gelmistir
(Saracoglu, 18 Oct 2018). 2021 yilinda ise Yesil Barig Orgutd'nin izmir subesi, italya’da kayit
disi olarak getirilen plastik atiklar gindeme tasimistir (Gindogdu, 2022, s.8). 2022 yilinda
ise Gazeteci Kit Chellel'in Londra’da TESCO'ya ait geri dénusim kutularindan tglne
GPS cihazi yerlestirerek baslattigr arastirmanin sonunda bu plastik atik kutularindan
birinin Adana’ya geldigi haberi Bloomberg'te yayinlandiktan sonra (Chellel ve Moskwa,
2022) TESCO ve ingiliz Hukimeti sessiz kalirken, Turk Hukimeti'nden yalanlama gelmisg
(Greenpeace Turkiye, 1 Nisan 2022), bu konuda bir sorugturmanin yapildigina dair bilgi
kamuoyuna yansimamustir. Basta, Adana, izmir ve Istanbul olmak Uzere Ulkemizde, digl
yabanci devlet menseli cok sayida kayit/yasa plastik atik ¢épligunin bulunmus olmasina
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ragmen, bu dérneklerin ortaya koydugu Uzere sektorun belirsizligi nedeniyle bu ¢alismada
genel bir analize girilmemis sadece ulasilabilen veriler degerlendiriimeye alinabilmis ve
nitel degerlendirmelerle bir sonuca ulasiimaya caligiimistir.

2.4. Turkiye'nin Plastik Atik ithalati Seyrinin Trendi

Kaba bir degerlendirmeyle, Turkiye'nin son dénemde plastik atik ithalati seyrinin takip
ettigi egilimi baglica iki kirilma noktasi Gzerinden takip etmek mumkdndur. Bunlardan
birincisi Cin'in 2018'den itibaren plastik atik ithalatinda kisitlamaya gitmesinin ardindan
bu devletin bos biraktigi atik ithalat hacminin ilgili piyasaya olan etkisinin Turkiye'ye olan
yansimasidir. ikinci kinlma noktasi ise Turkiye'nin 31 Aralik 2021 Tarih, 31706 Sayi ile Resmi
Gazete'de yayinlanmis olan “Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan
Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi (Uran Guvenligi ve Denetimi: 2022/3)" baslikli teblig ile
plastik atik ithalatina getirdigi kisitiamadir.

Cin'in 2018'den itibaren plastik atik ithalatinda kisitiamaya gitmesinin ardindan bu
devletin ilgili pazarda yarattigr bosluk Turkiye’'nin de aralarinda bulundugu ihtalagt
devletler tarafindan doldurulmustur. Cukurova Universitesi Su Urtnleri FakUltesi 6gretim
Uyesi, Dog. Dr. Sedat Gundogdu (2022)'nun Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), (2020)ye
atfen verdigi bilgiye gore:

“Cin'in ardindan Malezya, Vietham ve Tayland'in da plastik atik ithalatina kisitlama
getirmesiyle, TUrkiye Avrupa’nin yeni plastik atik rotasi haline gelmis, Avrupa Ulkelerinden
Turkiye'ye gdnderilen plastik atiklarin miktari Eurostat verilerine gbére 2004'ten bu yana
[2022] 196 kat artmistir. Turkiye yalnizca Avrupa’dan 2020'de 656,960 ton [Cevresel Etki
Dederlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurlugu verilerine gére bu rakam 775,342
ton'dur] plastik atik ithal etmistir. Bu rakamin 209,642'si sadece ingiltere’ye aitti; bir dnceki
seneye gore [2019] %36 artig gergeklesmistir. Almanya ise 136,083 ton ile %102 artigla
UgUncu ihracatgl konumuna gelmistir.” (Gundogdu, 2022, s.7).

Cin'in plastik atik ithalatina getirdigi kisitlamanin Turkiye'ye olan etkisinin sadece
Ingiltere’den ithal edilen plastik atik miktari 6lgedi Uzerinde agiklamasi butin resmi
yansitmasa da genel durum hakkinda bir fikir vermesi bakimindan énem tasimaktadir.
Cin'in plastik atik ithalatini durdugu 2018 yilinda ingiltere'nin tlke digina ihrag ettidi 611 bin
ton plastik atigin 105 bin tonu Malezya (bir dnceki yila gére %68 artig) tarafindan, 80 bin
tonu ise Turkiye tarafindan ithal edilmis olup bu miktar bir éneceki yila goére %3310k bir
artisa karsilik gelmistir (BBC News, 2019).

Ingiltere érnedi Uzerinden devamia, 2021 yiindaki duruma bakilacak olursa, Ingiltere
Ticaret Bilgi Sistemi verilerine gore 2021'de Turkiye'nin ithal ettigi atiklarin yaklasik %18'inin
Ingiltere’den geldigi bu oranin ingiltere inracatinin %23'Une karsilik geldigi gortlmektedir
(Kara-Kaska, Mart 2022). Bu durum tonaj olarak 2021'de Turkiye'nin ingiltere’den 123 bin 39
ton plastik atik ithal etti anlamina gelmektedir (Kara-Kagka, Mart 2022).
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Meseleye AB Olgeginden bakildiginda ise 2020 yili itibariyle AB'nin plastik geri dénusum
ortalamasinin %38 oldugu (Eurostat, 20.10.2022), diger bir ifadesi plastik geri donistimuande
basarisiz yénetisim oraninin %62 oldugu gordlmektedir. 2010-2022 déneminde AB'de kisi
basina plastik atik Uretiminin %23 oraninda artarak (+6,5 kg. artigla) 34,6 kg.'a ulastigi ve
bunun 13,0 kg.inin geri dénustardlebildigi dikkate alindiginda (Eurostat, 20.10.2022) geri
kalan (34,6-13 = 21,6) miktarin AB nufusuyla (446.828.803) (Eurostat, 17 October 2022)
carptigimizda (21,6 x 446.828.803 = 9.651.502.144,8) AB'nin Urettigi ve geri donustiremedigi
plastik atik miktarinin yaklasik 97 bin ton oldugu sonucuna ulasilir. AB'nin en yakin
cografyasinin Kuzey Afrika, Rusya ve Turkiye oldugu dikkate alindiginda bu meblagin ne
kadarininkayit/yasa digiyollarla Turkiye'ye génderilebilecediyonundeki tehdit potansiyelini
6lcmek mUmkun degilse de dunya yolsuzluklar siralamasinda 100 Gzerinden 36 puanla
180 Ulke arasinda 101'nci sirada yer alan dlkemizdeki (Transparency International, 2022)
durumun vahameti hakkinda bir kanaat olusturmak mumkundur.

Inceleme oélcedini Turkiye'nin toplam plastik atik ithalati verilerine tasgidigimizda ise 2021
yilinda bir énceki yila gére %IT'lik gérece azalmaya ragmen 2017-2021 déneminde énemli
slcude artiglar yasandigi géralmektedir (Grafik 2.).

Grafik 2. Turkiye'nin Plastik Atik ithalati (2017-2021)
(Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel MUdurlugu verilerinden

Uretilmistir.)
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Sayistay’'in en son 2021 verilerini esas alan Ocak 2022'de yayimladigi Plastik Atik Yonetimi
raporuna gore, plastik atiklarin ithalatinda son yillarda yasanan artig trendi, “lisansh atik
isleme tesislerinin sayisindaki artis ve ucuz hammadde temin etme imkdninin ortaya
cikmasindan kaynaklanmistir” (T.C. Sayistay Baskanlgl, 2022, s.7). Dunya genelindeki
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en buyuk ithalatgl Cin'in pazardan ¢ekilmesini dikkate almayan bu degerlendirmenin
yeniden gdzden gegirilmesinin uygun olacagini degerlendiriyorum. Sayistay’in séz konusu
raporunda (2022, s.23), Ambalaj Atiklarinin Kontrolt Yonetmeligi (2021, md. 21. b)'ne atifta
bulunularak 2026, 2031 ve sonrasinda plastik atiklarin geri déndstum hedeflerinin %55 ile
sinirl kaldigr belirtilirken ithalattaki bu artig sirket sayisinin artmasi, ham madde teminindeki
imkanlaringogalmasiylaizah edilemez.Bunoktada meseleyi; ulusalzenginligimizolan temiz
cevrenin talanla tehdit edilmesinin yolunu agan uygulamalar ve dunya pazarlarindaki
radikal degisiklikle aciklayan goruslerin dikkate alinmasi yanlis olmayacaktir.

lkinci kirlma noktasl ise yukarida da deginildigi Uzere Turkiye'nin belirli kategorideki
plastik atiklarin ithalatini yasaklayan 2022'de yayinladigi Urin Guvenligi ve Denetimi
Tebligi. (2022/3)'nin yarattigi etkidir. Bu tebligin yarattigi sonuglari ancak, kayit/yasa digi
ticaretin bu sektdrdeki etkisinin ortadan kaldirimasi sartiyla dnimuzdeki yillarda daha
sihhatli bir sekilde gorebilmek mUdmkuandur.

Sonug

Plastik atiklar, kGresel dlgekte gevre kirliligine neden olmaktadir. Bu durum; plastik atik
Uretimindeki artistan, geri dénusumdeki teknolojik ve ekonomik kisitliliklardan ve geri
doénusumde yetersiz ve yanlis yonetisimden kaynaklanmaktadir. Plastik atiklarin bayudk
cogunlukla tek kullanimlik kaplardan olugsmasi geri ¢op arigi-ddéntsum oranini oldukga
dusurmektedir. Buna bir de yeni plastik malzeme uretiminin geri dontsumle yeniden
kazandirmaya gére daha kolay ve ucuz olmasi ve tuketim ekonomisine dayall kuresel
kapitalist sistemin plastik atigr artirici etkisi eklendiginde sorunun ¢ézdmunun ne kadar
zorlastigr ortaya gikmaktadir.

Plastik atiklarin gevreye zararl etki yaratmadan geri dénusum oranlari bu alanda
gelismis teknolojilere sahip devletlerde dahi olduk¢a dUsuktur. Uluslararasi literatlrde yedi
kategoriye ayrilan plastik atiklarin sadece ilk Gg¢ kategorisinde yer alanlarin geri donustm
icin ekonomik ve gerceklestirilebilir olmasi geri kalan dért kategorideki plastik atiklarin yap
fiziken parcalara ayrilarak kullaniimasi ya da yakilarak enerjiye dénusturdlmesi segenegini
adeta zorunlu kilmaktadir.

BM Cevre Programi kapsaminda yurutulen Basel, Rottherdam ve Stockholm sdregleri,
Basta OECD olmak Uzere diger uluslararasi kuruluslarin ¢abalari plastik atik atigini
Onlemede yeterli olmamaktadir. Bunda devletlerin k&ta yonetisimi, toplumlarin bilingsizligi
etkili olmaktadir.

Diger taraftan kuresel Oolgcekte plastik atik sektdérGnun boyutlarr tam olarak
bilinememektedir. Bu pazar, genel dzellikleri itibariyle aksak nitelikli ve istikrarsizdir. ABD ve
Birlesik Krallik'tan 2019 déneminde yapilan ithalatlarda ilk bes sirayi; Turkiye, Cin, Kanada
(ayni zamanda plastik atik inracatgisi), Hindistan ve Malezya almustir. ithalatgl devletlerin
yonetisim kapasitesi, demokratiklesme dUzeyi, insani gelismislik dlgutlerine bakildiginda bu
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OlcUtlerden en az birinde ciddi sorunlar yasadiklari gértlmektedir. Plastik atik dretiminde
ciddi sorunlarr olan ve buyuk hacim kaplayan AB'nin cografi yakinhigr Turkiye'ye yonelik
potansiyel tehdit yaratmaktadir.

TUrkiye'nin plastik atik ithalatimeselesibasli basina arastirma ve sorusturmayi gerektiren
problematik &zellikler tasir. Burada temel soru; kendi plastik atigini geri dénustirmede
yetersiz olan Turkiye'nin neden dunya ¢apinda bir ithalatgr oldugudur. Akademik oldugu
kadar adli alanda da arastiriimasi gereken bu sorunun cevabl alinmadan Turkiye'nin
plastik atik sorununun ¢ézUmlenmesi olanakl gérulmemektedir.

TUrkiye'nin plastik atik ithalati trendinde basglica iki kirlma noktasi yaganmistir. Bunlardan
birincisi Cin'in plastik atik ithalatina getirdigi kisitlamalarin dunya piyasasi élgeginde
yarattigr etkinin Tarkiye'ye olan yansimalaridir. Cin‘den kalan bu bosluk Malezya, Vietnam,
Tayland gibi dogu ve guneydogu Asya devletleri ve Turkiye tarafindan doldurulmustur.
Ikinci kirlma noktastise 2022 yilinda yararltge giren “Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol
Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi (Uran Guvenligi ve Denetimi: 2022/3)"nin
getirdigi kisitlamalardir. Bu kisitlamalarin nasil bir etki yaratacagi henlz bilinmmemekle
beraber, 5numuzdeki dénemde kayit/yasa digi ithalatin éntine gecilmedigi sirece resmi
rakamlarin durumu butunuyle yansitmayacagdi degerlendiriimektedir.
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IMALATTAN SIFIR ATIK
Serap GELEN*

OZET

Ronesans Muhendisligi déoneminde Atik kavraminin farkindaliginin basladigr ve
insanoglunun daha temiz bir dinya igin arastirmalarini strdtrdtgu bildiriimigtir. Literature
gore “Imalatta Sifir Atik” bir imalat sisteminde malzemelerin kullanimiarinin azaltilmasini
ve yeniden kullanimlarini organize eden c¢esitli yontemleri gerektirmektedir. Arastirmalara
goére bir birincil imalat uygulamasinda atik olarak gorulen bir malzeme bazi metodolojilerin
kullanimi ile sonraki imalat uygulamalarinda temel malzeme olarak kullaniimakla “atik”
etiketinden kurtarilabilmektedir. “imalatta Sifir Atk Konseptine” malzemenin gevrimsel
yeniden kullanimina (geri donistimuane) imkan saglayan yani versatil kullanima sahip,
coklu kullanim ¢evrimleri boyunca hizmet verebilecek uzun servis Smurld malzeme segimi
ve bu malzemenin iglenmesine yeni imalat yontemlerinin gelistiriimesi ile ulasilabilecedi
belirtiimektedir. Simulasyon ve optimizasyon destekli imalat, lazer-destekli hassas imalat,
g boyutlu baski (eklemeli imalat) gibi gelecegin imalat yéntemleri &nem kazanmaktadir,
Bu makalenin amaci imalatta sifir atik konusundaki gelismeler bakis agisiyla “Gelecegdin
Sifir Atiga-dayali imalat Stratejileri Neler Olmalidir?” sorusuna cevap aramaktir.

Anahtar Kelimeler: imalatta Sifir Atik, Versatil Malzemeler, Akilli imalat Stratejileri

* Dog. Dr, MUhendislik Fakultesi/Makine Muhendisligi BoIUmU, serap.celen@ege.edu.tr
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Girig

Harms ve digerleri buhar gucunun kullanildigr imalat endUstrisi icin kdmur yakilmasinin
yanma gazlarini ve havadaki partikdlleri arttirdigl, gcevresel kirlilik ve dogada degisim
olusturmayabasladigiilkolumsuzgevreseletkilerinfarkindaligininRénesansMuhendisliginin
kapsadigi endustriyel devrim déneminde oldugunu bildirmislerdir. (Harms, Baetz ve Volti,
2004) Ancak “Sifir Atik” ve “Sifir Atk imalat” kavramlarinin tanimlanmasi uzun bir zaman
almigtir.

LiteratUre gore ilk olarak Paul Palmer tarafindan 1970'lerde kullanilan “Sifir Atik Kavramina”
toplumsal ilginin baslamasi ise 1990°larin sonunu bulmustur. (qumer, 2004; Zaman,
Lehmann, 2011; Zaman, 2015) Dunyada resmi olarak sifir atik hedefini benimseyen ilk sehir
Canberra olmustur. (Connett, 2013; Snow ve Dickinson, 2023; Zaman, 2015) Yeni Zellanda’da
1997 yiinda “Sifir Atik Kurulu” kurulmus, bir malzeme ekonomisi kapal déngusuyle drdnlerin
yeniden kullaniimasini, tamir edilmesini, geri déonusttrdlmesini, atiklarin minimum duzeye
indirilmesini ve nihayetinde bertaraf edilmesini hedeflemigtir.(Tennant—Wodd, 2003;
Zaman, 2015) Birlesik Devletlerdeki ilk kapsamli “Sifir Atik Plani” Kaliforniya'daki Del Norte
kasabasi tarafindan 2000 yilinda devreye alinmis ve 2001 yilinda Kaliforniya Entegre Atik
Yonetimi Kurulu stratejik atik yénetimi planlari gibi Sifir Atik hedeflerini de benimsemistir.
(Connett, 2013; Zaman, 2015).

Harms, Baetz ve Volti'ye gbére doga muhendislik malzemelerinin temel kaynagidir.
(Harms, Baetz ve Volti, 2004) Bununla beraber Yeni Zellanda Sifir Atik Kurulu 2002 yilinda
Sifir Atik taniminda “doganin sonsuz malzeme tedarikgisi” olarak gérdlmemesi gerektigini
belirtilmistir. (Connett, 2013; Tennant-Wood, 2003, Zaman, 2015) Uluslararasi Sifir Atik
Birligi taniminda “tum kalan malzemelerin digerlerinin kullanimi icin strddrulebilir dogal
bir gevrim olarak tasarlanmasi” gerektigi vurgulanmustir. (Zaman, 2015; Zero Waste
International Alliance (ZWIA), 2023) Birlesik Devletlerin San Francisco Eyaleti Cevre B&IUmMU
Sifir Atig1 “hicbir seyi depolama sahasi veya yakma alanina géndermemek” bigiminde
yorumlamaktadir. (SF Environment (SF), 2023; Zaman, 2015) ingiltere ise “Atigin cevresel
etkisini azaltmada mumkdn oldugu kadar ileri gitme amacini ézetlemenin basit bir yolu.
israfin olusmasini énlemeyi, kaynaklari korumayr ve malzemelerden tum degeri geri
kazanmayl amaglayan vizyoner bir hedeftir’ seklinde tanimlamaktadir. (Phillips, Tudor,
Bird ve Bates, 2011; Zaman, 2015).

1. Strdurulebilir imalattan Sifir Atik imalata

Surdurulebilir imalatin 2015 yilinda kabul edilen 17 surdurtlebilir kalkinmna hedefinin
dokuzuncu ve onikinci maddeleriyle ilgili oldugu bildirilmistir. Dokuzuncu maddede
enddustrinin inovasyon, surdurulebilir altyapr ve kapsayici surddrulebilir sanayilesmeyi
organize etmeye ihtiyag duydugu, onikinci maddede sorumlu tuketim ve Uretimin
sUrdurulebilir hedeflerden oldugu vurgulanmaktadir. (Sekil 1) surdurulebilir Uretim ve
TUketim Uzerine on yillik kalkinma programlarinda 2030 yilina kadar dogal kaynaklarin etkin

kullanimina ilaveten atik olusumunun énlemesi, azaltiimasi, geri dénUsumu ve yeniden
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kulanimiile azaltiimasinin amaglanmakta oldugu rapor edilmistir. (Division for Sustainable

Development Goals, 2023; Sartal, Bellas, Mejias ve Garcia-Collado, 2020; Wilson, 2018).

sekil 1: SUrdurulebilir Kalkinma Hedeflerinde Surdurdlebilir imalat (Division for
Sustainable Development Goals, 2023; Sartal, Bellas, Mejias ve Garcio-Collado, 2020;
Wilson, 2018)
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LiteratUre gore surdurdlebilir imalat sdrdurulebilir gelismenin énemli bir elementidir ve
surdurulebilir Granler, prosesler ve sistemleriolmak Uzere 3 fonsiyonel elemaniigermektedir.
Suardurulebilirligin tanimina gore, surdurulebilir dranler yagsam dénguleri boyunca gevreye
uyumludurlar. imalat proseslerinin strdUrulebilirligi agisindan malzeme  kullaniminin
ve enerji tUketiminin azaltimasi, atiksiz imalat prosesleri ve kaynak geri donusumu gibi
faaliyetler s6z konusudur. Ancak bu proseslerin disiplinler arasi yaklagimlari ve ¢éztmleri
gerektirdigi bildiriimistir. Literattre gére ¢6zUm inovatif muhendislik malzemeleriile yeniden
kullanim, geri-dénusim ve yeniden imalat hedefinin ¢oklu ¢evrimli Grtnlerle ileri imalat
prosesleri ve sistemleri kullanilarak saglanmasindadir. SGrdurulebilir imalat prosesleri ile
sirketlerin gevresel endiseleri azaltabilecegdi, minimum atik miktarlarina, havaya topraga
ve suya minimum toksik emisyonlara ve tum yasam déngusu asamalarinda minimum
enerji tuketimine ulasabilecedi ve bdylece maliyetlerini azaltabilicekleri bildirilmigtir.
(Dovim, 2013; Fratila, 2013; Jawahir, Wanigarathne ve Wang, 2006; Mihelcic ve digerleri,
2003; Zhang ve Haapala, 2015).

Surdurulebilir imalat konusunda ilk ¢alismalar “Cevresel Bilingli Imalat” arastirma
alaniyla baslamigtir. (Owen, 1999; Zhang, Kuo ve Lu, 1997). Urtin, proses ve teknoloji temel
uc¢ boyut olarak tanimlanmis ve azalt, yeniden imal et, geri-dénUstir ve yeniden kullan
ogelerini iceren ingilizce ‘Rs’ yaklagimi énerilmistir. (Sarkis, 1995; Sarkis ve Rasheed, 1995),
(Sartal, Bellas, Mejias ve Garcia-Collado, 2020). Cevresel-Bilingli imalata ilginin arttig,
Avrupa’da baslayan “UrtnU Geri-Getir” trendinin Amerikan endustrilerini de tesvik ettigi
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rapor edilmistir. (King ve Lenox, 2001; Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017) Urdanlerin yesil
tasariminin Urdn imalatinda ¢evre-dostu hammaddelerin  kullaniminin, ¢evre-dostu
paketleme ve dagitiminin, drdndn é6mrd sonunda yeniden kullaniminin desteklendigi
belirtiimigtir. Bu sayede dogal kaynaklarin ttketilmesinin yavasladigi ve atiklarin azaldigi
bildirilmistir. (Foster, 2001; Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017) “Cevresel-Bilingli imalat ve
Urin Geri Kazanimi” yaklasimi tasarim, imalat ve son kullaniciya dagitimini igeren yeni
drdnlerin gelistiriimesine ilaveten Granun faydal &mri sonunda yénetimini kapsamaktadir.
(Gungor ve Gupta, 1999) Bu konudaki diger bir yaklasim O'Brien'in proaktif Strddrlebilir
imalat yaklagimidir. (O'Brien, 1999) “Endustiyel Ekoloji” (Frosh ve Gallopoulos, 1989; Fiksel,
1996) “Ekolojik Ayak izi” (Wackernagel ve Rees, 1996) konseptleri rapor edilmistir. (Sartal,
Bellas, Mejias, Garcia-Collado, 2020) McDonough ve Braungart “Besikten-Besige Tasarim”
yaklasimini rapor etmistir. (McDonough ve Braungart, 2002), (Singh, Ramakrishna, Gupta,
2017) Kaynak (malzeme, su, ener;ji) tuketiminin ve olusan atiklarin gevresel etkilerini dlgmek
icin “Yasam Déngusu Degerlendirme Metodolojisi” gelistiriimistir. (Brancoli ve Bolton, 2019;
Curran, 2008; Fiksel, McDaniel ve Spitzley, 1998; Guide,Srivastava ve Kraus, 1997; Guide,
Srivastava ve Spencer, 1996; ISO/TC207/SC5.1SO 14040:2006; ISO/TC207/SC1ISO 14001:2015;
ISO/TC207/SC1ISO 14004:2016; Kaebernick, Kara ve Sun, 2003; Miettinen ve Hamalainen,
1997). Jayal ve digerleri Surdurtlebilir imalat igin Grtin, proses ve sistemler Gzerine batinsel
bir yaklagima ihtiyag oldugunu bildirmislerdir. (Jayal, Badurdeen, Dillon ve Jawahir, 2010),

(Sartal, Bellas, Mejias ve Garcia-Collado, 2020).

Urin yasam doéngust genel olarak hammaddelerin alinmasiyla baslayan ve atik
drdnlerin bertarafiyla biten bir malzeme akis prosesi gibi géz 6nune alinmaktadir. Bu
ardisik akis birincil Grin malzeme akigi olup, goklu capraz akislar (ikincil akiglar) ve parganin
yeniden imalati, Grdnudn yeniden kullanimi veya malzeme geri donisimunu kapsayan
geri akiglarda mevcuttur. (Zarte, Pechmann ve Nunes, 2019) Bu asamalarin her biri igin
cevresel stresorlerin: malzeme segimi, enerji kullanimi, kati atik, sivi ve gaz kalintilar oldugu
belirtiimektedir. Butinsel Sifir Atk Yasam DongUsunin Kaynak Temini ve isleme, Urln
Tasarimi, imalat, Tuketim ve Atik Uretimi, Atik Yonetimi, Atik isleme, Atik Bertarafini iceren
yedi agsamayi igerdigi bildirilmistir. (Zaman, 2015) Jawahir ve digerleri malzeme, enerji ve
atiklarin azaltmasinda “proses planlama” intiyacini bildirmislerdir. (Jawahir, Dillon ve diger,
2006; Johnson ve Wang, 1998; Klassen, 2000; Toffel, 2003) Jawahir ve Bradley “Rs” (azalt,
yeniden kullan ve geri-dénustar) yaklagimina 3 yeni aktivitenin (geri kazan, yeniden tasarla,
yeniden imal et ve geri donustur) eklenmesi ile “6R” stratejisine gecgilmesini dnermistir.
(Jawahir ve Bradley, 2016). Baines, Lightfoot ve Kay tarafindan “Urtn Servis Sistemleri”
yaklasimi bildirilmistir. (Baines, Lightfoot ve Kay, 2009) Elkington strdurlebilirligin sosyal,
cevresel ve ekonomik boyutlarini “Uglt Alt Cizgi” yaklasimi ile bildirmistir. (Elkington, 1998)
Metta ve Badurdeen ekonomik, gevresel ve sosyal performanslarin dikkate alindigi
alternatif sdrdurudlebilir ardn tasarimi degerlendirmeleri igin Tedarik Zinciri tasarmina
arun ve proses tasarimini yerlestirerek “hiyerarsik, cok-asamali karar destek modellerinin”
6neminden bahsetmislerdir. (Metta ve Badurdeen, 2011) Tedarik Zincirleri Yonetimi konusu
Uzerine arastirmalar yapilmistir. (Hutchins, 2010; Hutchins ve Sutherland, 2008; Seuring ve
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Muller, 2008; Mejias, Bellas, Pardo ve Paz, 2019; Mejias, Pardo ve Paz 2016; Tan, Matzen,
McAlone ve Evans 2010; Vachon ve Klassen, 2008; Wolton,1998). “UrGn Tasarminda
Eszamanl Tedarik Zincirleri” kavrami bildirmistir. (Sroufe, Curcovic, Montabon ve Melnyk,
2000; Srivastava, 2007; Haoapala, Rivera ve Sutherland, 2008) Rockstrom iklim degisimi,
biokUresel entegrasyon gibi gezegensel sinirlarin surdurdlebilir gelisim konseptindeki
yerini iceren yaklasimini bildirmistir. (Rockstréom ve digerleri, 2009; Rockstrém, 2015).
Giret ve diderleri “Operasyonel imalat Planlama” ile ilgili olarak minimum kullanim ile
maksimum verime ulagsmayl amaglayan ideal surdurulebilir imalat planlama sistemini
rapor etmislerdir. (Giret, Trentesaux ve Prabhu, 2015) Bonvoisin, Stark ve Seliger pozitif ve
negatif gevresel ve sosyal etkilerin dengede oldugu “kapali bir sistem modellemesi” fikrini
sunmuslardir. (Bonvoisin, Stark ve Seliger, 2017) (Sartal, Bellas, Mejias ve Garcia-Collado,
2020).

surdurulebilir Yesil ve Yalin imalat Gzerine arastirmalar yapilmistir. (Cusumano ve
Nobeoka,1998; Gupta, Laubscher, Davim ve Jain, 2016; Pusavec, Krajinik ve Kopac, 2010; Zeng,
Meng, Yin, Tam ve Sun, 2010). Literature gére yillar boyunca birgok yalin imalat yéntemleri
ve araclari ve kullaniimigtir.(Feld, 2000) Yalin Alti Sigma kalite iyilestirme icin bir metodoloji
olarak gorulmektedir. Motorola sirketi problem ¢ézmede bes faza ayrilan ingilizce “DMAIC
(Define-Measure-Analyze-Improve-Control)” olarak adlandirilan, Tanimla-Olg-Analiz
Et-lyilestir-Kontrol et iyilestirme patenti ile taninmaktadir. (George, Rowlands ve Kastle,
2004) Ayrica bazi yazarlarin Yalin imalat ile sardarulebilir imalati birlestirdigi bildirilmistir.
(Piercy ve Rich, 2015) (Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017) Womack ve diderlerine gore
Yalin dretimin herhangi bir drdnun tasarim ve imalatina yonelik daha az malzeme, isgilik,
makine ve takimi kullanmayi, daha az yatirimi ve alani, daha az calisma saati harcamayi
amacladigi belirtilmistir. (Womack, Jones ve Roos, 1990) (Sartal, Bellas, Mejias ve Garcia-
Collado, 2020) Ayrica Yesil ve Yalin imalat arasinda karsilikli etkilesim  bildirilmigtir.
(Franchetti, 2009; Franchetti ve Kress, 2017; Franchetti, Bedal, Ulloa ve Grodek, 2009; Todd,
2000) Yalin imalat kayzen, tek parca akig, hucresel imalat, senkronize imalat, stok ydnetimi,
pokayoke, standardize edilmis akis, is yeri organizasyonu ve hurda ve imalat atiklarinin
azaltimasi igin bazi araclar kullanmaktadir. (Russel ve Taylor, 1999) (Singh, Ramakrishna
ve Gupta, 2017) Curran ve Williams (2012)'a gore Sifir Atik, Atigi yonetmek yerine elimine
etmeyi amaglayan bir tum sistem yaklasimidir. Sifir Atik, Yonetim ve imalatta Sifir Atik,
Kaynaklarda Sifir Atik, Sifir Emisyon, Urtin Omrtnde Sifir Atik, Sifir Toksik Urdin Kullanimi olarak
alt sistemlerde karekterize edilmektedir. Proses geleneksel endUstriyel uygulamalardan
“bir sistemin atiklarinin bir digerine giris malzemesi oldugu” bir farkliik sunmaktadir.

(Curran ve Williams, 2012; Ngoc ve Schnitzer, 2009) (Singh, Ramakrishna, Gupta, 2017)

Ingilizcesi“Zero Waste Manufacturing” olarak bildiren “Sifir Atikimalat” kavrami tim deger
zincirlerinde atigi elimine edebilecek, atik olusumunu minimum dutzeye indirecek, atiklarin
diger tedarik zincirlerinde kaynak olarak kullaniimasint maksimum duzeye ¢ikartabilecek
“imalat sistemlerini” gelistirmeye odaklanmustir. (Pal, Subhashini ve Arunachalam, 2021).
Bu kapsamda kaynak verimliligini arttirmak igin atik azaltiimal, ¢oklu tedarik zincirleri
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ve paydaslarla geri kazanim iyilestiriimelidir. (Sekil 2a) (Awogbemi, Kallon ve Bello, 2022;
Kumar ve digerleri, 2005; Singh, Ramakrishna, Gupta, 2017) Kerdlap, Low ve Ramakrishna
tarafindan imalat ve tuketim sistem yasam dénguleri boyunca atik olusumunu azaltarak
Sifir Atik iImalata ulasmak amaciyla alti teknoloji temasindan olusan bir butlnsel gerceve
onerilmigtir. Sifir Atik igin tasarim, Akilli atik denetimi ve azaltma planlama, Akilli atik toplama,
Yuksek-degerli karigik atik isleme, EndUstriyel Simbiyoz igin isbirlikgi platform, Atiklarin
Kaynaklara DénusumU ve Geri-Dénusim olarak maddeler halinde verilmistir. (Sekil 2b)
(Kerdlap, Low ve Ramakrishna, 2019)

sekil 2: a)Sifir-Atik icin Uriintn Coklu Kullanimi (Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017), b)
Alti Teknoloji Temasi (Kerdlap, Low ve Ramakrishna, 2019)

1 Sifir Aukigin Tasarim

Kullanim Toplum

Akill atik denetimi ve
azaltma planlama

3 | Akl atik toplama

A\

Yiiksek-degerli karisik
4 atk isleme
> Endiistriyel Simbiyoz i¢in
'Ii::'sl:lr:? 5 isbirlikgi platformlar
et 6 Atiklarin Kaynaklara
a b Doéntigiimii ve Geri-Doniigiim

Sifir Atik igin tasarim drdnlerin tasariminda daha az malzeme kullanimina ve daha kolay
demontajina odaklanmaktadir. Bu sayede olusturulan atik miktarinin azaltilabilecegi
kullaniimis parcgalarin biriktiriimesinin kolaylastirilabilecedi, Urintn yasam déngusu sona
erdiginde pargalarin ve malzemelerin geri kazaniminin daha mumkuan hale getirilebilecegi
belirtiimektedir. Demontaj igin tasarim bir drdnun tamir edilmesi, yenilenmesi ve geri-
dénusumu igin demontaj intiyacini géz éntne alan bir tasarim stratejisidir. Bu strateji ile
farkl Gran sistemlerinde kullanilabilecek moduler mimariye sahip Grdnlere ulasilabilecedi
bildirilmistir. (Golfmann ve Lammers 2015; Rios, Chong ve Grau, 2015; Sabaghi, Mascle ve
Baptiste, 2016;) Demontaj igin tasarm prensipleri tasarim fazi esnasinda Uretilecek parga
sayilarinin, Urdn demontaj maliyetlerinin azaltiimasi, montaj zamanlarinin kisaltiimasi ve
demontajdaki ttm mevcut problemlerin nasil ¢ézulebilecegine tasarm asamasinda
bakarak trdn demontaj kabiliyetinin maksimum duzeye yukseltilebilecegini belirtmektedir.

(Soh, Ong ve Nee, 2014) imalat endustrisinde demontaj igin tasarim ve eklemeli imalatin
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bu hedefe ulagabilecedi dngorilmektedir. (Kerdlap, Low ve Ramakrishna, 2019)

Akilli Atik Denetimi Atiklarin hacimlerininin analizi, otomatik ayrilmalari, azaltiimalari,
geri-dénustmleri ve yeniden kullanimlari konusunda yonlendirilmeleri igin donanim ve
yazillim ¢dzumlerini igermektedir. Arastirmalar malzeme igerigini kamera ve sensorlerle
analiz ederek atigl otomatik olarak ayiran ¢op kutularina odaklanmigtir. (Bin-e, 2023;
CleanRobotics, 2023; Kerdlap, Low ve Ramakrishna, 2019) Yazihm alaninda atik olugsum
verilerini gdézden gegiren veri analitigi kullanan gevrimigi araglar bildirilmistir. (Ng, Tan
ve Low, 2017) Gershmann, Brickner ve Bratton sirketi “SmartEngine” olarak adlandirdiklar
internete dayall birtakim gelistirdiler. (Gershmonn, Brickner ve Bratton Inc, 2023) Diger
bir akilll atik denetimi aracida Building Research Establishment (BRE) sirketi tarafindan
gelistirilen “SmartWaste"dir. (Building Research Establishment (BRE) Ltd, (2023) (Kerdlap,
Low ve Ramakrishna, 2019)

Yeniden imalat kullaniimig Grtnlerin orjinal veya daha iyi kosullarina dénusturdlmesine
odaklanan atiklar kaynaklara dénustirme uygulamasidir. (Centre for Remanufacturing
and Reuse, 2023) (Kerdlap, Low ve Ramakrishna, 2019)

Yuksek-degerli karigik atik isleme arastirmalari belirli malzemeleri hedefleyerek ayiran
optik sensodrler gibi tanimlama ve ayirma teknolojileri konusunda yuruatulmektedir. Modern
malzeme geri-kazanim tesislerindeki optik Uniteler en cok PET (polietilen tereftalat)
ve yuksek yogunluklu polietilen geri-kazaniminda kullaniimaktadir. (Kerdlap, Low ve
Ramakrishna, 2019) EndUstriyel Simbiyoz igin isbirlikci platformlar uygun atik-kaynak
eslesmelerini belirleyebilecek dijital teknolojiler gelistirmeye ve belirli bir alan ve bodlgedeki
farkl sirketler arasindaki bu degisimleri kolaylastirmaya odaklanan devam eden bir
arastirma alanidir. (Fraccascia ve Yazan, 2018) Bu platformiar bir tedarik zincirindeki
atiklarin ve yan-urunlerin diger tedarik zinciri igin kaynak olabilecedi iki veya daha fazla
endustriyel tesis veya sirket arasinda bir is birligi olusturarak endUstriyel simbiyozu kurmaya
calismaktadir. (Sekil 3) Meveut ve gelistirme asamasindaki gesitli igbirlikgi platformiar; The
Materials Marketplace Patway?2], SYNERGie 4.0, Waste-to-Resource Matching Platform,
ve SymbioSyS'dir. (Alvarez ve Ruiz-Puente, 2017; Chertow and Park, 2015; International
Synergies, 2023; Low ve digerleri, 2018; Raalbe ve digerleri, 2017, Song ve digerleri, 2015; The
Materials Marketplace, 2023). Bu platformlarda otomatik atik geri-dénisim ve yeniden
kullanim eslesmeleri gerceklestirebilecek ileri veri analitigi ve modelleri kullanan yaziim
guncellemeleri konusunda gelismeler beklenmektedir. Ayrica birincil ve atik malzeme
bilgisini Gran gelistirme icin son kullaniciya iletebilecek veri madenciligi ve makine
6grenme proseslerini kullanan malzeme bilisim sistemlerinin guncellenmesi Uzerine
arastirmalar yapiimaktadir. (Jose ve Ramakrishna, 2018; Kerdlap, Low ve Ramakrishna,
2019; Ramakrishna ve digerleri, 2018)
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sekil 3: Sifir-Atik igin Endustriyel Simbiyoz igin igbirlikci platformlar (Kerdlap, Low ve
Ramakrishna, 2019)

c> Ugiinciil Malzeme
D —lkincil Malzeme
< E — Ugiinciil Malzeme

Singapur imalat Teknoloji Enstittst Surdurulebilir imalat Merkezinin Glkedeki sirketlere
tum imalat tedarik zincirlerinde enerji, su, malzeme verimliligi ve atik azaltma konularinda
yazilim ve donanim gézumleri destedi bildiriimistir. (Enterprise Singapore, 2023; Kerdlap,
Low ve Ramakrishna, 2019) Singapur'un Arastirma, inovasyon ve Girigimcilik plani RIE2020
olarak bilinen ileri imalat ve muhendislikte major bir plan érnegidir. Diger érnekler “Make in
India”, “China Manufacturing 2025, “Digital Kore” ve “Japan Industrial Value Chain Iniative”,
Almanya'nin “Gelecegin Fabrikalar” ve Birlesik Kraligin “Innovative Manufacturing™i dir.
Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri “lleri imalat Girigsimi” Programidir. Avrupa Uzay
Ajanst ileri Teknoloji Metal Urtnlerin Eklemeli imalatindan Sifir Atiga Verimli Uretimi baslikl
4.5 yillik bir proje bildirilmistir. (Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017; Wohlers ve Caffrey, 2013)

Son yillarda arastirmacilar atiksiz imalata ulagmak igin ¢esitli yeni yollar, ydontemler ve
teknolojiler kullandilar. Bu yontemlerden bazilari akilli teknolojilerin kullanimi, atik énleyici
imalat yontemleri, atiklarin minimum ddzeye indirilmesi, atik dnleme, atik kullanimi, atik
geri-kazanimi ve déntsumudur. Literature gore yeni teknolojilerin ortaya ¢gikmasi ekonomi
ve yasamin her yonunde gelismeye yol gostermistir. Nesnelerin interneti, bUyuk veri,
pbilisim, robotik, eklemeli imalat, makine égrenmesi, yalin imalat, yapay zeka, yUksek-
performans hesaplama, gevre ve ¢alisan dostu yuksek kaliteli dustk maliyetli Granlerin
imalatinda 4.Endustriyel Devrim araglarinin imalat sektoért icinde yayilmasi verimlilige,
aran kullanighligina, azalmis enerji tuketimine, azaltilmisg toksik gaz emisyonlarina ve sonug
olarak atiklarin azalmasina yol gésterebilecedi belirtiimistir. (Ahuett-Garza ve Kurfess ,
2018; Awogbemi ve Kallon, 2021; Awoglemi, Kallon, Bello, 2022; Frank, Dalenogare ve Ayalag,
2019; Stock ve Seliger, 2016; Sartal, Bellas, Mejias ve Garcia-Collado, 2020). Literattire gore
Imalattan Sifir Atik icin “planlama ve araglar” énemlidir. Literatlre goére Atk Yonetimi
atik olustuktan sonra degil, atik etiketinden kurtariip kullanilacag ikincil uygulamayi
belirten imalat planloma asamasinda baslayan bir streg¢ olmalidir. Bu makalenin amaci,
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imalattan Sifir Atik Planlamast ile baglamasi, Cevre-dostu imalat Yontemleri ile devam
etmesi amaclanan Gelecedin Sifir-Atiga dayali imalat Stratejileri rapor etmektir.

2. imalat Uygulamalarinda Sifir-Atik

Imalatin yuksek hammadde ve eneriji girdileri sebebiyle cevresel etkileri olan bir proses
oldugu bildirilmistir. (Sekil4) Fabrikaya giren toplam malzemeninsadece belirlibirytzdesinin
aran formunda ayrildigi, hurda olusum tahminlerinin %10-60 arasinda oldugu bildiriimistir.
(Kalpakjian ve Schmid, 2001) imalat talaglari ve hurdalari geri donusturulebilecedi bdylece
saf kaynaklardan gelen malzemelerin geri-ddénudsumlt kaynaklardan gelen malzeme
kullanimiyla desteklenebilecedi rapor edilmistir. (Chapman ve Roberts, 1993; Dahmus ve
Gutowski, 2004; Davim, 2013; Environmental Protection Agency (EPA), 1995; Fratila, 2013).

Imalat yontemleri ve yontemlerde kullanilan malzemelerin gevresel yukine uygun
“vasam doéngust degerlendirme semalar” olusturmanin imalat uygulamalarindaki
farkliliklardan dolay karmasik olabilecedi vurgulanmistir. (Sekil 5) Verilerin elde edilmesi,
sistem sinirlarinin olusturulmasindaki zorluk diger énemli faktérlerdir. Bu stre¢ imalat
yontemi, kullanilan malzemelere ve sureglere bagl olarak farkl stratejiler gerektirdiginden
imalat éncesi hassas planlama gereklidir. Malzeme segiminde dogal malzemelerin, coklu
kullanima sahip malzemelerin, imalat ydntemlerinde su ve enerji kullanim miktarlarinin, atik
tdr ve miktarlarinin analizi ile tahmini emisyon miktarlari belirlenebilmektedir. (Dovim, 2013;
Fratila, 2013; Gutowski, 2004) Ornegin literatlre gore ziraat, maden ve diger endustriler igin
kullanilan kum doékim ydntemi bUyUk miktarda su ve enerji kullanmakta, dékim sonrasi
atik kum ve kaliplarin sertlestiriimesinde kullanilan CO2 emisyonlari sebebiyle gevresel yuk
olusturabilmektedir. Dvme'den ddkume, talash imalattan eklemeli imalata kadar birgok
imalat yontemlerinde atiklarin azaltimasi icin gesitli arastirmalar yapiimaktadir. (Singh,
Ramakrishna ve Gupta, 2017).

Sekil 5: imalat Yontemlerine gore olusturulacak Yagsam DongUsu Dederlendirme
Semalari (Davim, 2013; Fratila, 2013)

CEVRESEL CEVRESEL CEVRESEL
YUK YUK YUK
Y.D.D. $emasi Y.D.D. Semasi
= | TALASLI = |, DOKUM = |, DOVME
2 NIMALAT z :> = >
= M3 z
= > ' |CEVRESEL
YUK
= |n KAYNAK = | TELEROZYON | . | 3BBASKI
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Talasl imalat bir talas kaldirma prosesidir, metallerin gesitli kesici takimlarla kesilmesi
ile gercgeklestiriimektedir. Talagl imalat ydnteminde malzeme, enerji, veri gibi proses
girdileri ile isleme, sogutma/yaglama, parga temizleme, talaslarin bertaraf edilmek tzere
hazirlanmasi gibi asamalarr igermektedir. Bu sUregler hammadde ve enerji kullaniimakta
ve atik olusturmaktadirlar. (Davim, 2013; Fratila, 2013; Kotaiah, Srinivas, Babu ve Srinivas, 2010;
Kundrak, Mamalis, Gyani ve Markopoulos, 2006; Pusavec,Kramar, Krajnik ve Kopac, 2010;
Rajemi, Mativenga, Aramcharoen, 2010) Malzeme isleme proseslerinde gug tuketiminin
optimal kesme sartlarinin ayariyla, dogru yaglayici/sogutucularin kullanimiyla iyi tribolojik
durumlari saglayarak, dogru kesici takim/is parcasi malzeme kombinasyonlariyla
azaltilabilecedi belirtiimektedir. Surdurlebilirlik icin enerji/guc tuketiminin ¢evre-dostu
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi bildirilmistir. (Davim, 2008; Davim, 2013;
Fratila, 2013)

Malzeme isleme operasyonlarinda mineral, sentetik ve yari-sentetik kesme sivilari
kullaniimaktadir. Literatdr metal kesme operasyonlarinda yaglayicilarin kullanimlarinin
antik Misir zamanina kadar dayanan at arabasi tekerleklerinin greslenmesinde yaglarin
kullanimrile karsilastirildiginda bagil olarak yakin zamanda oldugunu bildirmektedir.Kesme
sivilarinin yaygin kullanimrise 18.yy sonunda endustriyel devrim zamanina rastlamaktadir.
Mineral yaglarin metal kesme alaninda kesme sivilari olarak 19.yy ortalarinda yogun
seklide kullanildiklar rapor edilmistir. W.H. Northcott 1868 yilinda kesme sivilari kullaniminin
takim émranu iyilestirdigini gdzlemlemis, F.W.Taylor 1883 yilinda islemede kesme sivis
olarak suyun kullanimiyla kesme hizlarinin %30-40 oranlarda arttirldigini rapor etmistir.
1979-1983 vyillari arasinda yag krizi nedeniyle mineral yaglarin kaynaklari sinirlanmistir.
Ayrica mineral yagin zayif biyo-¢c6zUnurligu sebebiyle uzun ddénem cevresel Kkirlilik
potansiyeli olabilecegdi belirtilmistir. (Davim, 2013; Kuram, Ozcelik, Demirbas ,2013; Willing,
2001) Gunumuzde en populer kesme sivisi ¢ézUnebilir yagdir, su icerisinde seyreltilerek
kullanilmaktadir. Hazirlanan sivinin %95'i sudur. (Dahmus ve Gutowski, 2004) Korozyonu
sinirlandirmak, asiditeyi kontrol etmek, mikrobiyal buytmeyi kontrol etmek, yaglayiciligi
iyilestirmek ve kdpuklenmeyi dnlemek igin bazi katki maddeleri kullaniimaktadir. (Becket,
1994; Childers,1994; Davim, 2013; Kuram, Ozcelik, Demirbas, 2013; Rossmore ve Rossmore,
1994: Sherman, Bain, Huibers, Garcia-Valls ve Hatton, 1998) Kesme sivilarinin bertarafinda
toprak ve su kontaminasyonuyla sonucglanabilmektedir. (quim, 2013; Kuram, Ozcelik,
Demirbas ,2013) Kesme sivilarinin gevresel yan etkilerinin minimum duzeye indiriimesi
icin bilesimindeki zararli maddeler azaltiimali, yok edilmeli veya kabul edilebilir degerlere
indirilmelidir Ayrica metal talaslarina yapisan kesme sivisi metal geri déontsumunde
problem olusturabilmektedir. Metal talaslar temizleme, ayirma gibi islemleri iceren
atik islemeye tabi tutulmak zorundadir. Sogutma/yaglama sivilarinin kullanimlarindan
kacinilmasi veya azaltimasi igin gesitli yontemler; Kuru isleme/Kuruya yakin isleme,
Kriyojenik isleme, YUksek Basingli Jet Destekli isleme ve Diger imalat Teknolojileridir. imalat
planlama agsamasinda asagidaki sorular sorulabilir. (American Automobile Manufacture
Association, 1996; Byrne ve Scholta, 1993; Snig ve Rummen, 1994; Tan, Liu, Cao ve Zhang,
2002; Weinert, Inasaki, Sutherland ve Wakabayashi, 2004)

a. Sogutma/yaglama sivisi kullaniimadan artndn imalati yapilabilir mi?
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b. Hangi sogutma/yaglama sivisi kullaniimalidir?

c. Ne kadar sogutma/yaglama sivisi kullaniimalidir ve maliyetleri ne kadardir? (Fratila,
2013; Davim, 2013)

2.1. Kuru igleme-Kuruya yakin igsleme

Konvansiyonel isleme operasyonlarinda, kesme/yaglama sivilari takim ve is parcasinin
temas ettigi alana bolca uygulanarak kullaniimaktadirlar. Kesme/yaglama sivilarinin
kullanilimadigi veya kesme bolgesine 10-150 mi/saat gibi bir aralikta dusuk miktardaki
sivinin verildigi islemler “Kuru igsleme-Kuruya Yakin isleme” olarak adlandiriimaktadir. Kesici
takim malzemelerindeki gelismeler bazi uygulaomalarda kuru islemeye olanak saglamistir.
Fakat havacilik endustrisinde kullanilan nikel, titanium, kobalt-krom alagimlari gibi
malzemelerin yUksek kesme hizlari islenmesinde cesitli zorluklar, sogutucu/yaglayicilarin
gorevlerinin onlarin yoklugunda diger isleme proses bilesenlerince saglandigi bildirilmistir.
Teknik olarak modifiye edilmis takimlar-kendiliginden yaglanan takimlar gelistirmek icin
tungusten—kobalt semente karbur takimlarin mikro deliklerine bir kati yaglayici olan
molibden disulfit doldurulmaktadir. Sertlestirilmis celiklerin kuru kesilmesi esnasinda bu
takimin kullaniminin ile kesme kuvvetlerini, takim asinmasini ve takim-talas araydzeyindeki
surtunme katsayisini 6nemli derecede azalttigi bildirilmigtir. (Aronson, 1995; Davim, 2013;
Davim, Sreejith ve Silva, 2007; Fratila, 2013; Grzesik, 2008; Kalhofer, 1997; Tan, Liu, Cao ve
Zhang, 2002).

Bazi uygulamalarda halen emulsiyonlar veya su kullanilsada Kuruya Yakin igleme’de
en ¢ok kullanilan maddeler sentetik esterler ve yagl alkollerdir. Maksimum miktarda
yaglama (MMY) ve maksimum miktarda sodutma (MMS) arasinda sogutucu/
yaglayicinin tipine ve temel fonksiyonuna bagli olarak bir ayrim yapilmaktadir. is pargas,
takim ve talaslar arasinda yaglayicilik ézelliklerine ihtiyag duyuldugunda fonksiyonlar
surtunmeyi-adhezyonu, surtinme isisini azaltmak olan yaglarin kullanildigr is parcasini
ve takimi ve etkin bir sekilde sogutmak gerektiginde emulsiyonlar ve su kullaniimaktadigi
rapor edilmistir. (Weinert, Inasaki, Sutherland ve Wakabayashi, 2004) Singh ve digerleri
CNC tornalama operasyonunda minimum miktarda yaglayici (MMY) teorisinin olasi
sonuglarint arastirmiglardir. Ticari saflikta titanyumu kuru, 1slak ve maksimum miktarda
yaglama deneylerine tabi tutulmustur. Vaka calismasinin ¢iktilart kuru igslemenin en iyi
yoéntem oldugu sonucunu rapor etmistirler. Streejith ve Ngoi (2000) kuru islemedeki
ilerlemeleri rapor etmislerdir. (Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017; Sreejith ve Ngoi, 2000)
Baldin ve digerleri AISI 1045 celiginin kuru ve minimum miktarda yaglayici ile islenmesini
arastirmiglardir. Bitkisel bazli yaglayicinin kesme sicakliklarini azalttigini ve takim émrdnd
arttirdigini bildirmislerdir.(Baldin ve digerleri, 2023).

2.2.Kriyojenik isleme

Talas-takim ara ytzeyindeki sicakligidtstdrmek, takim asinmasini azaltmak, malzemenin
Ozelliklerini degistirmek, boylelikle isleme performansini ve Grdn kalitesini arttirmak igin
sogutucu olarak kriyojenik kesme sivisinin kullanildigi bir isleme yéntemidir. (Ahmad-
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Yazid, Taha ve Aimanar, 2010; Hong, 2001) Endustride ilk olarak 2003 yilinda bazi tornalama
ve frezeleme uygulamalari icin ézel olarak gelistirildigi rapor edilmistir. (Pusavec, Krajnik
ve Kopagc, 2010). Is parcasinin én sogutulmas, indirekt kriyojenik sogutma, kriyojenik jet
puskdrtme ve kesme takimlarinin dogrudan kriyojenik islemi olmak Gzere dort kriyojenik
yaklagim bildiriimigtir. Genellikle sogutucu olarak -196 KC'ye sogutularak sivi faza
doénusturulen nitrojen gazinin kullanildidi bildirilmistir. isleme sistemiigerisindeki sivi nitrojen
hizicabuharlasarakparcalar,takimvetalaslardzerindekirleticiartikolusturmadigikriyojenik
islemenin sert malzemelerin, asindirici malzemelerin veya stper alasimlarin islenmesinde
havacilik ve otomotiv endustrisilerinde kullanildigr bildirilmistir. (Su, He, Lj, Igbal ve diger,
2007) Kriyojenik islemenin avantajlari: talag-takim araydzey sicakliginin azaltiimasi, yuksek
imalat hizlari, yaksek imalat kalitesi, gug tasarrufu, filtreleme gereksinimi olmamasi, islak
talas ve bugu birikmesi olmayan imalat, kontamine olmamig is pargcasi ve kesme sivisi
bertaraf maliyetine gerek olmamasidir. Bu yéntem temiz ve gevre-dostu surdurulebilir
bir imalat ydntemi olarak dustnulmektedir. Literatdre gore yontemin dezavantaijlari ilave
ekipman maliyetleri ve yeniden kullanilamayan sivi nitrojenin yuksek fiyatidir. (Davim, 2013;
Fratila, 2013; Hong, 2001)

Jawahir ve digerleri kriyojenik imalat yontemleri ile ilgili gelismeleri rapor etmiglerdir.
(Jawahir, Attia, Biermann,Duflou ve digerleri, 2016) Khanna ve digerleri titanyum, nikel
alasimlari gibi isil-direnclii alagsimlarin kriyojenik islenmesi konusundaki arastirmalari
derlemiglerdir. (Khanna ve digerleri, 2021).

2.3.YUuksek Basingh Jet Destekli isleme

Kuru Igleme-Kuruya yakin igleme yontemleri genis olgekte uygulansada yagdlayici
kullanilan uygulamalarda vardir. Bu yéntemde yuksek basingta (80-360 MPa) yag veya
suya dayall kesme sivisi kesici takimin ucuna 0,15-0,25 mm c¢ap araligindaki nozullar
araciigiyla génderilerek takim-talas ara yuzeyinde yaglama/sogutma saglamaktadir.
(Courbon ve diger,2009; Dahlman ve Escursell, 2004; Dahmus ve Gutowski, 2004,
Weinert,1999; Weinert, Inasaki, Sutherland ve Wakabayashi, 2004) Sistem bilesenleri:
filtreleme sistemi, filtrelenmis su ve emulsiyonu géndermek igin kullanilan yuksek basing
pompasi, yiksek basing borulari/tupleri, bir takim tutucuya ayarlanabilir bir sistemle
sabitlenmis nozuldur. Yuksek Basingli Jet Destekli islemenin ilk amacinin kalip endUstrisinde
sertlestirilmis c¢eliklerin, havacilik endUstrisinde gaz turbinleri imalatinda kullanilan nikel
ve titanyuma dayali alasimlarin, protezler icin krom-kobalt alasimlarinin malzeme isleme
hizlarint arttirmak oldugu bildirilmistir. Yontemin dezavantajl yUksek basing yatirimidir.
(Dahlman ve Escursell, 2004; Davim, 2013; Fratila, 2013).

2.4.Diger imalat Teknolojileri

Kaynak verimliligi Grtnlerinimalatinda malzemelerin, enerjinin ve suyun optimal kullanimi
boylece atiklarin engellenmesi ve maliyetlerin azaltiimasidir. Dijital imalatin modelleme,
tasarim, simulasyon, makine-takim analizleri ve imalat prosesleri optimizasyonu
gerceklestirilerek ileri imalat ve kaynak verimliligine erisilebilecegdi vurgulanmaktadir.
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(Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017) Singh'e gére drlnler bir ¢ boyutlu model dijital
verisinden dogrudan imal edilebildiginden Uretilen talas ve atiklar azaltiimaktadir. Tasarm
ve imalat-amagl deney tasarimi ve simulasyon yazilimlarinin genel uygulama olarak
kullaniimasi gerektigini belirtmektedirler. imalat degiskenlerindeki degisimlerin etkisinin
degerlendiriimesi igin bir proses veya servisin sanal bir kopyasini olusturma imkani
sagladigr igin “simUlasyonun” surdurdlebilir imalat igin gerekli olan enerji tuketiminin
azaltimasinda yardimet olabilecedi belirtimektedir. (Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017).

Eklemeli imalat teknolojisi ile U¢ boyutlu bir modelden toz, sivi, levha veya filament
formundaki ham malzemelerin katmanlar halinde birlestiriimesiyle kalip ve takimlara
intiyagc duyulmadan objeler Uretilmektedir. TUketici taleplerine cevap verebilecek
butik drdnlerin imalati, prototiplerin daha ucuz ve bagdil olarak ¢abuk imalatina olanak
saglamasi yontemin énemli avantajlandir. (Kreiger, Mulder, Glover ve Pearce, 2014).
LiteratUre gore geleneksel imalat yontemleri ile karsilastirildiginda eklemeli imalat ortaya
clkan atik miktarini azaltabilmektedir. (Kerdlop, Low, Ramakrishna, 2019; Niaki, Torabi ve
Nonino, 2019) Ancak Singh'e gére Eklemeli imalat hammaddesi gesitliligi; imalatta destek
malzemeleri, baglayici malzemeler, klrleme ajanlari gibi maddelerin gevresel etkileri;
imalat hatlarindaki talebin karsilanmasina yénelik arastirma ve gelistirmelerin gerekli
oldugu bildirilmistir. (Singh, Ramakrishna ve Gupta, 2017; Singh, Ramakrishna, Singh, 2017)

Ik olarak 1964 yilinda Theodore Maiman tarafindan caligtirlan lazer, gunumuzde
delme, kesme, kaynak, markalama gibi imalat uygulamalarinda kullaniimakta temassiz,
tekrarlanabilir ve hizli imalat avantaijlari ile konvansiyonel ydntemlere tercih edilmektedir.
Minimum atik malzeme ile gergeklesebilecek hassas imalata imkan sagladigindan ve
kesme sivilari kullaniimadigindan Sifir Atik imalat agisindan énemli bir imalat teknolojisidir.
(Dahotre, 2008; Hecht, 2010)

Sonuglar

surdurulebilir imalatin Sifir-Atiga Dayall imalatin gelecedi igin bir yol haritasi olacagdina
inaniimaktadir. Atiklarin atik etiketinden kurtarilip, diger bir imalat prosesinde yeniden
kullanimi veya geri dénusumunun “strdurulebilir imalat teorileri” ile saglanabilecegi
belirtiimekte imalat sistemlerinin girdilerinin (kontroller ve sinirlar) ve ¢ikti fonksiyonlarinin
analizi ve enerji tasarruflu optimizasyonlarnin - énemi  vurgulanmaktadir.  (Singh,
Ramakrishna ve Gupta, 2017) Literature gére urunlerin imalati, kullanimi, bertarafinda
malzemenin ve enerjinin ttketiime yollarinin yonetiimesi gevresel degerin dismesini
Onleyecek duzeltici hareketlerdir. (Davim, 2013; Fratila, 2013) imalat esnasinda kirlilige katki
verebilecek gevresel etkilerin kaynaklar, talaslar, metal tozlar, toksik, yanici ve patlayici
malzemeler, kullanilan metal isleme sivilarinin sogutucu/yaglayici artiklar ve emisyonlari
sebepli olabilecegi rapor edilmistir. Sifir Atk imalat ile imalat esnasinda karaya, suya
ve havaya olan emisyonlarin énlenmesi ile dinyanin, insan, hayvan ve bitki saglhginin
korunmasinin saglanabilecedi bildiriimistir. (quim, 2013; Fratila, 2013; Singh, Ramakrishna
ve Gupta, 2017).
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Sifir Atik Imalat Planlama, malzeme segiminden moduler Grin tasariming, simulasyon
ve andlizlere, yeniden imalata ve hatta Grdn yasam déngust sonunda kolayca yeniden
kullanilabilecek ve ¢oklu kullanim ¢evrimleri boyunca guvenilir bir servis dmriande tutarli
bir fonksiyona ulasabilecek udrdnlerin endUstriyel simbiyoz igerisinde paydas sirketler
tarafindan ikincil kullonim metodunu belirten kapsamli bir stre¢ olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Sifir Atik ileri tasarimi igin arastirmalar yardtmek drdndn yeniden kullanim,
guncellenme ve bakimina destek olacak, hammaddelerin ve enerjinin daha az tuketimiile
sonuglanabilecektir. (Kerdlap, Low ve Ramakrishna, 2019) Sifir Atik imalat uygulamalarinin
sensoérler, endustriyel nesnelerin interneti, buyudk veri analitigi, algoritmalari, yapay zeka
ve bulut hesaplama gibi dijital teknolojiler gibi Endustri 4.0 teknolojilerine ihtiyag duydugu
bildirilmistir. Endustri 4.0 araglari ileri yazim ve donanim ¢dzumleri atik olugsum verilerini
toplayarak ve analiz ederek farkll alanlardaki tum atik denetim zaman ve maliyetlerini
azaltacak, atik azaltma ve geri déntsim potansiyelini arttirabilecektir.(Kerdlap, Low ve
Ramakrishna, 2019; Shukla ve Shukla, 2017; Okorie, Russell, Cherrington, Fisher ve Charnley,
2023).

Imalat esnasinda kullanilan kimyasallarin eliminasyonu saglandiginda Eklemeli imalat
teknolojisi malzemeleri katmanlar halinde bir dijital tasarim sablonunu takibi ile dogrudan
birlestirerek Grunleri olusturacagindan ve imalat atiklarini azaltabilecedi beklenmektedir.
(Niqki, Torabi ve Nonino, 2019; Kreiger, Mulder, Glover ve Pearce, 2014). Kuru/KuruyG yakin
isleme yoéntemleri ve bunu saglamasi bakimindan Lazere-dayall imalat yéontemleri Sifir
Atik iImalatin kapisindan giris igin bir anahtar olabilecek Sifir Atik Ekosistemine katkida
bulunacaktir. (Dahotre, 2008; Davim, 2013; Fratila, 2013; Hecht, 2010; Singh, Ramakrishna ve
Gupta, 2017)

Ozet olarak imalattan Sifir Atik sGrecinde,
1. imalat Planlama sureglerinin dizenlenmesi

2. Surdurdlebilir imalat yontem ve malzemelerini goésteren “Yasam dongusu
degerlendirme semalart”

3. Cevre-dostu ileri imalat yontemlerinin gelistiriimesinin dnemli oldugu belirtilmektedir.

Tesekkur
IKON Makina A.S. (izmir)'ye tesekkir ederim.
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AYDINLATMA ALANINDAKI E-ATIKLARIN YENIDEN KAZANIMI
Seyma GUNAYDIN*
Damla ALTUNCU**

OZET

Yapay aydinlatmayi olusturan lambalar, aygitlar ve elektronik pargalar civa, kursun,
krom gibi toksik kirleticiler igerirler. Bu nedenle kullanim émurlerinin sonunda igerdikleri
maddeler nedeniyle diger atiklardan farkl bir yaklagsimla bertaraf edilmelidirler. Aydinlatma
elemanlarive bilesenleriingaatsektérinde yayginolarak kullaniimaktadir.Bunabagliolarak
giderek artan e-atik miktari bir sorun haline gelmistir. Bu baglamda arastirmanin konusu
ulusal-uluslararasi 6lgekte e-atiklarin yeniden kazanimi olarak belirlenmistir. SGrdurulebilir
kalkinma ve gevre ekonomisi bakimindan gesitli yonetmelikler dahilinde yénetimi ve
kontrolt saglanan e-atik konusunun aydinlatma 6ézelinde incelenmesinin amaclandig
bu calismada, e-atiklarin yénetimi ve geri kazanimi konularinda ulusal-uluslararasi
uygulamalar incelenmistir. Arastirmada mevcut literatirde yer alan ydnetmeliklerin
derinlemesine incelenmesi igin nicel arastirma yontemlerinden betimsel analiz tercih
edilmistir. Sonug¢ olarak ulusal ve uluslararasi uygulamalarin benzerlik ve farkhliklari
tespit edilmis, yerel bir aydinlatma firmasi ézelinde 6érnek uygulama incelenmistir. Bunun
yaninda Turkiye'de aydinlatmadan kaynaklanan e-atiklarin yeniden kazanimi konusunda
cesitli dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: aydinlatma, atik ydnetimi, insaat sektdrd, e-atik

*Mimar, Kitoko Aydinlatma ve MUhendislik ingaat A.S, seyma.gunaydin@kitokogroup.com
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Giris

Aydinlatma, Tark Dil Kurumu S6zliguande ‘aydinlatmak isi, isiklandirma’ (TDK, 2023)
olarak tanimlanmasindan da anlagilacadr Uzere kisith bir isi ifade etmesine ragmen
oldukca genis bir uzmanlik alanini kapsamaktadir. Bu uzmanlik alani dahilinde tasarim,
dretim, uygulama gibi alt uzmanlik alanlari bulunmaktadir. Alt alanlardan aydinlatma
tasarimi digerlerine gore 6ne ¢ikmasina ragmen uretim ve uygulama alanlari da giderek
gelismektedir. 1765 yiinda buharla ¢alisan makinelerin icadiyla baslayan endUstri devrimi
sonrasinda uretim yéntemlerinin gesitlenmesi sonucunda hizlanan bu gelisim, hammadde
ihtiyacinin artmasi ve dogal kaynaklarin azalmasiyla birlikte gevre ile ilgili gtincel sorunlara
¢cOzUm uretmek igin igerik olarak farkllagmistir. 1870°li yillarda elektrik enerjisinin endustride
kullaniimaya baslanmasiyla aydinlatma  sektérd  gelismeye baslamig, bu gelisim
gunumuze kadar surmustdr. Ancak ingaat sektériinde yaygin olarak kullanilan yapay
aydinlatma bilesenlerinin dogaya verdikleri zarar ve/veya kullanim émdrleri sonunda
izlenecek bertaraf yontemleri gelismeye paralel olarak yeterince arastirilmamistir. Yapay
aydinlatmayi olusturan lambalar, aygitlar ve elektronik parcalarin civa, kursun, krom gibi
toksik kirleticiler icermesi nedeniyle cevreye verdikleri zararin anlasiimasi sonucunda
tasarim, dretim, uygulama yaninda atik yénetimi ve geri dontstm gibi konular gindeme
gelmigtir.

Cevre ile ilgili guncel sorunlarin 1960°h yillarda goérunur olmasiyla birlikte endUstri
devrimini takip eden sure¢ sorgulanmaya baglanmistir. Bu sorgulamanin temelindeki
arguman, endustriyel Uretimden vazgecmeden Uretimden kaynakli zararlarin en aza
indirilmesine ¢aligiimasidir.Bu nedenle aydinlatma alanindakiendustriyel dretim, 1870’'lerde
baslamasina ragmen aydinlatma bilesenlerinin cevreye verdikleri zarar konusundaki
farkindaldin 1960'larda olustugu sodylenebilir. insanlar tarafindan Uretilen yapay gevre
bilesenlerinin Uretim, tasarim ve uygulama asamalarinda dogal gevreye verdikleri zarar
olarak tanimlanabilecek olan ¢evre kirliligi konusu da bu dénemde gundeme gelmistir
(karabigak & Armagan, 2004, s. 203-228).

Cevre kirliliginin temel nedeni kapitalist bir anlayigla ihtiyagtan fazlasinin asiri Gretimi
olmasina ragmen tek sorun bu degildir. NGfus artigi, dogal kaynaklarin azalmasi, kontrolstz
ekonomik buyume ve rekabetci Uretim yaklasimlart nedeniyle gevre kirliligi, gundelik
yasami etkiler hale gelmistir. Bu baglamda 1960 yili milat olarak kabul edildiginde, bu tarih
sonrasinda farkl endUstriyel alanlarda pek cok ¢ézum yolunun gelistirildigi sdylenebilir.
Insanlar tarafindan olusturulan yapay cevrenin dogal ¢evre Uzerinde bozulmalara
neden olmasi olarak tanimlanan cevre kirliliginin (Schaefer, 1991) gundem oldugu
1960'Iar, dunyanin fiziki olanaklarinin sanayilegsme politikalarinin uygulamalari igin yetersiz
oldugunun fark edilmesi nedeniyle milat olarak kabul edilmektedir. Oncul ¢aligmalar
sonrasinda UNESCO tarafindan gesitli alanlardaki uzmanlarin bir araya getirilmesiyle gevre
kirliligine karsi ¢6ztm yollari aranmugtir. Bunlardan biri de strdurulebilirlik yaklasimidir.

Suardurdlebilirlik, 20.yy'da c¢evre kirliliginden kaynaklanan sorunlarin ¢é6zUmu igin uzun
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vadeli bir strateji olarak dnerilmistir. Genis anlamiyla surdurulebilirlik, gecmis birikimlerin
gelecek icin kaynak olarak degerlendiriimesi olarak tanimlanmistir. Kavramin 1980°lerde
olustugu dusuinulse de daha gegmis tarinlerde de dtstunce olarak var oldugu séylenebilir.
Surdurulebilirlikte temel amag, doganin korunmasi kaygisindan kaynaklanan olasi bir
kGresel-cevresel krize kargl farkindalik yaratmaktir. Bununla birlikte kalkinmanin devam
etmesine calisiimaktadir. Bu nedenle surdurulebilir kalkinma temelli sardurulebilirlikte,
dogal kaynaklara zarar vermeden ihtiyaglarin karsilanarak atik maddelerin  geri
donusturdlmesine ve gevre kirliligi ile mucadeleye dnem verilmigtir.

Bu calismanin amaci, surdurulebilir kalkinma ve ¢evre ekonomisi bakimindan cesitli
yonetmelikler dahilinde yénetimi ve kontroli saglanan elektronik atiklarin (e-atik)
konusunun, aydinlatma 6zelinde incelenmesidir. Calismada, e-atik yénetimi ve geri
kazanimi konularinda ulusal-uluslararasi uygulamalar incelenmis ve tlkemize 6zgu 6rnek
bir uygulama degerlendiriimistir. Boylece atik yonetimi sorununa iligkin farkli uygulamalar
aydinlatma sektord igin dnemli bir konu olan e-atiklar 6zelinde arastirimigtir.

1. Temel Tanim ve Kavramlar

Belirsiz bir sure boyunca bir durum ve/veya surecin sUrddrUimesini ifade eden
surdurulebilirlik kavrami, temelde ekolojik sistemlerin korunmasi ve devam ettiriimesiyle
ilgilidir (Chopin, Torn, & Tateno, 1996). Dunya'daki dogal kaynaklarin tUkendigine dair
genel bir kani giderek yayginlagsmaktadir. Buna bagli olarak gevre hareketini baglatan
calismalardan ilki Amerikali deniz biyologu Rachel Louise Carson tarafindan 1962'de
‘Sessiz Bahar' (Silent Spring) adiyla yayimlanan kitaptir. Amerikali biyolog Paul Ralph
Ehrlich tarafindan 1968'de yayimlanan ‘Nufus Bombasi’ (Population Bomb) kitabiyla birlikte
surdurulebilirlikkavramigevrekirliligive dogalkaynaklareksenindetartisiimayabaslanmistir
(karbuz, 2002). Bu bakimdan kapitalist Gretim yaklagimlarinin bir sonucu olarak gérilen
cevre kirliligine bir ¢ozum olarak uretildigi dusunulen bu kavram, surdurulebilir kalkinma,
surdurulebilir bGyUme, strdurulebilir ekonomi, strdurulebilir toplum, surdurulebilir tarim
gibi farkli boyutlara sahiptir.

1972 yilinda isvigre temelli dustnce kurulugu olan Roma KultbU'nun goéreviendirdigi
Massachusetts Teknoloji Enstitist (Massachusetts Institute of Technology-MIT) mensubu
arastirmacilartarafindanhazirlanan‘Buytmenin Sinirlarr’isimlicalismada, kUreselekonomik
buyume belirli politika mudahaleleri tarafindan durdurulmaz veya yavaslatiimazsa, kdresel
ekonomi, kaynak tikenmesi ve kirliligin birlesik etkileri ytztnden bir ylzyil igcinde gcokecegi
iddia edilmistir (Ekonomi, 2022). MIT'de bilgisayar ve sistem kuramlarindan faydalanilarak
olusturulan ve her bes yilda bir guncellenen raporun déneminde oldukga kétumser bir
yaklasima sahip oldugu iddia edilmistir. MIT'de bilgisayar ve sistem kuramlari profesord
olan Jay Wright Forrester'in goérevilendirdigi doktora o6grencisi Dennis Meadows'lin
oncultgundeki arastirmacilar tarafindan olusturulan rapor, bes ana degiskenin birbiriyle
olan iligkilerinin betimlendigi bir modele dayanmaktadir. Geligtirlen model, Marx'in
kapitalizmin meta birikimine dayanan yaklagsiminin durdurulamaz ozelliklerini ispatlar
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niteliktedir. Buna gore, ortaya c¢ikan ¢evresel risklerden kacinmak amaciyla evrensel bir
strateji gelistiriimesi gerekmistir.

Cevreicgin gelistirilen ortak strateji, 1972 tarininde Isve¢'in bagkenti Stockholm’de Birlegmis
Milletler insani Cevre Konferansi'nda (Stockholm Konferansi) ‘insani Cevre Bildirgesinin
olusturulmasini saglamigtir. 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda devlet temsilcileri,
uluslararasi érgutler, sivil toplum érgutleri ve gazetecilerin katihmiyla gerceklestirilen
konferans sonunda ortaya ¢ikan insan ve Cevre Bildirisi'nde, surdtrulebilirlik dUgtuncesinin
evrensel olarak kabul edilen temel dayanaklarinin belirlendigi sdylenebilir.

1987 yilinda Norveg Basbakani Gro Harlem Brundtland bagkanliginda olusturulan Dlnya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu, farkli tlkelerden gelen katiimcilarla olusturulan yeni raporu
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunmustur. ‘Brundtland Raporu’ olarak da adlandirilan
bu ¢calismada surdurulebilir kalkinma, “bugunin insan intiyaglarini gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarini karsilama yeteneklerini feda etmeden karsilanabilmesi” olarak tanimlanmustir
(UN, 1987).

1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde gergeklestiriien Rio Konferans,
“insanoglunun surddrulebilirlik olgusunun merkezinde yer aldigl, her insanin doga
ile uyumlu, saglikli ve verimli bir yasam hakki oldugu” ifade edilmistir. Bu baglamda
surddarulebilirlikle ilgili temel kavramlara yenileri eklenerek gevre, ekonomi, kentlegsme gibi
alanlarda gerceklestirilebilecek faaliyetler tartigiimistir. Ayni yil Avrupa Birligi (EU) tarafindan
cevre konusunda yerel yonetimlerin sorumluluklarina odaklanilan Avrupa Birligi 5. Eylem
Programi olusturulmustur. Strdurulebilirlik konusunda toplumsal aktérlere ve gruplara
dusen gorevler program dahilinde belirlenmeye ¢aligiimigtir.

1996 yilinda Istanbul'da gergeklestirilen Habitat 1| Konferansi'nda kabul edilen Istanbul
Bildirisinde surdurulebilirlik kavrami genigletilerek surddrUlebilir insan yerlesimlerine
odaklaniimigtir. 1997 yilinda Birlegsmis Milletler tarafindan New York'ta gergeklestirilen Rio
+5 Forumunda yerel, ulusal ve uluslararasi duzeylerde surdurulebilirlik uygulamalarina
yonelik stratejiler tartigiimistir. 2002 yilinda Guney Afrika’'nin Johannesburg kentinde
gercgeklestirilien DUnya Surdurulebilir Gelisme Konferans’'nda ise Rio Konferansi'nda
cevreye yonelik olarak belirlenen faaliyetlerin gergeklestiriimesinde karsilasgilan sorunlar

tartisiimistir.

Surdurulebilirlik - konusunun tartisildigr  toplantilarin  icerik bakimindan  teoriden
uygulaomaya dogru bir seyirizledigi sdylenebilir. Bubaglamda tim taraflarin sardardlebilirlik
konusunu bir kavramin 6étesinde bir strateji olarak gérdukleri anlasiimaktadir. Eylemsellik
bakimindan teorik bilginin uygulamaya gegirilmesiigin Uretimi ya da buyumeyi durdurmak

yerine geri donustm, yeniden kullanim, yerinde Uretim gibi kavramlara odaklaniimistir.

TUrkiye'de surddarudlebilirlik konusuna verilen dnem, 1978 yilinda kurulan Basbakanlik
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Cevre MUstesarliginin olusturulmasiyla resmilegmistir. 1982 Anayasasi'nda yer alan ‘cevre
koruma'’ kavrami sayesinde ¢evre ile ilgili konular anayasal olarak teminat altina alinmustir.
1983 yilinda kabul edilen gevre kanunu sayesinde gevresel kirliligi dnlemenin yaninda
dogal kaynaklarin korunmasi konusuna da dikkat gekilmistir. Takip eden dénemde gevre
kanunu dahilinde 1986'da Hava Kalitesi Kontrol, GUrulti Kontrolt, 1988'de Su Kalitesi
Kontrolt, 1991de Kati Atiklarin KontrolU, 1992'de Cevresel Etki Degerlendirme, 1993'te Tibbi
Atik KontrolG, Toksik Kimyasal Urtnler ve Maddelerin Kontrolt ve Zararli Atk Kontrol
Yonetmelikleri yayimlanmustir (Aksoy, 2023).

Ulkemizde 1991 yilinda kabul edilen Kati Atiklarin KontrolU Yonetmeligi; 1992, 1994, 1998,
1999, 2000, 2002, 2005 yillarinda gtncellenmistir. Bu yonetmelige gore kati atiklar, “Ureticisi
tarafindan atiimakistenen ve toplumun huzuruile 6zellikle gevrenin korunmasi bakimindan,
duzenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeleri ve aritma gamurunu” olarak
tanimlanmigtir. Bu yénetmelige gore oldukgca genis bir tanima sahip olan katr atiklarin
kategorileri ayrilmadigi géralmustar.

2012 tarihinde Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin (AEEE) KontrolU Yonetmeligi yararluge
girmistir. Bu yonetmelikle elektronik ve elektrikli atiklarin (e-atik), insan sagligi ve gevreye
verdikleri zararin kontrol edilmesi amaglanmaktadir. Bu yénetmelikle birlikte e-atiklarin
bertaraf edilmesi konusunda Ureticiler, belediyeler, dagiticilar ve tuketiciler sorumlu
tutulmustur. Avrupa Birliginin 2002/96/EC sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Direktifi
ve 2002/95/EC savyil Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin
Sinirlandirimasina lligkin Direktifi ile uyumlu olan yénetmelik ayni zamanda geri donusum,
yeniden kullanim gibi 6zellikleri belirlemektedir.

Avrupa Birligi (AB) Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar (AEEE) Direktifi kapsaminda e-atiklar
alti farkl kategoride degerlendirilmektedir. Buna gore 1. Kategoride; sanayi tipi buzdolaplari,
sogutucular, iklimlendirme cihazlari yer alirken 2. Kategoride buyUk beyaz esyalar yer
almaktadir. 3. Kategoride televizyon ve monitérler yer alirken 4. Kategoride ise televizyon
ve monitér haricindeki telekomunikasyon ekipmanlari yer almaktadir. 5. Kategoride yer
alan aydinlatma ekipmanlarr oldukga buyuk bir kimeyi olusturmaktadir. 6. Kategoride ise
kGcUk ev aletleri, eglence ve spor ekipmanlari, izleme ve kontrol aletleri yer almaktadir.

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin (AEEE) KontrolU Yénetmeligi Avrupa Birligi (AB) Atik
Elektrikli ve Elektronik Esyalar (AEEE) Direktifi kapsaminda olusturuldugu igin aydinlatma
elemanlari, bilisim ve telekomunikasyon ekipmanlari, buyudk ev egyalari, elektrikli ve
elektronik aletler, izleme ve kontrol aletleri, kigUk ev aletleri, otomatlar, tibbi cihazlar,
eglence ve spor ekipmanlari ve tuketici ekipmanlari bu kapsamda degerlendiriimektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi (AB) Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar (AEEE) Direktifi
kapsaminda siniflandirilan e-atiklar dahilinde 5. Kategoride degerlendirilen aydinlatma
ekipmanlarindan kaynaklanan atiklar incelenmistir.
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2. Materyal ve Metot

Arastirma materyali olarak secilen aydinlatma ekipmanlarindan kaynaklanan atiklar,
sorumlu tuketim igin yeniden degerlendiriimesi gereken malzemeler arasindadir.
Bunun nedeni aydinlatma ekipmanlarinin igcermis olduklari gevreye zararl maddelerdir.
Aydinlatma ekipmanlarinin icinde yer alan; fosfor, itriyum (Y), evropiyum (Eu), terbiyum
(Tb), lantan (La), seryum (Ce) ve Gadolinyum (Gd) gibi maddeler dogal kaynaklara
oldukg¢a zararhdirlar. Bu bakimdan Birlesmis Milletlerin kalkinma hedefleri arasinda yer
alan déngusel ekonominin énemli bir boIUMUNU olusturan e-atiklar icinde aydinlatma
ekipmanlarindan olusan ait atiklarin kontrold, dogal kaynaklarin korunmasi bakimindan
da énem tasimaktadir.

Arastirmada nicel arastirma yontemlerinden betimsel analiz tercih edilmigtir. Betimsel
analiz ydntemi, belirli bir konuda birbirinden bagimsiz olarak gergeklestirilen galismalarin
derinlemesine incelenmesi igin kullanilon bir yéntemdir. E-atik konusunda ulusal-
uluslararasi uygulamalarin degerlendiriimesi igin tercih edilen bu yéntemin kullaniimasi
icin olusturulan &érneklem e-atiklarin geri dontsimu konusundaki uygulamalardan
olusmaktadir.

Haziran 2020'de yayimlanan Dunyada ve Turkiye'de Elektronik Atik Mevcut Durumu
Arastirma Raporu’na goére kudresel olarak en buyuk e-atik kategorisi kigUk ev aletleri
kategorisidir. Bu kategoriyi buyuk ev esyalari ve buzdolabl, sogutucu ve iklimlendirme
cihazlari takip etmektedir. Urtin birim agirigr daha fazla olan kategorileri temel alan bu
siralamada aydinlatma ekipmanlari son sirada yer almasina ragmen igerdikleri toksik
kirleticiler nedeniyle e-atiklar arasinda oldukc¢a fazla dGneme sahip atiklardir.

Kullanim émurlerinin sonuna gelen aydinlatma ekipmanlarinin degerlendiriimesi ancak
uygun geri-dénustm yodntemleriyle saglanabilir. Aydinlatma ekipmanlarinin gelistirilmesi
icin daha fazla hammaddeye ihtiyag duyulmasini da azaltacak olacak bu yaklasim
sayesinde o6nlenebilir. Bu duruma ragmen, aydinlatma ekipmanlari tarihsel olarak
endustriyel olarak uretiimeye baslandiklari ginden beri oldukga dustuk oranlarda geri
donusturulmektedirler. Bir fluoresan lambadaki civa miktari, flioresan lambanin tipine,
Ureticisine ve uretim tarihine bagh olarak 3,5 ila 15 miligram arasinda degismektedir. Bu
miktar 30 ton temiz suyu kirletmeye yeterlidir. Oysaki bir flioresan ampul civa igermesine
ragmen neredeyse tum bilesenleri bakimindan geri dénusturulebilir. Geri donusum
strecinde zararl civa ve fosfor tozlar gesitli filtreler ile toplanabilir ve ¢evreye zarar
vermemesi bakimindan uygun sekilde bertaraf edilebilir. Aydinlatma Ureticileri 2000
yilindan sonra aydinlatmada kullanilan civa miktarini buyuk élgtde azaltmisg olsalar da
henuz civa ihtiyacini tamamen ortadan kaldirabilmis degillerdir. Bu nedenle aydinlatma
ekipmanlarinin e-atik olarak degerlendiriimesi hem UGretim hem tdketim bakimindan
6nemli bir konudur.

Aydinlatma, birincil iglevi elektrik enerjisini goranadr isinim olan 1siga dénustirmek olan
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tum ekipmanlarini kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir. Konu hakkindaki genel AB Atik
Direktifine bagl olarak gelistirilen, elektrikli ekipmanlarda tehlikeli maddelerin kullanimini
kisitlayan (Direktif 2002/95/EC), bu tur ekipmanlarin toplanmasini ve geri dénustiralmesini
tesvikeden (Direktif2002/96/EC) AB mevzuati, Subat 2003'ten beriyururlikte bulunmaktadir.

ABmevzuati, atiktoplama, e-atik, flioresantip toplama, flioresanlambageridénusuma,
fluoresan tup imhasi konularinda oldukga genis kapsamli bir ¢calisma gergeklestirmistir.
Buna goére oncelikle AB Atik Direktifi dahilinde tUketicilerin kullaniimis e-atiklari Ucretsiz
olarak iade edebilecekleri toplama programlarinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
e-atik toplama programlarinin genel amaci, bu tdr Granlerin geri ddnisimund ve/veya
yeniden kullanimini artirmaktir. Ayrica kursun, civa, kadmiyum ve krom gibi agir metallerin
ve polibromlu bifeniller (PBB) veya polibromlu difenil eterler (PBDE) gibi alev geciktiricilerin
dreticiler tarafindan daha gutivenli alternatiflerle degistirilmesini saglamaktir.

1 Temmuz 2007'den bu yana, WEEE yonetmelikleri floresan lambalarin, ytksek yogunluklu
desarj (HID) lambalarin, lineer ve CFLler olan kompakt tip ampullerin imhasi igin ¢ép
sahalarinin veya ¢op konteynerlerinin kullaniimasinin yasal olmadigini belirtmektedir.
Buna goére Yeni WEEE duzenlemelerine uyuldugunun kanitlanmasi icin “Tehlikeli Atik
Transfer Notu” olusturmak gerekmektedir.

Aydinlatmanin %75’ konut, ofis, magaza, konaklama, endustriyel, dis gevre ve mimariyi
kapsarken %20'si araglarda kullanilan aydinlatma elemanlarini ve geriye kalanlar ise
ambiyans aydinlatmalarini kapsamaktadir. Aydinlatma, E-atik kategorisinde son sirada
yer alimasina ragmen yogun olarak kullanilmasi nedeniyle bu tur ekipmanlarin, kullanim
Omrunu tamamladiginda nasilimha edilecegi dnem kazanmaktadir. Bu kapsamda e-atik
olarak aydinlatma ekipmanlari asagidaki gibi siralana bilinir.

- Akkor Flamanl (Enkandesan) Lambalar, isik kadar isi atik da yayan, enerji verimliligi
dusuk oldugu icin gunumuzde tercih edilmeyen bir teknolojidir. Bu tur lambalarin kisa
émurld olmalar (yaklasik 1000 saat) daha sik degistirilmelerini gerektirir. Bu durumda
aydinlatmaya ait ekipmanlarin kisa &muarlt olmasi sebebiyle e-atik miktarr artmaktadir.

+ Halojen Lambalar, filamentin etrafinda gaz igeren, genellikle sergileme
aydinlatmasinda kullanilan daha odaklanmig bir aydinlatma saglamaktadirlar. Bu
tdr lambalar enkandesan lambalardaon daha az enerji tuketmelerine ragmen eneriji
verimlilikleri yUksek degildir. icerdikleri zararli kimyasallar sebebiyle halojen lambalar da
enkandesan lambalar gibi e-atik seviyesinin artmasinda énemli rol oynamaktadir.

+  Seramik desarj lambalari (CDM), halojen lambalara alternatif olarak daha verimili
bir sergileme aydinlatmasi sunmaktadir. Buna neden olarak geleneksel kuvars metal
halojendrden % 10-20 daha verimli olmasi gosterilebilir. Bununla birlikte CDM lambalar
ustun bir renk spektrumuna sahip metal halojentr lamba tarddar. Bu tar lambalarin
kullanim yerleri arasinda magaza aydinlatmasi, sokak aydinlatmasi, mimari aydinlatma
ve tarimsal aydinlatma yer almaktadir. Oldukga yaygin olarak kullanilan bu lamlba targ,
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civa, argon ve metal halojentr tuzlan (érnedin sodyum iyodur) ile doldurulur. YUksek
sicaklik metal halojenur tuzlari kismen buharlastirir. Sicak plazmanin icinde yer alan bu
tuzlar, metalik atomlara ve iyodine ayristigr igin atmosferi de kirletmektedir.

+  Florasan tupleri ve Kompakt Florasan Igiklar (CFLler) diger lamba cesitlerine gére
cok daha verimli olarak kabul edilmektedirler. Ancak lambanin iginde gaz, toksik civa ve
fosfor dahil olmak Gzere zehirli etki gésterebilecek kati kimyasallar da igermektedirler. Bu
kimyasallarin cilt ile temasi durumunda ciddi zararlar verdikleri bilinmektedir.

-+ Dusuk (algak) basingll sodyum lambalari, yaygin olarak yol ve tinel aydinlatmasi
icin kullanilan daginik yansima yapan (ve dustk pariltil) sari 1gik veren son derece verimli
lambalardir. Bu tur lambalarin verimli olarak tanimlanmasina neden olan lamba tupu
icindeki sodyumun yalnizca isidigi zaman géranur olmasidir. Lambaigindeki sodyum, insan
goézunun en hassas oldugu (en iyi gérebildigi) dalga boyunda isik 1sinini saglamasina
ragmen igerik bakimindan oldukga zararhdir.

« YUksekbasinglisodyumlambalariuzundmurltvegokverimliolaraknitelendirilmektedir.
Ozellikle uzun sure aydinlatimasi gereken alanlar igin uygun olan bu lambalar, sik acilip
kapandiklarinda verimliliklerini kaybederler. DUnyada sokak aydinlatmasinda yaygin
olarak kullanilan lambalar olan yuksek basingli sodyum lambalari genellikle YUksek Desarijli
Lambalar olarak adlandirilir. DUsUk basingli sodyum buharli lambalara benzer sekilde ve
yuksek basincl sodyum buharli (SON) lambalarin, her ikisi de saghiga zararlh maddeler
olarak siniflandiriian sodyum ve civa igermektedir. Tipik bir dUsuk basingli sodyum buharli
lambada, kisinin elindeki ter de dahil olmak Uzere nemle temas ettiginde tutusmaya
yetecek kadar sodyum bulunmaktadir. Bu nedenle, sodyumun geri dénustdrdlme iglemi
sirasinda son derece dikkatli bir sekilde kullaniimasi gerekmektedir.

+ Metal Halide lambalar, ézellikle depolama ve sergi ihtiyact olan alanlarda kullanilan
uzun d&murly, orta derecede verimli aydinlatma elemanlaridir. Diger lambalara gbére daha
yavas isinirlar ve diger alternatiflerine goére daha yuksek butcelidirler.

« LED'ler, uzun &muarld ve yuksek verimli lambalardir. TUm mekanlarda, i¢ mekan ya
da dis gevrede yaygin olarak kullanilabilmektedirler. Tehlikeli atik olarak siniflandiriimasa
da az miktarda kursun, arsenik, nikel ve bakir icerirler. Bununla birlikte LED lambalarin
kullaniimasi icin gelistirilen kontrol tertibatlarinin da en az lambalar kadar zararl etkilere
sahip oldugu unutulmamalidir.

Bu kapsamda artik teknolojinin geldigi nokta gbz o6nunde bulunduruldugunda,
kullanim émrud, harcanan enerji, ekipman bilesenleri ve isik kalitesi agisindan LED kullanimi
artmakta ve diger alternatiflerin yerini almaktadir. Temelde strddrulebilirligin en dnemli
adimi olan uzun 6murld kullanim bu sayede yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu
noktada eski armatdrlerin dGmurlerini tamamladiklarinda tekrar kullanilabilmeleri veya
imha edilebilmelerinin kontrollt sekilde yapiimasi gerekmektedir. Bununla birlikte yalnizca
e-atiklarin toplanmasi degil, kontrolld ve ayristirilarak toplanmasi da giderek énem
kazanan bir konudur.
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E-atiklarin toplanmasi ve ayristiriimasi konusu, 6zellikle desarj lambalari ve ilgili kontrol
tertibatlarinda bulunan sodyum, civa veya kursun (lehimde) gibi maddeler iceren atiklar
bakimindan, pek cok ulkede Tehlikeli Atik Yonetmeligi kapsaminda degerlendiriimektedir.
Bazi duzenlemelere goére ‘6zel atik’ olarak nitelendirilen bu e-atiklar igin WEEE Yonergesi
gelistirilmistir. 2003 yilinda, Avrupa Birligi (AB), elektrikli ve elektronik ekipmanin atiimasiyla
ilgili kullanim 6mrd sonu sorunlariyla ilgilenmek igin Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipman
(WEEE) Direktifini kabul etmistir. WEEE (Waste from Electrical and Electronic Equipment-
Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlardan Kaynaklanan Atiklar) Yénergesi son kullanicilarl
tehlikeli atiklarini veya 6zel atiklarini bir depolama sahasina gdéndererek depolamak
yerine geri donusturmeye tesvik etmektedir. Direktif, atiklari, elektrikli ve elektronik ekipmani
yonetme seklimizi iyilestirmeyi amacglamakla birlikte bu tur atiklarin toplanmasi, islenmesi,
geri donusturtlmesi ve geri kazanilmasi igin gesitli kriterleri belirlemektedir.

Tehlikeli atiklarini veya 6zel atiklarini (gecerli oldugu sekliyle) duzenli depolama
yoluyla bertaraf etmeyi secen son kullanicilar, bu tur atiklar toplamak igin yerel/genel
otoritelerce belirlenen lisanslari alan duzenli depolama sahalarinin sayisi azaldikga, bu
secgenegin daha pahall bir segenek haline geldigi sdylenebilir. Buna bagli olarak tehlikeli
atiklarin veya 6zel atiklarin depolanarak bertaraf edilmesiyle ilgili maliyetler artmaktadir.
EndUstriyel igsletmeler bakimindan e-atiklarin dondstimu igin harcanan bedellerin artmasi
istenmeyen bir durumdur. Bununla birlikte yerel/genel otoritelerce belirlenen lisanslari
alan duzenli depolama sahalarinin konutlardaki son kullanicilardan topladiklar tehlikeli
veya 6zel atiklarin bertarafi igin Ucret almamaktadirlar.

Tehlikeli olmasalar da gevrede olusturduklari atik yakt géz dntnde bulunduruldugunda
metal ve plastiklerin ayristinimasi ve geri déntsumu dnemli bir noktada yer almaktadir.
Bu tur atiklarin éncelikle tekrar kullanilabilirligi géz énunde bulundurulmali, atiklarin tekrar
kullanimi mdmkuan degil ise mutlaka dontsimu saglanmalidir,

Desarj lambalarinin ve ilgili kontrol tertibatlarinin geri dénusturdlmesine duyulan
ihtiyacin birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlar arasinda; kisilere yénelik saglik ve guvenlik
risklerinin azaltilmasi, duzenli depolama alanlarina génderilen civa miktarinin azaltilmak
istenmesi, gevre dostu bir imajin tesvik edilmesi ve ¢gevresel kaynaklarin korunmasi
konusunda iyi uygulamalarin tesvik edilmesi siralanabilir. Ancak pozitivist paradigmaya
gore aydinlatma ekipmanlarinin e-atik olarak ortaya ¢ikmasi Ug farkl yaklasima gore
degerlendirilebilir.

Bu yaklasimlar asagidaki gibi siralanabilir;
« lsik kaynaginin (lambanin) yenilenme ihtiyacinin ortaya gikmast:

« Lambanin hacmin fonksiyonuna gére yetersiz kalmasi ayni ézelliklerde baska bir
lamba ile degistiriimesini gerektirmektedir. Aydinlatma ekipmaninin ayni performansi
gbstermeye devam etmesini saglamak ve iyi gbérme kosullarini saglamak igin tercih
edilen bu yaklasim ticari ve konut alanlarinda oldukga yaygindir. LED teknolojisinin getirdigi

128



doénusumle birlikte LED disindaki kaynaklar icin artik yeni bir segenek bulunmamaktadir.
Bu durumda mevcutta kullanilan lambalarin degistiriimesi séz konusudur. Degistirilen
lambalarin e-atik olarak nitelendiriimesi elektronik atiklarin hacminde bir artisa sebep
olmaktadir.

- Retrofit uygulamalar (eski sistemlere yeni ézelliklerin eklenmesi):

« Turkce 'ye guclendirme, eski sistemlere yeni teknoloji veya dzelliklerin eklenmesi
olarak gevrilen retrofit kelimesi, aydinlatma sektort 6zelinde eski sistemlerin mevceut 1sik
kaynaklarinin LED’e dénusturtlmesini ifade etmektedir. Mevcut i1gik kaynaginin, duy/soket
yapisina uygun olarak uretilmis olan LED i1sik kaynagdiyla degistiriimesi sistemin verimliligini
arttirdigi gibi yeni gelistirilen teknolojik imkanlardan da yararlanimasini saglamaktadir.
Boylece daha verimli 1sik kaynaklariyla daha surddrulebilir sonuglar elde edilmektedir.
Bilesenlerine ayrilabilen aydinlatma ekipmanlarinin retrofit uygulamalari desteklemesi,
sistemin parcgalarinin - madnferit olarak degistiriimesine imkdn vermektedir. Bdylece
aydinlatma ekipmaninin herhangi bir bileseninde ortaya ¢ikan hasar, yalnizca o bilesenin
degisimiyle birlikte onarilabilmektedir. Ancak bu durum sonucunda e-atik miktari giderek
artmaktadir. Degisen parcalar tekrar kullaniimadiklarinda ve/veya depolandiklarinda
cevreye verdikleri zarar oldukga yUksektir.

« Aydinlatma ekipmanlarinin degistiriimesi:

Aydinlatma ekipmanlarini  olusturan parcalarin ve sistemi  olusturan unsurlarin
degistiriimesi butge olarak yuksek paya sahip olsa da uzun vadede surdurulebilirlik ve
kullanim agisindan en saglikli ¢ézimu vermektedir. Bu asamada segilen i1sik kaynagdi ve
armatur énem kazanmaktadir. Segilen parcalarin birbirleriyle uyumlu olmamalari e-atik
miktarini arttirmaktadir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durum aydinlatma ekipmanlarinin
kullanilmadan e-atik haline déntsmesine neden oldudu icin ayni zamanda Uretim/
tuketim dengesini bozmakta, hammaddenin israfina neden olmaktadir.

Elektronik atiklarin geri doénusturdlebilmesi kaynaklarin dogru kullanimi agisindan
oldukca dnemlidir. Fakat tekrar kullanilamayacak ya da ddénusturtlemeyecek atiklarin
imhasi da ayni derecede dénem tasimaktadir. Aydinlatma ekipmanlarinda kullaniimasi
zorunlu zararl maddelerin cilde temasinda yipratici etkileri oldugu ya da solunum yoluyla
vucuda alinan gesitli kimyasallarin insan sagligini tehdit ettigi bilinmektedir. Bu tar atiklarin
belirli guvenlik énlemleri dahilinde sistematik bicimde toplanmasi ve imha edilmesi
gerekmektedir. Bu konuda surecin yonetilmesinde aktif rol oynayanlar; siyasal erk, yerel
yoneticiler, uluslararasi kuruluslar, proje yoneticileri ve aydinlatma firmalaridir. Konusuna
hakim olan ve bilesenlerin fonksiyonlarini bilen uzmanlar, maksimum aydinlatma ekipmani
bilesenini koruyarak minimum e-atik ¢ikmasini saglayabilmektedirler. Bu kapsamda,
aydinlatma firmalariyla LED déntsimunde atiklarin ayristiriimasi ve zararli kimyasallarin
imhasi konusunda sistematik olarak ¢esitli calisiimalar yardatulmektedir.

3. Bulgular ve Degerlendirme
E-atiklarin degerlendiriimesi kapsaminda Avrupa Birligi (AB) Atik Elektrikli ve Elektronik
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Esyalar (AEEE) Direktifi gelistiriimistir. Turkiye'de ayni kapsamda Resmi Gazete 'de
yayimlanarak 2012 yilinda yartrlige giren, Atik Elektrik ve Elektronik Esyalarin (AEEE) KontrolU
Yonetmeligi referans alinmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar (AEEE) Direktifi kapsamindaki
cihazlarin (ev elektronigi-kucuk cihazlar), ev elektronigi (buyuk cihazlar), IT-haberlesme
cihazlari, tuketici Urdnleri, aydinlatma Urdnleri, elektrik ve elektronik aletler, oyuncaklar,
eglence ve spor igin Uretilen urdnler, tibbi cihazlar, dlgum ve kontrol cihazlar, otomatik
dagitim cihazlari olarak siniflandiriimasi yapiimistir. Bu durumda atik elektrikli ve elektronik
cihazlardan, tamiri mumkudn olanlarin tamir edilerek yeniden kazanilmasi, tamiri mdmkadn
olamayanlarin ise hammaddelerine ayristiriimasi hedeflenmektedir.

TUum Dunya'da ve Tarkiye'de e-atiklarin yeniden kazanimi konusundaki uygulamalar ise
yonetmelikler dogrultusunda gergeklestiriimektedir.

Ulusal duzeyde e-atiklarin geri ddnusumu ve imhasinda ilk agsama olarak siniflandirma
ile ise baslanmaktadir. Yeniden kullanilabilir bilesenler, dénustarllebilir bilesenler ve
imha edilmesi gereken bilesenler bu asamada belirlenmektedir. Bu siniflandirmaya gére
bilesenler kendi iclerinde malzeme farkliliklarina gére ayristiriimaktadirlar. Plastik, metal
gibi farkli materyaller birbirinden ayristirilip yeniden kullanilabilir ya da dénusturulebilir
durumda olmalar durumuna gére degerlendiriimektedirler.

E-atiklardan arta kalan tehlikeli atiklar ise yasa ve yonetmelikler gcercevesinde guvenl
sekilde imha edilmektedir. Aydinlatma ekipmani bilesenleri icerisinde yer alan ve
lambalarin igerdikleri zararh kimyasallarin temas yoluyla zehirleyici etkisi yaninda havaya
yayillmasi da kirletici etkisi bakimindan tehlikeli oldugundan bir dis koruyucu yardimiyla
imha noktalarina goéturtlmesi 6nerilmektedir. Dig koruyucuya sahip olmayan aydinlatma
ekipmanlarinda deformasyon var ise temastan kaginarak bir koruyucu icerisine
yerlestiriime yontemi sayesinde, kimyasalin dagilma riski olan direkt vacut temasindan
kaginarak temizlik saglanabilmektedir. Bilesenlerine ayrilamayan karma atiklar ise ayrica
degerlendiriimektedir.

Koruyuculu ve koruyucusuz imha konusunda endustri ve bireysel kullanim bakimindan
yaptirmlarin farklilastigr géralmustdr. Bu durumda aydinlatma ekipmanini imha etme
biciminin endustriyel alana ydénerge ve yonetmeliklere bagli olarak belirlendigi ancak
bireysel kullanim dtzeyinde son kullanicinin inisiyatifinde oldugu séylenebilir. Ancak bu
durumda son kullanicryr yénlendirmek ve uygun bigimde bertarafi saglamak icin yerel
belediyelerin yonlendirici uygulamalarin oldugu da géz ardi edilmemelidir. Bununla birlikte
Ozel kuruluglardan da gerekli géraldugu durumda yardim alinmaktadir. Endustri alaninda
uygulamalarin siklikla denetlendidi séylenebilir ancak ayni uygulamalar ve yaptirimlara
bireysel son kullanici duzeyinde rastlanmamustir.
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2012/19/EU direktifine (WEEE direktifi) gore, AB Uyesi devletlerde 2019 yilinda Elektrikli ve
Elektronik Ekipmanlardan toplanan atiklarin %65'inin geri dénusturdlmesi gerekmektedir.
Ancak AB Ulkelerine ait verileri yayimlayan istatistik kurulusu Eurostat'tan alinan 2019 verileri,
27 Gye Ulkeden 24'Gnun WEEE (Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlarini) yeterli diizeyde ve
ayirarak toplamadigini géstermektedir (EU, 2023). Bu nedenle AB'nin %65 e-atik toplama
hedefine ulasamadigr anlagiimigtir. Bu durumda halen her yil 4,8 milyon tona kadar
WEEE'nin uygunsuz yontemlerle bertaraf edildigi bilinmektedir.

Eurostat'in verilerine gére Italya, Yunanistan ve Almanya gibi Ulkelerin e-atik toplama
miktarlar oldukga dusuktdr. Buna karsin, Polonya, Avusturya, Bulgaristan ve Hirvatistan
ise e-atik toplama ve degerlendirme konusunda kullandiklar uygulomalarla diger
Ulkelere goére e-atik konusunda daha basarili olarak kabul edilmektedirler. Bu durumda
nufusa oranla bakildiginda buyUtk oranda e-atigin halen evsel atiklarla birlikte ¢op olarak
nitelendirildigi yeniden kazanim konusunda bir girisimde bulunulmadidi sdylenebilir. Bu
nedenle e-atik kurallarinin yeniden elden gegiriimesine gerek duyuldugu anlasiimistir.
Bununla birlikte e-atiklarin yeniden kullanimi konusunda tdm ulkeleri kapsayan bir
degerlendirmenin yapilmasi gerektigi de aciktir.

E-atiklart doéngUsel ekonomiye kazandirmanin anahtari, tasarm asamasinda
yatmaktadir. Elektronik, bastan uzun 6murld, zehirsiz ve tamiri kolay olarak tasarlanmalidir.
Bu durumda e-atiklarin yeniden kazanimi konusundaki zorluklarin da ortadan kalkacagi
soylenebilir. TUm ulkeler acilen atik dnleme ve yeniden kullanim igin hedeflerini yeniden
belirlemeli ve kullanim igin piyasaya sdrtlen aydinlatma ekipmanlarinin igerdikleri zararli
maddelerin  miktarini sinirlamaya  ¢alismalidirlar. Bu baglamda e-atiklarin  yeniden
kazanimi igin bir kalite standardinin varligr da yeniden sorgulanmalidir. E-atik geri
donusumu, toplanmasi, lojistigi ve yeniden kullanima hazirhdinin iyilestiriimesine yoénelik
gelistirilecek kalite standartlarinin tim e-atiklari ve elektronik aletleri kapsayacak sekilde

dusunulmesi gerekmektedir.

Sonug ve Tartisma

Tum bu veriler dogrultusunda surdurulebilirligin, ilk tasarim ve Uretim strecinde basladig,
armatur segiminde kuruluma kadar tum sdrecin etkisinde sonuclandigr gérulmektedir.
Armaturuan farkl degiskenler, 1sik kaynagi, verimlilik, bilesenlerine ayrilabilirlik, gbéz 6nune
alinarak, kullanim amacina ve kullanilacak mekdna uygun olarak secilmesi gerekmektedir.
GUnumuzde mekanlarin esnek kullanimi ve fonksiyonlarin degisimi gdéz énunde
bulundurularak degisen kosullara goére esnek aydinlatma ¢dzumleri ve buna entegre
olarak aydinlatma armaturleri secilmelidir. Yalnizca tasarimin surdurulebilir olmasi yeterli
olmamaktadir. Kullonim &mrdnd tamamlayan aydinlatma elemanlarinin maksimum
duzeyde geri dondstirtlmesi ve minimum duzeyde atik olusturmasi saglanmalidir.
Atiklarin dogru ayrisabilmesi igin bilesenlerinin ayrilabilir yapida olmasi gerekmektedir.
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Atiklarin kontrollG imhasinin saglanabilmesi ve dénusturdlebilir,