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Stratejik Bakigin bu sayisi; Avrupa Birliginin gelecegini yakindan ilgilendiren Brexit sonrasi
gelismelere ve Polexit tartigmalarina, ABD’'in PYD/YPG'ye destegini devam ettirmesinin Tiirk-ABD
iliskilerine etkisine, Giiney Kafkasyada Rusyanin arabuluculuk ve yonlendirmesinde Azerbaycan-
Ermenistan uzlagsma arayislarina, Turkiyenin Afrika Politikasinin giincel durumu ile Tiirkiye-Libya
iliskilerine ayrildi, Istanbul Arel Universitesinin 6gretim elemanlari ile Siyaset Bilimi ve Uluslararas
Mliskiler Doktora &grencilerinin makaleleri ile viicud buldu.

Sayinin ilk makalesinin yazari Cansel Sarican, “Brexit Sonrasi Avrupa Birligi D1s ve Giivenlik Politikas1”

baslikli incelemesinde Birlesik Krallikin tiyelik ve ¢ikis siireglerini 6zetlemekte ve Brexit'in uzun vad-
ede ABnin otonom savunma kapasitesine imakan saglayabilecegi sonucuna ulagsmaktadir. ABden
ayrilma baglaminda ikinci makale Selma Sekercioglu tarafindan “Polonya: Kalmak mi1 Zor? Gitmek
mi?” ismiyle kaleme alindi. Yazar, makalede Polonya i¢in gitmenin kalmaktan daha zor oldugunu; an-
cak kalmanin da diger AB iilkelerine zorluk yaratacagini, Polonyanin karar siirecinin AB'nin gelecegini
ilgilendiren kritik bir agamay1 olusturacagini vurgulmaktadir.

Sonyillarda ABD-Tiirkiye iliskileri yaklasik 80 yillik tarihinin en sikintili siirecini yasiyor. Bu baglmada

Yunus Karaagag, “Tiirkiye I¢in Stratejik Ortaktan Stratejik Tehdide: ABD Yonetimlerinin PYD/YPG
[ligkisi” isimli makalesi ile Tiirkiye'nin éncelikli konusu olan PKK terdr drgiitiiniin Suriye kollar1 PYD
ve YPG'ye saglanan ABD desteginin neden oldugu ikili iligkilerde geri dondiiriilemez kirilmalara
dikkat ¢ekiyor. 1990’lardan bugiine istikrarin saglanamadig1 Giiney Kafkasyada son yillarda ¢atigma-
ateskes-miizakere etkilesimi farkli bir goriiniim sergiliyor. Bu kapsamda Ciineeyt Akalin, “Kafkasyada
Barig Umutlar1 Canlaniyor” baslikli makalede Rusya arabuculugunda baslayan Ermenistan-Azerbay-
can liderler goriismesinden iyimser beklentilerini dile getiriyor.

Bu sayinin son iki makalesi Erdogan Mert tarafindan “Tiirkiye'nin Afrika A¢ilim1” ve “Libyanin Tirk
Dig Politikasindaki Yeri ve Onemi” basliklariyla yazildi. Yazar, birinci makalede Tiirkiye-Afrika iil-
keleri iligkilerinde karsilikli olarak gelinen noktay1 ¢ok boyutlu ve gercekgi olarak resmederken, ikinci
makalede Libyada Tiirk dis politikasinin zorlu siirecini ve gelecegin belirsizligini vurgulamaktadir.
Bu say1ya katki yapan yazarlarimiza ve editérlerimize siikran ve takdir duyularimla tesekkiir ediyo-
rum. Sayimizi degerli okuyucularimizin elestiri ve goriislerine sunuyor, iyi okumalar diliyorum.

Saygilarimla.

Dog. Dr. Oktay Bingol
Arel USAM Miidiirii
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Avrupa Birligi Giivenlik ve Dis Politikasinin
Olusumu

Avrupa kitasi tarihsel siiregte kiiresel aktorleri
biinyesinde barindiran bir bélge olmustur. Sanayi
Devriminden sonra hegemonik bir gii¢ olarak 6n
planda olan Birlesik Krallik'in, somiirge giiglerden
biriolan Fransaninvebirligini tamamlayarak etkin
olmayabaslayan Almanya’ninarasindayaganan re-
kabet uluslararasi alanda savaglarin yaganmasina
neden olmustur. Ozellikle iki diinya savasinin da
bolgede ve Almanya ile Fransa arasinda baglamasi
Avrupada bir ittifakin gerekliligini kanitlamistir.
Tarihsel olarak Victor Hugo, Saint Simon, Due
de Sully, La Rochefoucauld gibi bir¢ok diistiniir
tarafindan da benimsenen Avrupada bir birlik
kurulmast fikri II. Diinya Savasrndan sonra belir-
gin hale gelmis, Fransiz Iktisatci Jean Monnet'in
fikir babaliginda donemin Fransa Digsisleri Bakani
Robert Schumann’in ortaya attig1 plan sonrasi
netlik kazanmaya baglamaistur.

II. Diinya Savagrndan sonra toplumsal, siyasal
ve ekonomik acidan Avrupa devletleri bir¢ok so-
run yasamistir. Bunlardan ilki ekonomik agidan
devletlerin i¢inde bulunduklar1 konumdur. Savas
esnasinda devletlerin paralar1 deger kaybetmis,
isglici  kayb1 yasanmis ve {iretim giiclinil
saglayacak maddi olanaklarini kaybetmislerdir.
Bu sebeplerle hegemonik bir gii¢ olarak ortaya
¢itkan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), bol-
genin kalkinmasi ve Bat1 Blogunu giiglendirmek
amaciyla Avrupaya yonelik Avrupa Onarim
Plan1 (Marshall Yardimlari)’n1 gergeklestirmistir.
Ikincisi Soguk Savas donemiyle birlikte devletler-
in Dogu ve Bat1 Blogu iilkeleri olarak birbirlerin-
in karsisinda konumlanmalar: ve farkli alanlarda
rekabet icinde olarak birbirlerine yarattiklar:
glivenlik sorunlar1 goriinmektedir. Basta Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)nin ve
Dogu Almanya tarafindan gelen giivenlik teh-
ditleri sebebiyle 5 Mayis 1948 yilinda Hollanda,
Fransa, Liiksemburg, Belcika Birlesik Krallik
arasinda Bati Avrupa Birligi kurulmustur (Oz-
demir, 2019: 171). Bat1 Avrupa Birligi Avrupada

devletlerin giivenliklerini saglamak amaciyla it-
tifak kurmalarinin ilk gostergesi ve AB’ye gidilen
stire¢ icin ilk adimi1 olusturmustur.

Schumann Plam1 ile baglayan Avrupada bir
birlik kurma fikri Avrupa Komir ve Ce-
lik Toplululugunun (AKCT), 1951 Paris
Antlagmasrnin imzalanmast ve 1952de faali-
yete baglamasiyla gerceklesmistir (McCormick,
2014: 95, 97). Sadece ekonomik agidan baslayan
birlik, 1957 yilinda imzalan Roma Antlagmalar1
ile kapsamin1 genisletmistir (Palabiyik ve Yildiz,
2006: 7). 1992 tarihinde Maastricht Antlasmasi
ile Avrupa Birligi (AB) halini alan Topluluk;
Euronun ortak para olarak kabul edilmesi, or-
tak dis politika uygulanmasi karar1 (Dinan, 2008:
319) ile birlikte iiye devletlerin egemen giig olarak
ellerinde tuttuklar1 bazi yetkileri devretmeleriyle
devam etmistir.

Avrupa Birliginde Maastricht Antlagmasi ile bir-
likte gelen ti¢ stitunlu modelde yer alan ikinci sii-
tunda Birlik i¢cin Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi
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(ODGP)’nin yer almasi, tiye devletlerin dis poli-
tikada Birlik diizeyinde karar almasi anlamina
gelmektedir. Avrupanin ortak giivenlik politikas:
gelistirmesindeenbiiyiikdestek ABD'den gelmistir.
II. Diinya Savasrndan sonra Avrupanin giivenligi
biiyiik 6lgekte NATO (North Atlantic Treaty Or-
ganization) tarafindan gergeklestirilmistir. NATO,

kuruculugunu ABDmnin stlendigi savunma
amaciyla kurulmus ve Bat1 Blogu devletlerinden
olusan bir yapidir. 1991de SSCB'nin dagilmasi
kadar gegen siirede NATO, Avrupada giivenligin
saglanmasi konusunda destek olmustur. Ancak
SSCB dagildiktan sonra uluslararasi alanda tek
kutuplu bir yap1 hakim olmus ve Dogu Blogu teh-
didi ortadan kalkmistir (Jones, 2007: 20). Hegem-
onik bir gii¢ olarak tek bagina kalan ABD, artik
Avrupadaki askeri giicliniin eskisi kadar gerekli
olmadig inanisina sahip olmustur. Bu donemde
Bat1 ve Dogu Almanyanin tekrar bir araya gelm-
esi; iki diinya savasinin taraflarindan biri olarak
Almanya’nin giictinii tekrar arttirmasi ve saldirgan
dis politikasina geri donmesi anlamina gelebilirdi.
Bu durumda kendi giivenligini saglamak zorunda
kalacak olan Avrupali devletler i¢in olusturulan

Birlik kanaliyla giivenliklerini saglamak oldukg¢a
onem kazanmuistir.

Maastricht Antlasmas’ndan sonra ikinci sii-
tunda ortaya ¢ikan ODGP uygulama agisindan
baz1 zorluklarla kargilagsmistir. O doneme kadar
dis politika konusunda egemen devlet olarak sa-
dece hiikiimetleri kanaliyla karar alan Avrupali
devletler devletin giivenligi gibi bir konuda yet-
kiyi devretmek konusunda istekli olmamuiglardir.
ODGP'nin islerligini kazabilmesi amaciyla 1997
tarihli Amsterdam Antlagsmasi ile bir ODGP Yiik-
sek Temsilcisi atanmasina karar verilmis; bazi
dis politika konularinin ODGP’nin kapsamina
alinmas1  kararlastinlmistir ~ (Efe, 2008:73).
Avrupada sekillenen ortak dis politika ham-
leleri ABD agisindan giiciinii arttiran bir Avrupa
anlamini tagimaktadir. Bu sebeple belirli sartlarla
bu siireci desteklemistir. Bu sartlar; baglari kopar-
madan (no decoupling), ayrimcilik yapmadan
(no discrimination), tekrara kagmadan (no dupli-
cation) seklinde 6zetlenebilir (Efe, 2008:73).
Birlesik Krallik'in Birlige Uye Olma Siireci

Birlesik Krallik, tarih boyunca Avrupadaki en
glcli devletler arasinda olmustur. Bu duru-
mun ger¢eklesmesinin en 6nemli sebebi, Sanayi
Devrimi ile birlikte ekonomik olarak giiclii hale
gelen Birlesik Krallikin Avrupanin diger biytik
imparatorluklariyla yaptigi savaslardan galip
gelerek British Commonwealthl ve somiirge
imparatorlugunu kurmasidir. Afrikada ve Ameri-
ka kitasinda sahip oldugu somiirgelerle birlikte
ekonomide altin standardizasyonu sistemini
kurmasi, Birlesik Krallik olarak bilinen Biiyiik
Britanyanin Diinyada hegemon bir gii¢ olmasinin
yolunu agmustr.

ABDnin 1776 yilinda bagimsizligini ilan etmesi-
yle baslayan stireg, Birlesik Krallik'n somiirgeler-
ini yavasg yavas kaybetmesiyle baglamis ve I. Diinya
Savast ile II. Diinya Savasi sonrasinda altin stand-
ardizasyon sisteminin ¢okmesi ve ABD’nin siyasal
diizenini tamamlamasindan sonra yeni diinya
diizeninde hegemon gii¢ olarak yerini almasiyla
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degisiklige ugramistir. Ancak her kosulda Bati
Blogu icerisinde yerini bulan Birlesik Krallik,
uluslararasi alanda eski somiirgesi yeni miittefiki
ABD’nin yaninda yer almaya devam etmistir.

II. Diinya Savagindan sonra SSCBnin ve Dogu
Almanyadan algilanan giivenlik endisesi diger
Avrupa devletlerinde oldugu gibi Birlesik Krallik
tizerinde de hissedilmistir. Birlesik Krallik II.
Diinya Savasinda ekonomik agidan oldukea za-
rar gormiistiir. Bu sebeple iki kutuplu diinya
diizeninde ABD’nin tarafinda yer almak Birlesik
Krallik icin tek segenek olmustur. Ancak bu
donemde savasin kazanan taraflarindan biri
olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
(BMGK) bes daimi iiyesinden biri olmus, 1948de
Bat1 Avrupa Birligi ile 1949da Avrupa Konseyinin
kurucular: arasinda yer almigtir.

Avrupada ortaya ¢ikan Fransa ve Almanya
arasindaki sorunlar1 ¢c6zme ve birlik kurma fikrine
baslangicta Birlesik Krallik dahil olmamuistir.
Bu durumun sebebi, British Commonwealth
ile yurittigi ticari ortakliklardir ve ABnin bir
ekonomik ortaklik da tasimasi Birlesik Krallikin
bu birlige dahil olmak istememesine yol agmuistir.
Ancak 1960’larda British Commonwealth'ten
bazi devletlerin bagimsizliklarini kazanmasiyla
ekonomik agidan sorunlar yasamaya baslayan
Birlesik Krallik 1961de politikasini1 degistirerek
ABye iyelik i¢in bagvuru yapmustir (Palabiyik
ve Yildiz, 2006: 14). Ancak donemin Fransa
Cumhurbagkan: De Gaulle tarafindan Birlesik
Krallik'n bagvurusu reddedilmistir. De Gaulle'un
reddetmesinin en 6nemli sebebi incelendiginde,
Birlesik Krallilkin ABD’ye olan baghiliginin
AB i¢in tehdit olusturabilecegi diisiincesinde
oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu durum net-
icesinde Birlesik Krallik bagvurusunu 1967de
tekrar yapmis, ancak yine De Gaulle tarafindan
reddedilmistir. De Gaullenin Fransada iktid-
ardan ayrilmasindan sonra 1969da basvurusunu
tekrarlayan Birlesik Krallllk 1973’te Birlige
katilabilmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 15).

oooooooooooooooooooooooooooooooo .

i

Brexit Sonrasi1 Avrupa Birligi Dis ve Giivenlik
Politikas1 Uzerine Degerlendirme
Brexitkavramy, Birlesik Krallikin ABden ayrilmasi
anlamimna gelen British ve exit kelimelerinden
tiretilmistir. 31 Ocak 2020 tarihinde Birlesik
Krallik'n ayrilis stireci tamamlanmis ve ‘Brexit’
bu siireci tanimlamak amaciyla kullanilan bir
kavram olmustur. Birlesik Krallik 1973’te Birlige
tiye olmasindan sonra, 1975 yilinda Birlige tiyelik
konusu kendi vatandaslarina sordugu bir referan-
dum gergeklestirmistir. Bu referandumdan kalma
yoniindeki oylarin fazla ¢ikmasina ragmen, AB-
Birlesik Krallik iliskisi diger iiye tilkelerden farkl
bicimlerde ilerlemistir.

ABnin birlik i¢in genisleme ve derinlesme {iz-
erine stratejileri bulunmaktadir. Bu sebeplerle
Almanya ve Fransa arasinda sorunlara sebep olan
komiir ¢elik yataklari iizerine baglayan birlik fikri;
ortak paranin kabulii, gtimriik birligi, ortak bir
bayrak belirlenmesi gibi asamalara gelmis; ortak
bir anayasa fikri 2004’te kabul edilmese de 2007
Lizbon Antlagsmas {iye devletlerin iizerinde bir

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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yetki devri yasanmasina sebep olmustur. Birlesik
Krallik bu genisleme ve derinlesme stratejiler-
inin belirlenmesi ve kabul edilmesi siirecinde
¢ogunlukla kabul etmeyen tarafta yer almistir.
Ortak para birimi olan Euroya dahil olmamuis,
giimriik birligi konusunda sorun ¢ikartan tarafta
yer almigtir.

Birlesik Krallikin en ¢ok karsi ¢iktig1 konulardan
biri de Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 olmustur.
Soguk Savas doneminde NATO tarafindan ko-
runan Avrupanin Soguk Savas sonrasinda
da NATO ile ortak hareket etmesi gerektigini
savunmustur. Bunun en 6nemli sebebi Avrupanin
giivenlik agisindan tek basina hareket etmesinin
ve hatta NATO'nun miidahale etmedigi durum-
larda NATO’nun maddi kapasitesi olmadan mii-
dahale etmesinin zor olacag1 diisiincesine sahip
olmasidir. Ancak Fransabukonudatamamen farkl
diisiinmekte ve Avrupanin NATO’ya ihtiya¢ duy-
madan bir giivenlik politikasina sahip olmasinin
olduk¢a 6nemli oldugunu, AB iiye devletlerinin
askeri imkanlarinin destegiyle Avrupanin kend-

isini korumasi gerektigini diisiinmektedir. Hatta
Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker
2015 yilinda birlesik bir Avrupa ordusu gagrisi
yapmis ve Alman Savunma Bakani Ursula von der
Leyen de Juncker’in ¢agrisini olumlu karsilamigtir
(Celik, 2017:208).

Avrupa Ordusu tartigmalarinin yapildigi ve AB
Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yitksek Tem-
silcisi Federica Mogherininin AB Kiiresel Strate-
ji Belgesini hazirladigi bu doénemde, Birlesik
Krallik tarafindan Birlikten ayrilik sesleri gelm-
eye baslamistir. AB'nin giindemi bir ordu kurma
diistincesinden tamamen bu yeni siirece dogru
evirilmistir. Bir yanda NATO kanaliyla ABDden
destek alarak giivenligi koruma taraftarlar
ve bir tarafta kendi imkanlariyla Avrupanin
kendisini korumasi gerektigini diislinenler
arasinda taraflardan biri olan Birlesik Krallikin
2020de gergeklesen ayrilisinin, bu sorunu nasil
etkileyecegi sorusu dikkatleri cekmektedir.

Birlesik Krallk BMGKnin daimi bir tyesi
olmasi sebebiyle niikleer gii¢ kapasitesine sahip
devletlerden biridir. Eski giiciinii kaybetse de
uluslarars: politikada biiyiik gii¢lerden biri olarak
varligini stirdiirmektedir. Bir devlet olarak giiglii
bir orduya ve askeri imkanlara sahiptir. Bu sebe-
plerle ABigerisinde giivenlik konusundakapasites-
ine giivenilen bir devlettir. Ancak Birlesik Krallik
hi¢cbir donemde AB'nin diizenli bir orduya sahip
olarak NATOdan ayrismasini desteklememistir.
Birlesik Krallikin ABden ayrilis1 ile AB giivenlik
konusunda NATOdan bagimsiz karar alabilecek
pozisyona daha kolay ulasabilecektir. Bu sebe-
ple Birlesik Krallikin ABden ayrilisi, yakin do-
nem icin bir sorun olarak goriinse de uzun vadeli
olarak AB igerisinde var olan kendi giivenligini
saglama fikirlerinin fiili olarak gerceklesebilmesi
i¢cin uygun ortamin ortaya ¢ikmasina sebep ola-
cak gibi goriinmektedir.
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Avrupa Birligi son yillarin en ¢alkantili donemler-
ini yasiyor. Ingiltere’nin Birlik'ten ayrilmasindan
sonra Birligin {tye devletleri bir arada
tutabilecegine olan inang¢ azalirken, olasi yeni
ayriliklarin miéimkiin olup olmayacag: tartisiliyor.
Her ne kadar AB gibi bir yapinin bu kadar kolay
¢oziilmesi beklenmezken tartismalarin AB’ye za-
rar verdigi ve yillardir kurmaya ¢alistig1 imaja ters
oldugunu da belirtmek gerek.

Sondoénemin en 6nemli figiirii Polonya ve beraber-
inde gelen Polexit tartismalar1 giindemin sicak ko-
nusu. Lizbon Anlagmasryla Birlikten ayrilmanin
miimkiin hale gelmesi AB politikalarina ayak di-
reyen Polonya ve Macaristan gibi {ilkelerin tiye-
liklerinin de sorgulanmasina sebep oluyor. Bu
agidan Polexit tartigmalarini anlayabilmek son
derece 6nemli.

Aslinda sorunun temeli iiyeligin ilk yillarina ka-
dar dayaniyor. 2004 genislemesinden sonra Dogu
Avrupa iilkelerinin Birlige dahil edilmesiyle bir-
likte Birligin kurucu iilkelerinin kurdugu denge
bozulmaya basladi. Yeni iiye devletlerin her ne ka-
dar Kopenhag kriterlerini karsilasalar da farkli bir
politik ge¢misten geliyor olmalar1 zaman zaman
sorunlarin tirmanmasina sebep oluyor. Bu tilkeler

ilk yillarda yakaladiklar1 “Avrupalilagma” ivmesini
popiilist politikalar ile kaybetmeye basladi. Bunda
en onemli etkenlerden birisi de Suriyeden gelen
go¢ tehditi ile ulusalc1 ve popiilist politikalarin
kazandiklar1 ivme. Bugiin bu devletler icin
Tiirkge literatiirde “tersine Avrupalilasma” ya
da “Avrupalilagma-ma” olarak kendini bulan
kavramin sikilikla kullanildigini goriiyoruz. Bu
terim daha ¢ok Avrupa degerlerinden ve ortak
kimliginden ayrismalar i¢in kullaniliyor. Maalesef
Tirkiye — AB iliskilerinde de siklikla anilmaya
basland1.

Polexit tartigmalarini da bu eksende anlamaya
calismak onemli. Polonya bir taraftan yillardir
ozellikle iklim hedefleri, temiz enerji gibi konu-
larda AB uzlagisinin 6niinde engel teskil ederken
diger taraftan da Birligin temel degerlerini sarsma-
ya ¢alisiyor. Insan haklari, kiirtajin yasaklanmasi,
basin ozgtrligii konularinda yaganan sorunlar
ve popiilist politikalar ile yonetimi elinde tu-
tan Hukuk ve Adalet Partisinin (PIS) iilkeyi AB
degerlerinden uzaklagtirmaya baglamasi tepki
gekiyor. AB Anlagmalarrnin koruyucusu olan
Komisyon, Polonya’ya yaptirimlar1 giindemine
tasiyor. Ancak Polonya Birlige tiyeligi sirasinda
kabul ettigi en temel kurallardan olan Birlik huku-

Cilt: 1 Say: 5



Cllt 1 Say'l: LIl °cc e 0 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 . Arel USAM Strate]lk Bak1§

kunun ulusal hukuktan dstiin oldugu ilkesini bolgesel kalkinma farkliliklar1 AB fonlarinin
reddediyor. Buna karsilik Avrupa Adalet Divan1 biiyiik oranda kendisine gelmesine sebep oluyor.
(AAD) ise giinlik 1 milyon avro olmak {izere Polonya’nin AB'nin genelilkelerine baskaldirisibu
Polonyanin AB’ye tazminat 6demesine hitkmedi- fonlarin kullanimini da etkileyebilir. Dolayisiyla
yor (2021). AB iyesi devletlerin Polonya iizerindeki esas
yaptirimi ekonomik bir karakter tasiyor.
Polonya Anayasa Mahkemesinin siyasi saiklerle
almis oldugu AB hukukunun iistiin olmayacagina The Economistte Ekim ayinda yayinlanan bir
iliskin karar, Birligin isleyisini bozabilecek 6nem- yazida Brexitin aksine bir Polexit olmayacag1
li bir problem olarak karsimiza ¢ikmakta. Bu kanaati belirtiliyor. Bu durumun da olas1 bir
karar ile birlikte Kopenhag kriterlerinden geri Birlikten ayrilik senaryosuna nazaran Birlige
adim atan bir iilkenin tiye devlet olarak Birlikte ¢ok daha fazla sorun yaratacagi vurgulaniyor.
kalmaya nasil devam edecegi ve aday iilkelerin Polonyanin AB hukukunun istiinligii konu-
pozisyonlarina nasil yansiyacagina iliskin kaygilar sunda almis oldugu kararin uzun vadede domino
ortaya ¢ikmakta. etkisi yaratarak AB’nin yasal sisteminin isleyisini
bozacag1 distniliyor. Polonya almis oldugu
Isin ilging kismi, 2007-2014 arasinda Polonya karara benzer sekilde diger iilkelerin de zaman
Bagbakanlig1 ile 2014-2019 yillar1 arasinda Avru- zaman AAD’ye karsi tavir aldigini ancak sad-
pa Birligi Konseyi Baskanligini yiirtiten Don- ece kendisine tepki gosterildigini belirtiyor (The
ald Tuskun kendi iilkesindeki AB karsithigimin Economist, 2021).
yarattig1 problemleri ¢ozmede etkisiz kalmas;
Polonya eski bagbakaninin Konsey Baskanligi’na Dahasi Polonya, Cekya smirindaki Turéwda
gelmesi son derece prestijli ve iilkesindeki AB madenlerin lisanslarini genisletmis ve Cekya ile
entegrasyon siirecini hizlandiracak bir nitelik anlasmazliga diismiis durumda. Burada da AAD
tasirken Tuskin ardindan segimlerde merkez kararin durdurulmasimna iligkin karar almisken
sag egilimli bir partinin seg¢imden birincilikle Polonya bu karar1 uygulamiyor (Euractiv, 2021).
¢itkmasi ve hemen ardindan AB ile entegrasyon- AB ile yasadig1 biitiin bu sorunlara ek olarak Be-
da yasanan gerileme stireci iilkenin AB iiyeligini larus sinirindaki miilteci krizi de Polonya’y1 zor
i¢sellestiremediginin de bir gostergesi. durumda birakiyor.

Ulkede 2015 ve 2019 secimlerinde oylarini git- Aslinda AB, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bir-
tikce arttiran PIS, iilkenin AB degerlerinden likte bolge iilkelerini Rusya etkisinden kurtararak
uzaklagmasinin da en Onemli sebebi (DW, Bati Avrupa devletlerinin etki alanina dahil et-
2019). Yine de bu durum Anayasa mahkem- meyi planlamisti. Bunu yaparken de bu devletleri
esi karar1 sonrasinda halkin AB iiyeligine olan demokratik yonetimlere sahip devletler olarak
destegi azaltmis degil. Buradaki en 6nemli geliski ~dontistiirmeyi hedefledi. Cesitli fonlar araciligiyla
merkez sag partinin AB ile iligkilerde bir yan- bu siirecin hizlanmasini sagladi. Ancak burada
dan sorun yaratarak AB’yi Avrupa degerlerinden hedefine ulasmakta yasadigi sikinti ve Polonya
uzaklagtirmas: diger yandan da seg¢menler- gibi AB kimligini gelistiremeyen iilkeleri bir ytik
inin AB iyeligini birakmaya niyetli olmamasi. haline getirdi. Bir yandan Birlik i¢indeki denge
Macaristan’in da vermis oldugu destek ile sorunun  bozulurken diger yandan da Dogu Avrupa dev-
daha da ¢6ziimsiiz olmasi sonucunu doguruyor.  letlerinin Rusya ile arada olusturduklar: tampon
Halihazirda Polonya yapisal fonlardan en fazla bdlge islevi agisindan bu tilkelere olan ihtiya¢ her
yararlanan AB {ilkelerinden. Polonya i¢indeki zamankinden fazla.
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Bu degerlendirmenin 1s1ginda  Polonyanin
izleyecegi yolun Birlik icinde kalarak ¢atigmaya
devam etmek oldugunu soylemek miimkiin.
Cunki Polonya hiikiimetinin Polexit'in olum-
suz etkilerinden kurtulmasi imkansiz. Polonyaya
oranla gelismislik diizeyi ¢ok daha yiiksek olan
Ingiltere bile Birlikten ayrilik siirecinde ¢ok fazla
olumsuzluk ile karsilasmaktayken Polonyanin bu
durumu ekonomik olarak kaldirabilmesi miim-
kiin goztikmiiyor.

Basliktaki soruya gelecek olursak Polonya i¢in git-
mek daha zor iken; kalmak da diger AB tilkeler-
ine zorluk yaratacak gibi goziikiiyor. Daha 6nce
ekonomik kriz déonemlerinde yasanan sorunlarin
altindan kalkmak miimkiin olduysa da bugiin
Polonya AB'nin belki de en biiytlik sinavlarindan
birisini vermesine sebep olacak.
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Giris

Abdullah Ocalan’in 15 Subat 1999'da Kenyada
yakalanarak Tirkiye'ye getirilmesi ile taktik-
sel olarak doéniismeye ve mesruiyet saglama
noktasinda imaj degistirmeye ¢alisan teror orgitii
PKK, 2002-2003 yullarindaki 8. ve 9. Kongreler-
inde yeni bir strateji ortaya koymustur. Yeni strate-
jinin temeli olan “ekolojik-demokratik toplum”
ingas1 kapsaminda kisa ad1 PYD (Partiya Yekitiya
Demokrat) olan Demokratik Birlik Partisi, 2003
senesinde PKK’nin Suriye kolu olarak kurulmus,
PYD'nin silahli giicti olarak da YPG (Yekineyén
Parastina Gel/Halk Savunma Birlikleri) tegkil
edilmistir.

(Tuirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi, 2017).

Dolayisiyla PKK ile PYD arasinda bir bagin
olmadig1 veya aralarinda herhangi bir iligkinin
bulunmadigr yoniindeki goriisler dogruyu
yansitmamakta, PKK’nin terér orgiitii listesinde
bulunmasindan kaynakli olarak PYD'nin terdr
orgiitii olmadig: yoniinde ikircikli ve oportiinist
yaklasimlar sergilenmektedir (Karaaga¢ ve Acar,
2020). Ornegin ABD, PKK’y1 terdr orgiitii olarak
yasaklamasina karsin, Suriye politikalarinda
PYD ile siki bir ittifak icinde yer almaktadir. Bu
degerlendirme yazisinda ABD yonetimlerinin
PYD ve onun silahl1 kanadi1 YPGile olan iligkisinin
nedeni incelenecek ve Tiirkiye-ABD arasindaki
stratejik ortakligin bir tehdide doéniigmeye

PKK, ABD ve Avrupa iilkeleri tarafindan teror bagladiginin alts cizilecektir.

orgitii listesine alinmasi ile farkli atilimlar ve

yeni odaklar olusturma arayisina girerek, teror ABD’nin PYD/YPG Birlikteligi
orgiitii kimliginden uzaklagmaya ve kendi golgesi 5,4 yilinda meydana gelen Arap Baharrnin

altinda yasayan PYD gibi yapilara alan agmaya i jle pYD; Afrin, Ayn el Arab ve Haseke
calismaktadir. Fakat PYDnin kurulus tizigi

incelendiginde Abdullah Ocalan ve PKK etkisinin
ne denli biiyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

gibi Suriyenin kuzeyindeki 6nemli bolgelerde
orglitlenmis, ISID (DAES, Islam Devleti) teh-
didine karsi koyma noktasinda Besar Esad ile
faydact bir iliski kurmustur (Acun ve Keskin,
2016: 11). Temmuz 2012de Suriyede kadro-
sunu ve mevcudiyetini saglamlastiran PYD/
YPG, ISID ile miicadele dogrultusunda Batr'yla

S6z konusu tiiziikte partinin esas1 hakkinda,
“Demokratik Birlik Partisi, Kiirt halkinin lideri
Abdullah Ocalan’1 kendi lideri ve Kiirt halkinin
kongresi olan KONGRA GEL1i Kiirdistan halki
i¢cin en yiiksek yasama organi olarak kabul et-
mektedir” ctimlesi yer almaktadir (Acun ve Ke-
skin, 2016). Orgiit iiyeligi i¢in “18 yagini dol-
duran ve lider Aponun demokratik uygarlik | 1 _
gizgisine inanan her Kkisi, parti programina ve v o LTl 8 3 _ ! ™
yonetmeligine inanir ve yasamina uygular” ciim- ry
lesine ve Orgiit lyelerinin amaglari hususunda
ise “Kiirt halk lideri Abdullah Ocalan’a baglilig:
seref bilmeli ve onun 6zglrligii icin miicadele
etmelidir. Demokratik Konfederalizm sisteminin
olusmasi icin ¢aba gostermelidir” ifadelerine yer
verilmektedir

E
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isbirligi icine girmistir. Bunun bir sonucu olarak Obama ve Trump donemlerinde bazi itirazlar
Washingtonda bir PYD biirosu agilmis, 6zellikle yiikselse de bir devlet stratejisi olarak kabul edilen
ABD'nin destegi goriiniir olmaya baslamistir. Bu  bu vekalet sistemi, Tiirkiye'nin hakl: tereddiitlerini
gelismeler sonucunda PYD/YPG, ABDnin sa- ve ¢ekincelerini gormezden gelerek, hem stratejik
hadaki ve diplomatik alandaki ortagi olma misyo- ortak anlayisini zedelemis hem de ABD’nin “Kiirt
nunu hizlandirmistir (International Crisis Group, Koridoru” projesinin soyut bir anlayis olmadigini
2017; Isyar, 2017: 53). gostermistir. Bu stratejinin, yeni bagkan Joe
Biden doneminde de devam edeceginin sinyalleri
ABD Digisleri Bakanlhigi'ndan Marie Harf, Ekim verilmistir.
2014’te PYD'yi teror orgiitii olarak gérmedikler-
ini agiklamig, Washington yonetimi Eyliil 2015’te, Joe Biden Déneminde ABD-PYD filiskisi
PYD'nin silahli kanadi YPGYyi teror yapilanmasi PYD/YPGnin terér orgiti PKK'nin = Suri-
olarak tanimadiklarini duyurmustur (Al Jazeera ye uzantisi realitesi, Ocak 2021'de ABD resmi
Tiirk, 2016). ABD'nin Suriye eski temsilcisi James makamlarinca teyit edilmistir ABD Adalet
Jeffrey ise “ISID’in kalici bir sekilde ortadan Bakanligi, 10 Ocak 2021 tarihinde Florida eya-
kaldirilmas: ¢abasinda etkin bir ortak oldugu let meclisi binasina yapilan saldirida YPGli
icin PYD/YPGyi destekliyoruz” (Cinar, 2021) bir kisinin gozaltina alindigini duyurmus ve
acitklamasinda bulunarak, soz konusu destegin sz konusu agiklamada YPG igin “teror orgiiti
goriiniir nedenini ortaya koymustur. PKK’nin alt kolu” ifadelerine yer vermistir (SDE,
S6z konusu destegin arka planinda ise ABD’nin 2021). Terdr orgiitii PKK ile onun Suriye uzantisi
vekalet savasi ekseninde gelisen yeni Ortadogu PYD’nin organik bagi kabul edilmesine karsin
stratejisi yer almistir. Afganistan ve Irak tecrii- ABD-PYD iliskisinin seyri askeri-siyasi karar
belerinden sonra fiili bir miidahalenin gerek alicilar seviyesinde etkilenmemistir.
ekonomik gerek psikolojik agmazlarini fark eden
ABD siyasasi, uluslararasi terérizmin en popiil- ABD Baskani Joe Biden Ekim 2021deki
er sureti olan ISID ile miicadelede PYD/YPGyi beyanatinda Tiirkiyenin, Suriyenin kuzeyinde-
kendisine vekil tayin etmistir. ki askeri eylemlerinin ABD’nin giivenligine ve
ISID’le miicadeleye tehdit olusturdugunu ifade
ederek, PYD/YPG’ye destek olmaya devam ede-
ceklerini agiklamus, Tiirkiye'yi sert bir sekilde
elestirmistir (DW Tirkge, 2021). PYD/YPG'li
yonetici [Tham Ahmed ise ABD’nin ISID’i yok
etmek icin ne gerekiyorsa yapacaklarini ve
Suriye'nin kuzeyinde altyapiy: insa edeceklerini
aktarmis, ABD’nin kendilerine net bir taahhiitte
bulundugunu séylemistir (124, 2021). PYD/YPG
atiliminin bagladigi Obama doneminde baskan
yardimcisi olan Joe Biden, kendi bagkanlig1 done-
minde de bu ittifakin devam edecegini gostermis,
2022 yih i¢in PYD/YPG’ye 177 milyon dolarlik
odenek ayrilmistir (CNN Tiirk, 2021).
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ABDnin PYD/YPG'ye bugiine kadar 2 milyar
dolar finansman sagladigi bunun disinda; ask-
eri egitim, silah ve mithimmat destegi sundugu
goz Oniine alindiginda, Biden doneminde de
devletlerarasi ittifaktan ziyade devlet dis1 silahli
aktorlerle pragmatik bir vekil iliskisinin de-
vam edecegi ortadadir. Ayrica bu ittifakla Kiirt
Koridoru projesinin de percinlendigi bir ger-
gektir. ABDnin yakin ge¢mise kadar stratejik
ortak olarak niteledigi Tiirkiye ile iliskileri hem
ABD'nin bolge politikasin1 hem de PKK’nin Suri-
ye bolgesindeki etkinligini derinden etkileyecek-
tir. Fakat gortilmektedir ki yalnizca PYD/YPG
ozelinde degil Biden yonetimi ile Tiirkiyenin
yildizinin genel olarak barigmayacag yiiksek ihti-
mal déhilindedir.

ABD'nin Ankara Biiyiikel¢ci adayr Jeff Flake’in
Eylil 2021deki agiklamalar1 bu durumun bir
gostergesidir. S6z konusu agiklamada: “Tiirkiye
ile iliskimiz derin zorluklarla kars1 karsiya. Tiirki-
ye Rus S-400 sistemini satin alip test etmeyi secti.
Bu eylem, tiim miittefiklerin 2016 NATO zirves-
inde verdigi taahhiitlere ters diistii ve hakli olarak
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Turkiyenin F-35 programindan g¢ikarilmasini
ve CAATSA yaptirnmlarinin uygulanmasini te-
tikledi. S-400’leri elden ¢ikarmanin CAAT-
SA yaptirimlarint kaldirmanin yolu oldugunu
stirekli olarak yineleyecegim. Ayrica Tirkiye'yi
gelecekte Rus silahlarini satin alinmasinin daha
fazla yaptirim tetikleme riski oldugu konusun-
da uyarryorum” (Sol Haber, 2021) ifadeleri yer
almis ve yeni biiyiikel¢i aday1 Tiirkiye'yi agik bir
sekilde tehdit etmistir. Bu dogrultuda Tiirkiyenin
yapici diplomatik hamlelere yonelmesi ve kararli
askeri durusundan taviz vermemesi gerek-
mekte, ABDnin Tiirkiye icin stratejik bir teh-
dide doniistiigii bir gerceklik olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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Ates ¢emberi iginde yasayan, giineyinde
catismalarin siirdiigii Turkiye ve iginde bulundugu
bolge bir giin huzura kavusacak mi?

Son zamanlarda bu soruya olumlu yanit
Kafkasyadan geldi.

llgingtir, Karabagin o6zgtirligii bolge icin mi-
lat oldu. Karabag ozgiirlesti, bolge rahatladi.
Simdilerde Katkasyada baris umutlari yeseriyor.
Ustelik Kafkasyadan gelen haber, Tiirkiyenin en
eski sorunlarindan biri ile yakindan ilgili.

Azerbaycan ile Ermenistan devlet bagkanlari
Rusya Federasyonu devlet bagkan: V. Putin’in
¢agrisina uyarak, Karadeniz kiyisindaki Sogide
26 Kasim 2021 giinii bir araya geldiler. Giindem
Kafkasyada sinirlarin belirlenmesi idi.

Rus tarafinin yani sira, ¢atigmali komsularin lid-
erlerinden gelen agiklamalar goriismenin olumlu
gectigi yoniindeydi. Sinirlarin belirlenmesi gibi
iki devletin egemenlik alanina giren can alict
bir konuda her iki liderin olumlu yaklasimi,
umutlarini artirdi.

Tarihi Bulusma

Tiirkiye  Sovyetler Birliginin ~ dagilmasinin
ardindan, Katkasyada sorun ¢ikarmamais 6teki eski
Sovyet Cumhuriyetleri ile birlikte, Ermenistan’
da tanimisti. Bolgede barisin 6nemini dénemin
Cumhurbagkan:1 Stileyman Demirel dengi Ter
Petrosyana agik bir dille anlatmusti.

Gorevde bulundugu yillarda Tiirk karsithigina
prim tanimayan, Tirk karsit: bakanlar1 gérevden
alan (Milliyet, 1992) Cumhurbagkani Ozal'in
cenazesine katilmak tizere Ankara’ya gelen Ter
Petrosyan, fanatik Ermenilerin engellemeleri
yiiziinden ¢abalarini siirdiirememisti.

x

Aslinda o siralarda Tirkiyenin yapici tavri ka-
muoyunca yeteri kadar bilinmiyor. Milliyet¢i
lider A. Tiirkes ile Ter Petrosyan Tirkiyeli bir
Ermeni yurttasin girisimi ile 13 Mart 1993de
Paris’te bir araya gelislerinde iki iilke arasindaki
gerginligi azaltma konusunda goriis aligverisinde
bulunmustu. Halep dogumlu Petrosyan bildigi
kadar ile Tiirk¢e konusmus, Tiirkes ise garpici
onerilerde bulunmustu (Turgut, 1995).

- Dort yani denizlere kapali Ermenistan tasitlarina
Tiirkiye tizerinden “transit gegis hakkr’,
- Karadenizde deniz ticareti i¢cin liman tahsisi,

- Ipekyolu'nda igbirligi.

Goriismeye  Turkiye Cumhuriyetinin  Par-
is biytkelcisi ile birlikte giden Tiirkesnin bu
agiliminin Tiirkiye Cumbhuriyeti Yonetiminden
oldugu kadar dost Azerbaycan yoénetiminden
kopuk oldugunu diisiinmek esyanin tabiatina
aykaridir. Tiirkes -Petrosyan goriismesi, Elgibey’in
iktidarda oldugu Haziran 1992-Agustos 1993 tar-
ihleri arasinda gerceklesti.
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Ancak Ter Petrosyan ve Tiirkiye ile uzlasma
arayan Ermeniler siyaseten yenilgiye ugrayinca,
gerginligi stirdiirmeye egilimli Robert Kogaryan
ve Serji Sarkistkan gibi sahinler bir kez daha Eri-
van siyaset sahnesine hakim oldular.

Ermenistandaki sahinler giirilti kopardik¢a
Turkiyedeki teslimiyetgiler, diger bir deyisle “6ziir
dileyelim, olsun bitsin” ciler harekete gectiler. Ab-
dullah Giil'iin baglattig1 “futbol diplomasisi” ¢er-
cevesinde Giil Erivana gitti. Sarkisyan 15 Ekim
2009da Bursadaki maga geldi. Polisin Bursa
Stadrna Azerbaycan bayraklarinin sokulmasina
bile izin vermemesi kamuoyunda biiytik tepki
yaratti. Ozellikle ABD’ye yakin cevrelerin gay-
retleriile bir araya gelen iki siyaset¢inin girisimleri
sonug vermedi. Ermenistan Tiirkiye konusundaki
diismanca politikasini siirdiirdi.

Tiirkiye -Ermenistan iliskileri

Aliev- Pasinyan bulugmasinin tarihsel dnemini
vurgulamak i¢in, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin
son 30 yilina soyle bir goz atmak gerekir.

Ermenistan Cumbhuriyetinin Aralik 1922de
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligine (SSCB)
katilmasindan sonra, Ankara Ermenistanla
iliskilerini Moskova tizerinden yiiritti.

SSCBnin dagilmasindan sonra 6teki cumhuri-
yetlerin yani sira Ermenistani taniyan Tiirkiye,
sinir kapisinin agilmasi i¢in tek bir sart ileri stirdii:
Ermenistan’n isgal altinda tuttugu dost Azerbay-
can topraklarindan yani Karabagdan ¢ekilmesi.
Ermenistan bu talebi karsilamayinca, Tiirk-Er-
meni iligkileri tikandu.

Ancak Karabagin kurtulusu yeni bir siyasi durum
ortaya ¢ikard.

Tirkiyenin iligkilerin gelistirilmesi i¢in 0One
sirdiigii kosu gerceklesmisti. Ustelik olumlu
gelisme Kafkasya ile yakindan ilgilenen ve her
iki devlet ile sicak iliskisini siirdiiren Rusyanin
katkilariyla gerceklesmisti.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 24 Ey-
lal 2021 giinii Katkasyada giivenlik ve barisin
saglanmasi igin kritik adimlar atilacagi, Ankara-
Moskova iliskilerinde de ¢ok daha giiglii bir do-
neme girilecegi mesajin1 vererek umutlari iyice
yesertti (TRHABER, 2021).

“Sayin  Putin  Azerbaycanda eger devlet
adamligini tam manasiyla ortaya koymamis
olsaydi, Azerbaycandan bu sekilde ¢ikilmazdi.
Ama bunu ortaya isabetli kararlarla koydugu i¢in
Azerbaycandan ¢ok ¢ok olumlu bir sekilde ¢ikma
sansini yakaladik.

6’11 Platform Onerisi

Cumbhurbagkan: R. Tayyip Erdogan bu siirecte
“6’lh Platform” Onerisini getirdi. Buna gore
Kafkasyanin 3 devleti, Glircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan; bolgeye komsu 3 devletle Tiirkiye,
Rusya, Iran ile birlikte baris arayist icin bir araya
gelmeliydi. Rusya 6neriye destek verdi, Iran karsi
¢ikmadi, Ermenistan ve Azerbaycan ise olumlu
yaklasti. Tek karsi ¢ikan, Rusya ile arasi gergin
olan, varlig1 baris ¢aligmalar1 i¢in zorunlu ol-
mayan Giircistan oldu. Onun da zamanla ikna
edilmesi miimkiin olabilir.
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Azeri, Tiirk ve Rus taraflar1 saglam basiyor, Iran
en azindan olumsuz tepki vermedi. Bu durumda
Ermenistan cumhurbaskan: Pasinyan icerden
yada disardan gelebilecek baskilar1 gogiisler mi?
Karabag yenilgisinin Paginyan1 ¢ok zayiflatacag:
saniliyordu. Ancak o6teki Ermeni liderleri
hakkindaki yolsuzluk iddialari, Paginyanin to-
plum i¢inde sayginligini korumasinda etken oluy-
or.

Kim ne derse desin, 100 yillik sorunda sona
yaklagildig: goriiliiyor.

Kafkasyadaki baris hem bolgeyi hem Tiirkiye'yi
rahatlatacaktir.
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“4 gunliik Afrika Boynuzu gezisinin ilk durag:
olan Etiyopyada Cumhurbaskan: Erdogan, Ad-
dis Ababa Milli Sarayrnda torenle karsilandi.
Etiyopya Basbakani Desalegn ile ortak basin
toplantis1 diizenleyen Cumhurbaskan: Erdogan,
tarihi ve kiilttirel baglar sebebiyle iki tilkenin
saglam bir kardeslik hukukuna sahip oldugunu
vurguladi. Tiirkiye-Etiyopya Is Forumu’na da
katilan Cumhurbagkan1 Erdogana, Addis Aba-
ba Devlet Universitesi tarafindan Fahri Dok-
tora unvan verildi” (Cumhurbagkanhigi, 2021).
T.C. Cumhurbaskanligrnin internet sitesinde
yer alan bu giris paragrafi Tirkiyenin 1998
yilinda baslayan ve 2005 yilinda ivmelenen “Af-
rika A¢ilimr’nin dogasini 6zetlemektedir. Tiir-
kiye Afrika’ya yumusak giiciiyle, ticaret, egitim,
kiiltiir, ulagtirma, vb. karsilikli kazan¢ esasina
dayali bir oneri paketiyle ulasmaktadir. Fran-
sa gibi somirgecilik ge¢misiyle bilinen iilkeler
Tirkiye'nin agilimini kendi tecriibelerinden yola
¢ikarak stipheyle karsilamiglar hatta Tirkiyenin
kendi yerlerini almakta oldugu fikrine kapilmislar,
Tiirkiye'yi “Neo Osmanl” politikalar izleme-
kle suglamiglardir. Tiirkiye ise “Afrika halkinin
yaninda, eski somiirgeci anlayisa karsi yerel halkin
yaninda yer alan bir siyaset izledigini” s6ylemek-
tedir. Tiirkiye kendi tarihi tecriibesini, toplumsal,
siyasal ve kiltiirel birikimini, sahip oldugu ola-

nak ve kaynaklar1 Afrika tlkeleriyle “Afrikanin
sorunlarina Afrikali ¢6ziimler” ilkesi cerceves-
inde ve karsilikli yarar temelinde paylasmaktadir.
Tirkiyenin Afrika ilkeleriyle siyasi, askeri, kiil-
tiirel ve ekonomik iligkilerine ivme kazandirma
girisimi 1998 yilinda Dénemin Disisleri Bakani
[smail Cem’in énciiliigiinde hazirlanan “Afrika’ya
Acilim Eylem Plan1” ile baglamistir. Ama fikir
olarak kalan bu plan, 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisinin (AKP) iktidar olmasiyla
uzun vadeli eyleme doniigmiis, 2005 “Afrika Yili”
ilan edilmistir. Ayni y1l Tiirkiye, Afrika Birliginde
de gozlemci statiisiine ge¢mistir. 2008 yiliitibariyle
de Kitanin stratejik ortagi oldugu ilan edilmistir.
Tirkiyenin Afrika ile iliskilerini gelistirme siire-
cinde, 2000’lerin sonu ve 2010’larin basinda Bati
ve Avrupa Birligi ile iliskilerin agir ilerlemesi ve
2010 sonrasi “Arap Bahar1” olarak adlandirilan
isyan dalgasinin baslamasinin da etkili oldugu
goriisi dile getirilmistir (Kasapoglu, 2020).

Tarihsel bir temel {izerine inga edilen Tiirkiyenin
Afrika politikasi siyasi, insani, ekonomi ve kiiltiir
ayaklarini igerecek sekilde ve ikili, bolgesel, kitasal
ve kiiresel olmak {izere dort boyutta yliriitiilme-
ktedir. Bu baglamda, ticaret ve yatirim, baris ve
giivenlik, egitim ve kiiltiir, genglerin giiclendirilm-
esi ve teknoloji transferi, kirsal ekonomi ve tarim,
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enerji ve ulastirma gibi alanlarda Afrika tilkeler-
inin oncelikleri ¢ercevesinde belirlenen projeler
hayata gecirilmistir. Tirkiyenin Afrika agiliminin
gdzle goriiniir sonuglar1 olmustur. Ornegin
2002de sadece 12 olan Afrikadaki biiytikelcilik
says1 2020 itibariyla 42’ye ¢ikmigstir. Afrika l-
keleri de Turkiye'nin ilgisine kayitsiz kalmamas,
2008 yilinin basinda 10 olan Ankaradaki Afrika
Biiytikelgiliklerinin sayisini1 37’ye ¢ikarmislardir
(TRT, 2019). Turkiye'nin Afrika ile iligkileri dev-
let seviyesinin yani sira ¢ok sayida ozel sirket;
THY (Tiirk Hava Yollar1), TIKA (Tiirkiye Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi), IHH (Insani Yardim
Vakfi), Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisi,
Kizilay ve Anadolu Ajansi gibi ¢ok sayida kurum
ile yuriitiilmektedir.

Tiirkiye'nin Afrika Kitasr'yla toplam ticareti 2003
yilinda 5,4 milyar Dolar seviyesinden, 2020 yili
sonu itibariyle ise 25,3 milyar Dolar seviyesine
ulagsmustir. Sahraalti Afrika (SAA) {lkeleriyle
ise 2003 yilinda 1,35 milyar Dolar olan ticar-
et hacmi, 2020 yilinda 10 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir.  Salgin  kosullarina  ragmen,
2020 yilinda ticaret hacminin istikrarli diizeyde
tutulmast 6nemli bir bagaridir. Tirk miiteah-
hitlik firmalarinin stlendigi proje hacmi hizla
biiyiiyerek Afrikada 71,1 milyar Dolar diizeyine
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ulasmistir. Bunun 19,5 milyar Dolar1 SAA iilkeler-
inde bulunmaktadir. Dénem itibariyle 40’1 SA A il-
kesi olmak iizere 45 Afrika iilkesiyle Is Konseyleri
bulunmaktadir. Tirkiye-Afrika tilkeleri arasinda
ulasim olanaklarini gelistirmek, is insanlarinin
karsilikli  olarak  birbirleriyle  temaslarin
kolaylastirmak, Tiirkiye'nin Afrika halklarinin
diinyaya ulasiminda bir kavsak noktas: olmasini
temin etmek ve halklar arasindaki baglantilarin
gliclendirilmesini saglamak amaciyla THY nin
Afrika’ya uguslarinin sayisinin artirilmasini tegvik
etmektedir. Pandemi 6ncesi Kitadaki sefer sayist
39 iilkede 60 noktaya sefere ulagsan THY, seyahat
yasaklarinin kalkmasiyla ugus sayisini tedricen
artirmaktadir (Disisleri Bakanligy, b.t.).

Tirk Savunma Sanayii gliniimiizde, “diinyanin en
hizli gelisen ve dis pazarlara agilan” savunma sa-
nayileri arasinda yer almaktadir. “Aviation Week-
ly, Jane’s Defence Weekly ve Defense News gibi
yabanci savunma sanayi kaynaklarina gore” Tiir-
kiye son yillarda savunma sanayi ihracat pazarini
Ortadogu ve Afrikada genisletmektedir (Hiirriyet,
2008). Turk Savunma Sanayii igerisinde yer alan
ozel sirketler “Afrika iilkelerine de zirhl tekerle-
kli taktik ara¢”, mini insansiz hava araglar1 ihrag
etmekte ve savunma sanayi pazarinda ¢ok 6nemli
tilkelerle yarismaktadirlar (Milliyet, 2017). Turk
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yapimi insansiz hava araglari, halihazirda Azer- Tiirkiye'nin Afrika acilimi devlet ve kurumlar
baycan, Fas, Turkmenistan, Kirgizistan, Katar, diizeyinde gayet basariyla yilirimekte olmasina
Ukrayna, Polonya, Libya ve Tunusa ihrag edilmis ragmen Tirk Kamuoyundaki algi ayni oranda
durumdadir. $u ana kadar ANKA, AKINCI, AK- degisip gelismemektedir. Tirk Kamuoyu Afrika’yr
SUNGUR ve Bayraktar TB2 tipi 250den fazla sadece Islami tandanshi dernek ve vakiflarin
[HA iiretilmigtir (SavunmaSanayiST.com, 2021). tekelinde zannetmektedir. Su kuyusu, ramazan-
Thracat yapilan 9 iilkeden iigiiniin Tiirki Cum- da iftar ve kurban ii¢genine sikismig bu alginin
huriyetler, diger ticiintin de Afrika tilkeleri olusu, diizeltilmesi gerekmektedir. Aksi halde ticari
Afrikaya atfedilen 6neme isaret etmektedir. ataklarin, turizm amagl ziyaretlerin gerceklesme
ihtimali azalacaktir. Afrika tiim diinya tarafindan
Turkiye, Afrika kitasinda Cin, Hindistan, Rusya, parlayan bir yildiz olarak goériilmektedir. Bu an-
Brezilya, ABD ve Bat1 Avrupa devletleri ve son lamda iilke i¢inde bir algi diizeltme ihtiyaci
yillarda yatirimlari artiran Kérfez iilkelerinin oldugu ¢ok aciktir. Ornegin Cumhurbaskanr’nin
yaninda bolgede kilit rol oynayan iilkeler arasinda Angola’y1 ziyareti esnasinda Angola ile vize
gosterilmektedir. Kitadaki bu aktorlerin varligi serbestligi icin anlasma imzalanmasi sosyal me-
bazi uzmanlara gore diplomaside niifuz arayis1 dyada ¢ok konusulmus, dalga gecilmis, elestiriler
rekabetinin parcasidir. Akademisyen Alaranta yoneltilmistir. Ulkedeki ekonomik durumun
(2020) “Erdogan siirekli Afrikadaki Fransiz, Ingiliz  kétiiliigii, Tiirk pasaportunun yillar igerisinde iti-
somiirgeciligine atif yapiyor ve Tiirkiyenin farkli bar kaybi ve dolardaki ytikselis gerekge gosteriler-
bir aktor olacagini savunuyor. Tiirkiye'nin Fransa ek buanlagsma kiiglimsenmigstir. Angola tilkemizin
ile Dogu Akdeniz ve Libyada rekabetgi bir iliskisi geneli tarafindan bilinen veya ziyaret edilen bir
varken, diger yandan da Afrika Boynuzunda da iilke degildir ancak ticaret yapanlar, sivil toplum
Korfez iilkeleriyle rekabeti var. Dolayisiyla Tiirki- ¢alismasi yiiriiten kisilerce oldukea kritik tilkeler-
ye bu jeopolitik rekabetin pargasi oldu” yorumunu den birisi olarak gortilmektedir. Boyle bir serbest-
yapmakta ve Afrikada faaliyet gosteren Tirk lik ticari iliskilerin gelisimine katki saglayacaktir.
sivil toplum kuruluslar: ile diger yardim ve me- Bunun da 6tesinde, aslinda vize serbestligi Bati
dya kurumlarmin soylemlerinde ‘Neo-Osmanli Afrika ile iligkilerimizin gelecegi agisindan
ogeler’ olduguna dikkat ¢ekerek “Osmanli done- o6nemli bir yatirnmdir. Egitim bu baglamda bir
minden kalma baglardan bahsediyorlar. Erdogan énemli konudur. Ulkemize yogun sekilde Afrikal
da siirekli wuluslararas: iliskilerde Osmanli 6grenciler gelip egitim gormektedir. Her yil sayis1
gecmisine atif yapiyor. Tuirkiye'nin bolgedeki faal-  binleri bulan Afrikali 6grenciler Tiirkiye Burslari
iyetlerinin hem olumlu hem de olumsuz yanlar1 isimli programla iilkemize okumaya gelmekte-
olacaktir. Somali, Libya gibi devlet insa etme, dir. Ancak buna mukabil Turkiyeden Afrika’ya
yeniden kurulmas: girisimleri, yerel halka yardim 6grenci gitmemektedir. Cape Town Universitesi
ulastirma ve kalkinma programlar1 ¢ok olumlu. gibi diinyada nam yapmuis tniversitelere burslu
Tiirkiye'ye bolgede gii¢ kazandiracaktir. Ozellikle 6grenciler gondermek oldukea faydali olacaktir.
Somalide oldugu gibi. Yerel halkin Tiirkiye'ye, Ancak bu sekilde Afrika algisinda diizelme
Erdogana hayranlik duydugu bir ortam yarattilar. yasanacak, iliskiler liderler nezdinden ¢ikartilip
Bunlar olumlu. Ama hegemonik rekabette gi- derinlikli hale getirebilecektir (Ozbil, 2021).
derek tilke ¢ikarlarinin 6ne siiriilmesi veya yerel
halkin Tiirkiye dahil bu dis aktorlerin hedefler-
inde, iilkelerin hegemonik oyunlarinin oldugunu
diistinmeleri yerel halkta olumsuz etki yaratir”
demektedir.
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Kuzey Afrikanin Akdeniz kiyisinda bulunan, pet-
rol ve dogalgaz rezervleri agisindan zengin toprak-
lar tizerinde olan Libya, topraklarinin ¢ogunlugu
¢ollerle kapli ve yuzol¢ciimii bakimindan sadece
Kuzey Afrikanin degil Afrikanin genelinde de
en biiyiik iilkelerden biridir. Libya, 1553 yilindan
1911’e kadar Osmanli Imparatorlugu’nun topragi
olup, Ikinci Diinya Savag'nin sonuna kadar
ise italyan kontroliinde kalmis, 1951de BM
araciligryla bagimsizligi kazanan ilk iilke olmustur.
Arap Bahari olarak tanimlanan kitlesel halk
hareketinin rejim karsiti catigmalara dontstigi
ve Muammer Kaddafi'yi koltugundan ettigi
2011 yilindan bu yana siyasi istikrarin bir tiirli
saglanamadig1 Libyada baslayan i¢ savas devam
ederken zaman iginde iki farkli yonetim ortaya
¢ikmistir. Bunlardan birisi tilkenin dogusunda,
Misir sinirina yakin Tobruk'ta bulunan Temsil-
ciler Meclisi ve digeri de Trablus merkezli Ulusal
Mutabakat Hiikiimetidir. Ote yandan ISID 2015’te
varligini hissettirmis, Orgiite bagli savascilar
Kaddafinin dogum vyeri olan Sirte kentini ele
gecirmistir. Ancak Tirkiyenin de destekledigi
Misrata’li giicler, ISID’i ayni y1l ierisinde ortadan
kaldirmistir. Merkezi Trablus'ta bulunan Ulusal
Mutabakat Hitkiimeti, Birlesmis Milletler basta ol-
mak tizere Trkiye, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kurumlarca megru kabul edilmekte ve desteklen-
mektedir. Tobruk merkezli Hafter giiglerinin kon-
troliinde olan Temsilciler Meclisi ise Misir, ABD,
Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Fransa
ve Rusyadan destek bulmaktadir (Bag, 2020).

Libyada olaylarin baslamasinin  ardindan
Turkiyenin ~ oncelikli ~ hedefi ~ ekonomik
yatirimlarinin giivenligi ve Kaddafi ile iletisimde
kalarak tlkede bulunan 25.000 vatandasinin
tahliyesi olmustur. Ulkede c¢ikan i¢ savagin
ardindan Tiirkiye, barigcil amagli diyaloglarin
saglanmas1 ve {lkede demokratik ortamin
olusmasi adina adimlar atmis, ayrica Birlesmis

Turkiye'nin Libya’
bakan kiyilari

=

Libya’'nin Turkiye'ye
bakan kyilar

Milletler 6nciiliigiinde gerceklesen askeri miida-
halelere de katilmamay1 tercih etmistir (Akbas
ve Diizgiin, 2012: 73-74). Ancak bir siire sonra
Kaddafi'nin icerisinde oldugu bir planda istedigi
ortamin saglanamayacagini gordiikten sonra mu-
halifleri desteklemeye karar vermis ve Trablusu
muhaliflerin kontrol altina almasinin ardindan
ilk buytikelgilik agan tilkelerden biri olarak tarihe
gecmistir (Akinci, 2015). Tiirkiye, 2015 yilinda
Birlesmis Milletler 6nderliginde gergeklestirilen
baris goriismelerinde Sarraj liderligindeki Ul-
usal Mutabakat Hiikiimetine destekte bulununca
bu durum Hafter ve destekgileri tarafindan tepki
gekmistir. Ayrica Sarraj hitkiimetine askeri miih-
immat ve silah destegi vermesi sebebiyle Hafter’in
Trablus'u ele gegirme planlarini engelleyince
stire¢ 2019da Libyada alt1 Tirk vatandasinin
bir siireligine alikonulmasina kadar uzamistir
(Demir, 2020: 96).
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Muhtemel
Turkiye - Libya siniri

Akdeniz

Tiirkiye agisindan bir diger 6nemli konu ise
Dogu Akdenizde gerceklestirdigi enerji faali-
yetleri ve tilkenin bu alandaki ¢ikarlar1 konusu-
dur. Turkiyenin bu konuda elini gii¢lendirmesi ve
sozll gegen bir iilke olmaya devam etmesi konu-
sundaki ¢ikarlari i¢in Sarrajin iktidarda kalmasi
gerektigini savunmustur. Hafter'in  2020de
Trablusa yonelik saldirilarinda Ulusal Muta-
bakat Hiikiimetine destek olan Tiirkiye, sonraki
stirecte ateskesin saglanmasini kabul etmistir.
Libya denince ilk akla gelen Mavi Vatan, Tiirkiye
Cumhuriyetinin Karadeniz, Akdeniz ve Egede
ilan ettigi deniz yetki alanlarini (karasulari, kita
sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge) kapsayan
doktrindir. Turkiyenin Mavi Vatan Doktrininin
ensomutadimiolan Libya ile imzaladig1 Miinhasir
Ekonomik Bolge Antlagmasi, Akdenizdeki denge-
leri Tiirkiye lehine degistirmistir. 27 Kasim 2019
tarihinde, Tiirkiye hiikiimeti ile Libya hiikiimeti
arasinda Akdenizde deniz yetki alanlarinin

sinirlandirilmasina iligkin mutabakat muhtiras
Istanbulda imzalanmig ve Tiirkiyede, 7195 sayili
kanunla uygun bulunmustur. 7 Aralik 2019'da Res-
mi Gazetede yayimlanarak i¢ hukukta yiiriirlige
girmistir. Libyada ise 6 Aralik 2019da onayla-
narak Libya i¢ hukukunda yiriirliige girmistir.
BMye bildirilmesiyle diinyaya ilan edilen bu
anlagsma sayesinde Libya ile Tiirkiye denizden
komsu olmustur. Libyada Bagbakan Sarraj gore-
vi birakmis ve yeni yonetim iktidara gelmistir.
Biitiin bunlarin 15181nda Tiirkiye, Libyadaki yeni
yonetimin bu antlagmalarin arkasinda durmasini
beklemektedir (Karakaya ve Celik, 2021: 188)
zira basta Yunanistan olmak tiizere anlagmayi
¢ikarlarina darbe olarak goren pek ¢ok iilke,
hitkiimeti anlagsmay1 iptal etmesi konusunda
agir baski altinda tutmaktadir. Tiirkiye ve Ka-
tar acisindan Libyadaki enerji kaynaklarindan
pay edinebilmek de 6nem arz etmektedir. Ayrica
Dogu Akdenizde yasanan gelismeler Tiirkiye
i¢in ulusal giivenlik sorunu haline gelmistir, bu
baglamda Libyanin cografi konumu Tiirkiye i¢in
kilit bir 6neme sahiptir.

Sonug olarak Tiirkiye soylemlerini (Afrikanin
geneli icin gegerli oldugu gibi), Libya Halki'n1 ve
¢ikarlarini 6nemseyen bir konsept ¢ercevesinde
dile getirmis ve Batili giiglerin Libya Halkrna
ve ¢ikarlarina karst duyarli olmalarini salik
vermistir. Tirkiye'nin, benzer sekilde Kaddafi ve
sonraki Libya yonetimlerine demokrasi, insan
haklar1, hukukun tstiinligii, insan hak ve 6zgiir-
liklerini koruma ve gelistirme uyarist yapmasi
da ayni yaklasimin bir yansimasidir (Akbas ve
Diizgiin, 2012: 77). Biitiin bunlardan hareketle,
Libya'ya yonelik Tirk dis politikasinin kiiltiir,
kimlik gibi sosyal degerler eksenli gelistigi ve ken-
di ¢ikarlarinin 6ncelenmedigi bir konstriiktivist
cercevede gerceklestigi soylenebilir.
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