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Afganistan’in Uluslagsma Siirecindeki Basarisizhi@inin Analizi

Ali Bilgin VARLIK”

Ozet

Bu bildiride, teorik bir cercevede ve jeopolitik degerlendirmeler 151¢1nda, Afganistan’in uluslasma
stirecindeki basarisizliginin nedenleri tarihsel kirilma noktalar: ile 6rneklendirilerek analiz edilecektir.
Nitel analiz yonteminin esas alindig1 incelemede, Charles Tilly nin “Ulusal Devletlerin Olusumu”, Stein
Rokkan’in, “Modern Devletlerin Olusum Asamalar1”, Kenneth Newton ve Jan W. Van Deth’in “Devlet
Kurma ve Ulus Insasinda Kapitalizm ve Savaslarin Etkileri” ana basliklar1 altinda tanimlanan kuramlari
analizin kuramsal ¢ergevesini olusturacaktir. Jeopolitik degerlendirmede, iilkenin stratejik konumunun,
halklar1 bolen yapay sinirlarinin, merkezi otoritenin tesisini gii¢lestiren cografi yapisinin ulus ingast
iizerine olan olumsuz etkilerine 6zetle deginilecektir. incelemenin ana konseptini, Afganistan’da siyasal
alana egemen olan tutum ve davraniglarin bilesenleri olugturacaktir. Bu kapsamda dncelikle ekonomik
altyapmin uluslasmaya olan etkisi diyalektik bir bakis acisiyla tahlil edilecektir. Miiteakiben,
Afganistan’daki siyasal Islam olgusu; dini dgretiler ve mezhepsel ayriliklar alt basliklari altinda
incelenecektir. Analiz, iilkedeki mikro milliyet¢i akimlarin ulus insasin1 ne sekilde engelledigine dair
degerlendirme ile sonlandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, ulus insas1, Taliban, siyasal Islam, mikro milliyetgilik

Giris

Siyaset bilininde devletlerin kaydettigi asamalarin neler oldugu konusundaki tartismalar heniiz
durulmamistir. Bununla beraber genel kabul géren yaklagimlardan biri Stein Rokkan’in (1921-79), bu
agamalarm biririni takip etmek kosuluyla; devletin kurulmasi, ulus insasi, cogunluk¢u demokrasi,
sosyal devlet ve katilimc1 demokrasi agamalarin tamami yada bir kisminin tecriibe edildigi yoniindeki
savidir (Flora, 1999). Cografi parg¢alanma, ¢ok kiiltiirliiliik ve egem bir kiiltiirlin olmayis1, iilkede
40’tan fazla dil, leh¢e ya da agizin kullaniliyor olmasi, dini ve mezhepsel farkliliklar, asiret yapisinin
hakim oldugu yerel sosyal diizen, mahalli tarima dayali ekonomik seviye basta olmak iizere ¢ok sayida
etken Afganistan’in uluslasma siirecindeki basarisizligimi hazirlamistir. Ulkede modern dénemde
kurulan devletlerin temel sorunu ulus insasi olmus, bu nedenle devlet de basarisiz olmustur.

1. Toplumsal Degerler, Yasam Tarzi ve Diizen

Ayni cografyay1 paylasan toplumlarda, degerler, yasam tarzlari ve toplumsal diizen ¢ogunlukla
benzesiktir. Toplumlar topografik engellerle boéliinlidiikge ya da mesafelerle birbirlerinden
uzaklastikca aralarindaki farklilagmalar da artar. Siiphesiz bu Onerme toplumsa farklilagmalari
biitiiniiyle agiklamasa da 6zellikle Afganistan 6rneginde meselenin énemli bir kismina 11k turar.

Tarihsel olarak Dogu toplumlarinda yasami sekillendiren inangboy/soy-gelenek sacayagi
Pestunlarda Hanefilik-asiret-Pestunvali (Pestun gelenegi, yasam tarzi), kadim Tiirk toplumlarinda ise
Gok Tanri-Toy-Tore iiclemesi seklinde gergeklesmistir. Dogu kiiltiirlerinde yaygin olan asiret sistemi
modelinde hiyerarsik ya da ¢ogunlukgu bir yapilanmanin aksine danisip uzlagarak (oydasarak) ortak
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hareket etme gelenegi yaygindir. Tiirklerde Aksakalli/Goksakallilarin olusturdgu toy/tirnek/kenges ya
da bugiinkii haliyle kurultay', Pestunlarda asiretlerin temsilcilerinin olusturdugu Loya Jirga (Biiyiik
Meclis) bu yonetim modelinin tipik 6rnekleridir. Bu yapi, uzlasi saglandiginda imparatorluklara varan
giiclii yonetimleri kurarken —farkliliklara ragman birarada yagsama kiiltiiriinii gelistiremediginden— aski
durumlarda ise merkezi otoritenin olusturulmasimi engellemis, par¢alanmalari artirmigtir.

Ayrisan topluluklar namiitenai Asya cografyasida baska yerlere go¢ etmis, tdreyi insa eden
yasam tarzi ayni kalsa da birkag nesil sonra farli kimlikler gelistirmislerdir. Uzunca bir siire yari-gocer
yasam siiren Afganistan halklariin tarim ve hayvanciliga dayali yasam tarzlar1 benzesik ¢ikar, deger
ve diizenler iiretmistir. Tiirkistan ve Afganistan’in tarihsel sosyolojisinde yagananlar, bu hikayenin
benzer versionlarindan ibarettir. Bu nedenle bdlgeye yabanci gozlemcilerin farkli bir seymis gibi
tanimladiklar1 Pestunvali, salt Pestunlara 6zgii olmayip, bu cografyadaki diger halklarin da ortak
degerleridir.

Niifusun %80’inin kirsal kesimde yasadig: iilkede kdy yasami toplumsal diizenin olusumunda
onemli yer tutar. Koyler su toplumsal katmanlardan olusur: 1) En kiigiik fiziksel diizeyde, tek bir genis
ailenin yasadig1 kala 2) Bir gurup aileden olusan kalay/banda 3) ‘Kalay’larin bilesiminden olusan
karya 4) En biiyiik 6l¢ekte belirl topografik smirlarla tanimlanabilen, birden fazla kdyii ihtiva eden ve
ortak sulama, otkal alani iceren mintika.

2. Siyasi Tutum ve Davranislar

Afganistan’daki siyasi tutum ve davraniglar; cok etnisiteli, dinli, dilli ve kiiltiirlii sosyal
yapisinin, tarima dayali endiistrilesmemis ekonomik yapilanmasinin ve tarihsel kdkenleri olan sosyal
ve siyasi ayrigsmalarin (cleavages) bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyaset kuramcilari
arasinda, Ortiik ya da agik, siyasete dair inang, biling veya bilingsizlikler olarak tanimlanan siyasi
tutumun kisa ve orta erimde sabit kaldigi, buna karsin siyasal davraniglarin ise degisebildigi kanaati
yaygindir (Kesselman, Krieger ve Joseph, 2013: 171). Siyasal tutum ve davranislarda kimlik ve
cikarlarm baglica belirleyiciler arasinda yer aldig1 kabul edilir. Siyasal ¢ikarlar refah, itibar, giivenlik
gibi maddi; siyasal degerler, dini inanig, kimlik, adalet, 6zgiirlikk, sag-sol vb. siyasal duruglar gibi
maddi olmayan unsurlart igerir. Kimlik kavrami ise insanlarin kendilerini ve bagkalarini nasil
tanimladiklart ve bagkalarinin onlar1 nasil tanimladiklari ile ilgilidir. Diinyada pek c¢ok yerde
goriildiigii lizere kimlik ve ¢ikarlar arasindaki farkliliklarin Afganistan cografyasinda da sosyal ve
siyasal ayrigmalarin esasini olusturdugu goriliir. Afganistan O6rneginde belirgin olan, sosyal ve
ekonomik sinif, din, etnik kdken, dil, cografi bolge vb. nesnel ayrigmalarin iilkenin sosyal ve siyasal
yasamina egemen olan Orgiitlenmelerin de temelini olusturmus ve olusturuyor olmasidir. Diger bir
ifadeyle, Afganistan 6rneginde belirgin olan; nesnel ayrismalarin neredeyse hicbirinin, bugiinii birlikte
yasama ve gelecegi birlikte kurma yoniindeki toplumsal uzlasma i¢inde agilamadigi gibi aksine, bu
farkliliklarin —6znel ayrisma olarak tanimlanan— siyasal oOrgiitlenmelerin de temelini olusturmus
olmasidir.

Yukarida jeopolitik, ekopolitik ve sosyopolitik saptamalar 1s18inda su degerlendirmelere
ulasmak miimkiindiir: Ulkenin stratejik ulagtirma yollar1 {izerinde olan konumu g¢oklu kimliklerin
bolgede yerlesmesine neden olmustur. Topografik yapmin boldiigi halklar farkli kimliklerin
ayrigmasini derinlestirmistir. Yapay siyasi sinirlar ortak yurt fikrini zayiflatmisg, béliinen halklarin tilke
dis1 ile irtibatt ulusal kimligin olugmasini zorlastirmigtir. Diger bir ifadeyle Afganistan 6rnegi; “Yapay
smirlar halklar1 bolerken, iilke icindeki dogal sinirlar ise uluslagsmay1 engeller” yoniindeki savimizi
biitiinliyle dogrulamaktadir. Uluslasamama ortak parantezi altinda toplanabilecek Afganistan’daki
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siyasal tutum ve davramislar1 birbirinden ayri ancak ayrilamaz; ekonomik altyapi, siyasal Islam ve
mikro milliyetgilik olmak {izere ii¢ ana baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Bunlardan son ikisi, din
ve 1k ya da koken gibi etnisitenin unsurlarindan olup, iilkedeki siyasal tutum ve davraniglar
belirlemekte karsilikli etkilesimleri son derece yiiksektir.

2.1. Ekonomik Altyapi

Afganistan’da uluslasma siirecinin basarisiz olmasinin bir nedeni, refah seviyesini artiran bir
ekonomik deger ifade etmeyen ve esas itibariyle tarim ve hayvanciliga ve mekanize olmayan
teknolojiye dayali ekonomik altyapinin uluslasmaya imkan saglayacak bir orta siifin (bourgeoisie)
dogmasina engel olmasidir. Gergekten de Afganistan, endiistrilesememis bir tarim toplumunun asiret
ve tarikat Orgiilii bir sosyal ve siyasal yapilanmay1 nasil besleyip giiclii kilabildigini gosteren en
belirgin 6rneklerinden biridir. Bu durum Karl Maks’in “Felsefenin Sefaleti”nde (1963, s.122)
ekonomik altyapimin bilesenlerinden teknoloji ile siyasal sistemler arasindaki ilintiyi 6ne siirdiigii;
“Elle isletilen degirmen, size, derebeyli toplumu verir...” savim1 dogrular. Devletin ingas1 siirecinde
1747°de Ahmed Sah Diirrani’nin Loya Jirga tarafindan kral olarak se¢ilmesi, bazi yazarlar tarafindan
toplumsal uzlagsmanin bir isareti olarak goriilse de tarihsel gelismeler dikkate alindiginda esasen,
derebeylerinin merkezi otoriteye gevsek baglarla irtibatlandigini ortaya koyan bir Ornek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Giigli bir orta sinifin olugmasini 6nleyen bu ekonomik altyapi, orta sinif vasitasiyla olusan
aydinlar “inteligencia” kitlesinin zayif kalmasina neden olmustur. Diger taraftan asagidan yukari
gerceklesemeyen Afganistan aydinlanmasini, yukaridan asagi reformlarla gergeklestirilmesi de
miimkiin olamamistir. Bu konuda, Afganistan’a bagimsizligini1 kazandiran ve 1919-1926 yillari
arasinda yonetimi elinde bulunduran Emanullah Han 6rnegi, tarikat seyhleri ve asiret liderlerinin siyasi
giiclerinden arindirilmadan modern laik bir devletin kurulamayacagini gostermistir.

2.2. Siyasal Islam

Dinin siyasallagsmasi ile asiret yapilanmalarmin i¢ i¢e gegmisligi immet kavramini One
cikarirken uluslagsma siirecine ket vurur. Bazi diisiiniirler ulus insasinda dinin ortak deger olarak
biitiinlestirici bir rol oynadigim ileri siirerler. Bu goriisiin tarihteki karsiligi Protestan Alman
prensliklerinin Kutsal Roma Imparatorluguna kars1 bagimsizlik miicadeleleri sonucunda Hasburg
Antlagmasi’nda (1555) kabul edilen ve hiikiimdarlara halklarinin dinine karar verme yetkisini taniyan
“kimin diyar1 onun dini (cuius regio, eius religio)” ilkesinin kabuliidiir. Bu 6rnek baslica iki nedenden
eksik oldugu i¢in yanlistir.

Oncelikle, bu ilkenin kabulii ile esasen bir din devleti olan Kutsal Roma Imparatorlugunun
dolayisiyla da Katolik Kilisesinin yargilama yetkisi ortadan kaldirilmis, otoritesi kirilmistir (Holsti,
1991, s.34). Katoliklere Katolik Kralliklara, Protestanlara Protestan Kralliklara gé¢ etme hakki tantyan
bu antlagma (Merriman, 2010, s.103) ile ayn1 zamanda derebeyleri zayiflatilmig ve merkezi otoritenin
giiclendigi mutlak monarsinin yolu agilmistir. Her ne kadar Reform’un her iki lideri; Martin Luther ve
John Calvin’in 6gretileri siyaset ve din arasinda bir ayrim yapilmasini; papazlarin kamu goérevleri
yapmamalarin1 ve yargig, prens ve krallarin ise vaaz vermemeleri ve ayin yapmamalarimi
ongoriiyorduysa (Philpott, 2000, 5.223) da Almanya’da Porotestan, Fransa’da Kalvinist, Ingiltere’de
Angilikan kiliselerinin kurulmasiyla, dnceki donemin tam tersine, kilise siyasetin bir vasitasi haline
gelmistir. Nitekim, Dogu {ilkelerinin tarihinde belirli donemlerde egemen olan Emevi ve Abbasi
Imparatorluklarinda da ayni1 6zelligin izlerini gormek miimkiindiir. Tarihte biitiin Ortodokslarin tek bir
egemenlik altinda toplandig1 yegane 6rnek olan ve Halifelik kurumu yoluyla padisahin ayni zamanda
Siinni Miislimanlarin dini lideri oldugu Osmanli Imparatorlugu da bu hususta bir istisna
olusturmamaktadir. Diger taraftan mutlak monarsiyi yikan ya da Ingiltere érneginde oldugu iizere




mesruti monarsiye doniistiren ulus ingasi, ancak dinin siyasetten uzaklastirilmasi ve yurttaslik
kavraminin gelistirilmesiyle miimkiin olmustur.

Ikinci olarak, din, ortak deger, ¢ikar ve iilkiilerin insa ettigi uluslasmanin degil, ik ve dil gibi
dogustan gelen etnik 6zelliklerin bir unsurudur. Vernon Van Dyke’in genel kabul géren tanimlamasina
gore: “Etnik grup, cogunlukla ayn1 kokenden gelen, irk veya kiiltiirel karakteristiklere ve genelde dil
ve dine dayali ortak bir kimlige sahip olduklaria inanan insanlardan olusan topluluktur” (1977, s.344).
Teoride etnik temelli devlet kurmak miimkiin ise de tek etnisiteye dayanan kompakt' (compact) uluslar
bir iist yap1 olarak —diger gruplar1 da kapsayan— ulusal birlik insa edememislerdir. Bu nedenle
etnisitenin unsurlarindan olan din daima bir birlestirici oldugu kadar bir bélen de olmustur. Nitekim,
Pye’nin “Etnisite, ulus inga eden ve ulusu dagitan bir giligtiir” (1994, s.vii) tanimlamasi tarihsel
kanitlarla dogrulanmaktadir.

Afganistan’da biitiin yoneticiler dinin toplum iizerindeki 6nemini saptamiglardir. Bu nedenle
her donemin iktidarlar1 muhafazakar Miisliimanlar olmustur. Ancak bu bile sosyolojik alt yapida
egemen olan “Cahiliye Devri” bagnazligmin dini aragsallagtirmasinin Oniine gegememistir.
Ingiltere’ye kars1 verilen bagimsizlik miicadelesinde girisilen ii¢ bilyiik savasta elde edilen basarilara
biiyiik katkisi olan din unsuru, ulus insasinda boliicii bir etkene doniigsmiistiir. Benzer sekilde Sovyet
isgali esnasinda direnise onemli katkis1 olan Islami orgiitlerin, devamindaki i¢ savas siirecinde
ayristirici etkisi oldugu goriilmiistiir. Bunlardan Seyid Ahmed Geylani liderligindeki “Mehaz-1 Milli
Islami (islam Milli Cephesi)”, Sibgatullah Miiceddidi ydnetimindeki “Jabha-i Nijat-1 Milli (Milli
Kurtulus Cephesi)”, Mevlana Nabi Muhammedi’nin “Harekat-i Inkilab-i Islami (Islami Devrim
Hareketi)” daha ilimli kanadi temsil ederken, ISID’den en fazla destek alan Pestun Giilbettin
Hikmetyar’in “Hizb-i islami”, Tacik Burhaneddin Rabbani’nin “Cemiyet-i Islami”, Abdiilrabbilresul
Seyyaf’1 “ittihad-1 islami” ve Pestun Mevlevi Yunus Halis’in “Hizb-i Islami”si asi1 radikal
ozellikleriyle dikkat cekmistir. Bunlardan Hikmetyar’in “Hizb-i islami”sinin Sovyetlerle miicadele
etmekten ziyade rakibi miicahit gruplarla, 6zellikle de Tacik “Cemiyet-i Islami” grubu ile miicadele
ettigi, benzer sekilde Tiirk kokenli orgiitlere karsi sedit eylemler diizenledigi bilinmektedir (Riedel,
2014, 5.59; Kugu, 2021, 5.130).

Siyasal Islam’m ulus insasmi engellemesinde baslica iki nedenin &ne ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir. Bunlar; dini 6gretiler ve mezhepsel ayriliklardir. Bu baglamdan ayr1 olarak bunlara mikro
milliyet¢iligi de eklemek gerekir.

2.2.1. Dini Ogretiler

Tarihte Afganistan’da egemen olan dini 6greti Hanefiligin tasavvuf temelli okullarindan Stfilik
iizerine insa edilmisti. Tanrinin varligina dair gelistirilen felsefi tanimlar itibariyle degerlendirilecek
olursa; tasavvufun ve dolayisiyla da Sifiligin, tek tanrili (monoteist) semavi bir din olan islam’in
bolgede yaygm olan ve evrenin, dolayisiyla da doganin Tanr ile aym oldugunu (panteist) ya da
tanrinin evren ve tiim varliklar1 6ziinden yarattigini ileri siiren (panenteist) dgretileri esas alan Asya
yerel inanislarindan Islam’a gegen toplumlarin Miisliimanligi kabullenmelerini kolaylastiran bir yol
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu degerlendirmemiz, semavi olanlar da dahil olmak tizere
biitiin dinlerin yasandiklar1 cografyalarda sosyolojik kivrilma bazen de kirilmalara maruz kaldig:
saptamasma dayanmaktadir. Benzer sekilde, Osmanli imparatorlugunun Avrupa’da genis kitleleri
Miislimanlastirmasinda tasavvuf ekoliinden gelen Bektasiligin roliinii bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir.

ii Fransizcadan dilimize ayni sekliyle gecen sozctigiin karsiligi; siki ve yogundur.




Ebl Hanife (699-767) tarafindan kurulan Hanefi Mezhebi, islami kanunlarin teorik ve pratik
uygulama (fetva) calismalarinda (fikih), digerlerinden farkli olarak, Kur’an ve Siinnet’e ilave olarak,
Icma (goriisleri toplamak, goriis birligine varmak) ve Kiyas (Benzer 6rnekleri karsilastirma yoluyla
sonu¢ ¢ikarma, Ornekseme) gibi kurumlari hayata gegirmek suretiyle bir ictihat yaratmistir. Bu
yorumlama bigimi 1650’lerde ii¢ kitaya egemen olan Osmanli Imparatorlugunun 1,8 milyon km?lik
topraklarinda yasayan yaklastk 30 milyon, yiizolgiimii 3,2 milyon km?*‘yi bulan Babiir
Imparatorlugunun 110 ila 150 milyon civarindaki tebaasmin yénetiminde biiyiik esneklik saglamustir.

Ancak zamanla, Afganistan’daki Hanefiligin 0&zellikle giineydeki Pestunlar arasinda
Vehhabizime varan ciddi bir esken kaymasina ugradigi goriilmiistiir. Bu doniisiimiin muhtemel
nedenlerinde biri, iilkede gii¢lii bir merkezi otoritenin kurulamamis olmasi, ulus ingasinda 6nemli bir
agama olan —yukarida aciklanan— cuius regio, eius religio ilkesinin saglanamamis olmasi olabilir.
Babiir Devleti’ni 1556da bir imparatorluga doniistiiren Ekber Sah’miii (1556-1605) Din-i ilahi olarak
bilinen ve iilkesindeki Budizm, Cayinizm, Hristiyanlik, Hinduizm, Mecusilik, Miisliimanlik, Sihizm,
Zerdiistliik gibi dinleri birlestirerek ulusal bir din olusturma ¢abas1 (1579) ulemanin direnci nedeniyle
basarili olamamistir (Konukgu, 1994, 542). Bununla iliskili ikinci neden, takip eden yillarda ig
cekismeler ve dis isgallerle tiikkenen iilkede dinin egitimsiz mollalarin eline ge¢cmesi olabilir.
1740’larda eyleme gegen Vehhabizim Hareketi’nin bdlgeye ihraci bu radikallesmenin {igiincii bir
nedeni olarak goriilebilir. Buna ilaveten, 1857 de ingilizlere kars1 verilen miicadeledeki basarisizligin
neden oldugu arayis, secilmis bir travma olarak bolgede Hanefiligin 6zgiin niteligini kaybetmesinin
sebebi olabilir. Nitekim bu yaklasimin Taliban’in inang temelini olusturan Deobandi tarikati tarafindan
desteklendigi bilinmektedir.

Afganistan’in giineyinde Hanefilik degisim gegirirken kuzeyde Hanefiligin yaygin olan Kadiri
ve Naksibendi ekolleri mevcudiyetlerini korumus, Sovyet isgaline (1979-1989) direniste asiretler
arasinda birligi saglamada 6nemli katki saglamistir.

2.2.2. Mezhepsel Ayriliklar

Diger taraftan Siiler ve Stinniler ile bu inang sistemleri i¢inde yer alan tarikatlar arasindaki sedit
otekilestirme, bireyin olusumunu engellemekle kalmayip, toplumsal kimligin ancak kiiciik gruplar
arasinda gerceklestirilebilmesine imkan saglamistir. Bu durum bir iist kimlik olarak Afgan ulusu
kavraminin ingasim biiylik Olgiide zorlastirmistir. Bu kapsamda Sii Hazaralar ile Taciklerin Sii
Ismailiye tarikatina bagh olanlar1 tarih boyunca biiyiik baskilara maruz kalmiglar, bunun dogal bir
sonucu olarak da ortak ulusal kimligin insana katki saglamak yerine Iran’a yakinlasmay: tercih
etmislerdir. Bu radikal otekilestirmenin son 6rnegi ise Sovyet isgalinden sonra yasanan i¢ savas
esnasinda Siinni Taliban’in Hazaracat bolgesini ele gecirdigi Eyliil 1997°de gergeklestirdigi Sii
soykirim1 olmustur.

3. Mikro Milliyetcilik

Ulkedeki etnik milliyetciligin bashica kaynaklari; koken ve mezhep farkliliklar1 ve bolgesel
ayriliktir. Bunda, en biiyiik etnik grubu olusturan Pestunlarin niifusun sadece %42’sini olusturabiliyor
olmasi, diger halklarin {izerinde uzlasabilecekleri bir iist kiiltiir yaratamamalari, yapay sinirlarin
halklar1 bolmiis olmasi baglica etkenlerdir. Bunlara ayrica, biiyiik devletlerin iilke lizerinde ge¢misten
beri siiregelen gii¢ miicadelelerinde ayrigmayi1 destekleyen siyasetlerini de ilave etmek gerekir.

Yukarida deginildigi lizere, Afganistan herhangi bir etnik veya dilsel anlamda birlesik degildir
(Wahab, 2007, s.viii). Etnisiteler arasinda gegisgenlik yok denecek kadar azdir. Bélgesel ayrimin en

iii Padisah-1 Gazi Ebii’l-Feth Celaliiddin Muhammed Ekber Sah
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somut ifadeleri lilkenin kuzeyinin Giiney Tiirkistan, ora kesimde Hazaralarin yasadigi yerlerin
Hazaracat, giineyin ise Pestunistan olarak anilmasidir. Biitiin etnik gruplarin bir arada bulunduklar1
yer ise sadece Kabil’dir. Afganistan’da bir taraftan devleti kurarken diger taraftan ulusu insa etmeye
calisan ilk lider, II. Afgan-Ingiliz Savasi (1878-1880) ile iktidara gelen Emir Abdurrahman’dir
(h.1880-1901). Abdurrahman Han, iilkenin biitiinliigiinii Rus Carlig1 ve Ingiltere arasinda bir tampon
bolge olarak kalmasi ile saglamis ancak Pestunlari bolen Durand Hatti’'mi kabul etmek zorunda
kalmisti. Diger taraftan, modern egitim ve zorunlu askerlik sistemine ilave olarak yeknesak bir toplum
yaratmak adina, basta Hazara ve Nuristaniler olmak {izere Pestun olmayanlara karsi zorunlu
asimilasyon politikasi izlemistir (Kugu, 2021, 5.99; Kakar, 1977). Bu maksatla, Bazi Pestun agiretlerini
kuzeyde Tiirk ve Tacik bolgelerine yerlestirmistir (Magnus ve Naby 1998, s.36). Ancak bu ve —
2001’den sonra Uluslararasi1 Koalisyonun Tiirk bolgelerine Pestun vali atamak gibi— benzeri ¢cabalarin
istenen sonucu vermedigi gelinen agsamada gortilmiistiir.

3.1. Afganistan Tarihindeki Onemli Savaslarin Milliyetcilige Etkileri

Kenneth Newton ve Jan W. Van Deth’in (2010, 5.26) “devlet kurma ve ulus insasinda kapitalizm
ve savaglar katalizor rolii oynar” ve Charles Tilly’nin (1975) “devletler savag yapar savaslar devlet
yapar” yoniindeki savlarinin Afganistan 6lgeginde ancak kismen dogrulanmis oldugunu séylemek
yanlig olmayacaktir. Yukarida “Ekonomik Altyap1” basliginda kapitalist sistemin iiriinii olan orta
sinifin yoklugunun ulus ingasini ne sekilde engelledigine deginilmisti. Afganistan tarihine yon veren
biiyiilk savagslar ayr1 ayr1 incelendiginde her birinin milliyetcilik olgusunu farkli seviyelerde
giiclendirdigi goriilmektedir. Bunlardan Babiir Sah’in Kuzey Hindistan’da yasayan Pestunlarin
destegini alarak, Hindistan’daki Pestun ibrahim Lodi’ye kars1 kazandig1 ve devleti Hindistan’a kadar
genislettigi Panipat Savast (1526) (Kugu, 2021,s.91), ile Amanullah Han’in liderliginde
gerceklestirilen III. Afgan-Ingiliz Savas1 (6 Mayis-8 Agustos 1919) disinda kalanlarmn daha ziyade
etnik milliyetciligi kortikledigini saptamak gerekir.

3.2. Asiretler Arasi Gerilim

Ulkede asiretler arasindaki gerilim, aym etnisiteden olan Pestunlar arasinda dahi her donemde
hat seviyede seyretmis ve bugiinlere tasinmistir. Tarihte, Afganlarmn iki ana kolundan biri olan ve
kokenlerinin bilylik ¢ogunlugunu Halag¢ Tirklerinin olusturdugu Gilzailer Babiirlerin saflarmmda yer
alirken diger ana kolu olugturan Abdaliler” (Diirraniler) Safevi Devleti’nin destegini alimiglardir.
Pestunlar iki Tacik lider —Habibullah Kalkani ve Burhanettin Rabbani, dénemi— disinda iilke
yoOnetimine siirekli hakim olmalarma karsin iilkenin gegmisinden buyana siirekli gii¢ miicadelesi iginde
olmuslardir.

Ulkenin ge¢misinde Tiirk soylu hanedanlardan sonra 1747°de Ahmed Sah Diirrani’in Loya Jirga
tarafindan hiikiimdar olarak secilmesi ile baglayan siirecte —Sadozai Kralligi ya da Durrain
Imparatorlugu olarak da anilsa da— esasen Afganistan admni tarsiyan ilk devletin kurulabilmesi ancak,
Gilzailer ve Abdaliler (Diirraniler) arasindaki giic miicadelesini Abdali asiretinin Popalzai boyunun
Sadozai kolunun kazanmasi ile miimkiin olabilmistir (Kugu, 2021, s.93; Dupree vd. 2010). Ahmed
Sah Diirrani’nin 6liimiinden sonra yerine gegen oglu Timur Sah diger Pestun asiretlerinden
korunabilmek i¢in devletin baskentini Pestun bdlgesinde yer alan Kandahar’dan kozmopolit Kabil’e
tagimistir.

Daha sonra bu gii¢ miicadelesinin Diirranilerin iki boyu olan Sadozai ve Barakzai kollar1
arasinda devam ettigi goriilmiistlir. 1826°da iktidar1 ele gegiren Barakzai asiretinden (Muhammedzai
Hanedani’ndan) Afganistan Emiri Dost Muhammed Han, Rus Carliginin destegini alirken Ingiltere

v Abdali, Diirrani’nin tarihte kullanilan ismidir.




Sadozaileri desteklemek iizere Kabil’i isgal etmis ve Sadozai Hanedanindan Sah Siica’y1 tahta
gecirmis ve Ingilizlerin iilkedeki mevcudiyetini kabul eden ilk uluslararas1 antlasmay1 imzalamaya
zorlamistir (Ozmen, 2013, 5.62). Bu durum I. Afgan-Ingiliz Savasi’m (1838-1842) baslattign gibi
Sadozai-Barakzai geriliminin de derinlestirmistir. Giiney menseli Abdali-Popalzai-Sadozailer iilkeyi
1826’ya kadar, orta ve kuzey Afganistan menseli Diirrani-Barakzai-Muhammedzailer 1973’e kadar
iilkeyi yonetmislerdir (Gregorian, 1969, s.44). Ulkedeki diger en biiyiik asiret konfederasyonu olan
Gilzailer ise Sovyet niifuzunun hakim oldugu dénemde yonetimde olmuslardir.

Afganistan-Iran smirmnin belirlenmesinde Afganistan aleyhine hareket eden ve iilkede ticari
ayricaliklar isteyen Ingilizlere kars1 Rusya’ya yakinlasan Barakzai Hanedani’ndan Sir Ali Han’a kars1
Ingiliz saldiris1 ile gerceklesen II. Afgan-Ingiliz Savasi (1878-1880) sonrasinda meydana gelen
gelismeler, Afgan Devleti’ni kurarken Pestun milliyetciligini beslemistir. Bu savasin sonunda Ingiliz-
Rus mutabakati ile Afganistan Emiri olan Barakzai Hanedani’ndan Abdurraman Han, yukarida da
deginildigi iizere; devleti toparlayabilmek adina modern egitim, vatandas-ordu, asimilasyon ve zoraki
gbc gibi baz1 radikal politikalar uygulamig ancak iktidarinin bedelini, Pestun halkin1 bélen Durand
Hattr’ i1 kabul ederek 6demistir. Kendisinden sonra iktidara gelenlerin tiimiiniin itiraz ettikleri bu hat,
Afgan yoneticilerin kurtarimci/yayilmaci (irridentism) politikalarini ve “Biiyiik Pestunistan” amacini
giiden mikro milliyet¢iligi beslemistir. Hatta 1949°da Pestunistan adiyla bir devlet kurulmus, Pakistan
ve Ingiltere’nin askeri harekatiyla bu girisim bastirilmistir. Nitekim yillar sonra Taliban, bu yapay
siirin dogal bir sonucu ve lilke iizerindeki giic miicadelelerinin kullanigh bir vasitasi olarak ortaya
¢ikacaktir.

Kiiresel 6l¢ekte, ABD-SSCB arasindaki miicadelenin Soguk Savas ortaminda gergeklesen ve on
yil (1979-1989) boyunca devam eden SSCB’nin Afganistan’t isgali, kitasal 6l¢ekte, Hindistan-
Pakistan ve Cin-SSCB arasindaki c¢ekismelerin vekalet savast (proxy war) olma ozelligini tagir.
Bolgesel dlgekte ise, bir i¢ savasi hazirlayan yoniiyle isgalciye karsi girisilen her direnisin bir ulus
yaratmaya yeterli olamayabilecegini, ancak her durumda radikallesmeyi koriikledigini ortaya
koymustur.

Nitekim, SSCB isgalini hazirlayan nedenlerden biri, esasen Pestun milliyetciligine kars1 bir
hareket olan “Afganistan Halkin Demokratik Partisi”ni olusturan; kirsal kesimlerin ve o6zellikle
Pestunlarm destegini dnceleyen “Halk” ve egitimli kesimlerin desteginde biitiin etnik gruplar bir araya
getirmeyi amaclayan “Percem (bayrak)” fraksiyonlarinin ¢atismasi sonucunda iilkedeki sol hareketin
ayrigmasi olmustur. Afganistan Halkin Demokratik Partisi lideri Davud Han (donemi 1973-1978),
1973’de Kral Muhammed Zahir Sah’1 (dénemi 8 Kasim 1933'ten 17 Temmuz 1973) devirerek iktidara
gelmis, once Pergem grubuyla hareket etmis, onun basarisizligi lizerine, Pestun milliyetciliginden giic
alarak kurdugu “Ulusal Devrim Partisi” yoluyla tek adam rejimini tesis etmistir. 27 Nisan 1978 Nisan
Devrimi (Inkidb-1 Savr) ile Nurmuhammed Tereki liderliginde iktidar1 ele gegiren Afganistan Halkin
Demokratik Partisi Sovyet iggalinin yolunu a¢gmistir. Bu darbe ayn1 zamanda, iktidarin uzun siire
yonetimi ellerinde bulunduran Diirranilerden Gizailer’e gectigi anlamina geliyordu.

Sovyet isgaline kars1 miicadele, ulusal bir direnisten ziyade etnik gruplarin ittifaki iizerinden
gergeklesmistir. Bu maksatla olusan Miicahitler Koalisyonunda; Hazaralar, sirasiyla Ali Mazari ve
Kerim Halil; Tiirkler, Ozbek General Rasit Dostum; Tacikler, Siyasi liderleri Burhaneddin Rabbani,
askeri liderleri Ahmet Sah Mesud; Pestunlar Sovyetlere karsi miicahitlerin direnisi esnasinda Hizbi
Islami lideri Giilnettin Hikmetyar, i¢ savas esnasinda ise Taliban Lideri Molla Muhammed Omer’in
liderliginde birlesmislerdir. Bu siiregte savas agalarinin siklikla taraf degistirdikleri goriilmiistiir. Isgal
esnasinda her etnik gurup kendilerine miizahir iilkelerden destek almustir. Pakistan’daki siginmaci
kamplarinda Pestunlara daha fazla yardim yapilmasi etnik ayrigsmay1 koriiklemistir (Oguz, 1999, s.13).

1
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Isgalden sonra Taliban’1 iktidara tasiyan i¢ savas esnasinda orgiit, Afganistan smir1 boyunca
uzanan ve Federal Yonetilen Agiret Bolgeleri (The Federally Administered Tribal Areas-FATA)
olarak tanimlanan Pakistan smirlar1 igindeki Pestun bolgelerinden beslenmistir. Taliban’t diger
Pestunlardan ayiran baglica 6zellik diislinsel temellerini Deobandi tarikatinin olusturuyor olmasidir.
Taliban’1n biitiin yonetim kademesi bu tarikatin mensubudur. Orgiitiin en yetkin organi olan Kandahar
Surasi’nin 1994-1997 yillarinda 11 iiyesinden 10’unun Pestun olmasi, mikro milliyetgiligi besleyen
bu tarikat baglhiligimin ne seviyede oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Afganistan’da modern déonemde kurulan devletlerin basarisizligindaki baslica sorunlardan biri
ulus ingas1 siirecinin heniiz tamamlayamamig olmalaridir. Devleti kuranlar ulusal ideolojiyi tesis etme
siirecinde “siyasal dini ideloji”’den gii¢ almaya c¢aligmiglar ya da bu bu ideoloji ile rekabetten
kacmmuiglardir. Sosyal hayata egemen olan agiret yapilanmasi, etnisiteye bagimlilik, yurttas ve birey
kimliginin gelismesini zorlastirmistir. Tarima dayali ekonomik altyapr orta smifin (kent soylu) ve
ulusal aydinlarin gelisimini sinirlamis, yukaridan asagiya yoneltilen reformlar toplumun biyiik
kismmin yasadigi kirsal kesimde karsilik bulmamistir. Kayrimacilik (nepotizm), asiretgilik
(klantalizm) liyakatin 6niine gectiginden toplumdaki bir arada yasama kiiltiirii gelismemistir. Siyasal
dine dayali bu toplumda, tarikatlar aras1 gerilim ve giderek daha fazla bir sekilde Vahhabizim’e kayan
radikal anlayis mezehpsel ¢atigmalar1 koriiklemistir. Loya Jirga’lar eliyle saglanan toplumsal uzlasma
ise merkezi oltoriteleri agiretlerin kendilerine gevsek baglarla iribatlandigi yonetim tarzimi kabule
zorlamig, bu da ulusal politikalarin uygulanmasini engellemistir. Kurtarimci/yayilmaci “Biiylik
Pestunistan” politikast vb mikro milliyet¢i yaklagimlar, agiretler ve mezhepler arasindaki tarihsel
gecmisi olan husumetler ,¢ok etnisiteli, ok kiiltiirlii Afganistan halkinin ulus insasi siirecinde basarisiz
olmasima neden olmustur.
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Afganistan’daki Taliban’in Yeniden Dirilisi: Gelecekten Baris, Istikrar Veya Karmasa, Siddet
Beklentisi

Kazim Murat OZKAN"

Ozet

Afganistan kurulusundan bu yana isgal, siddet ve i¢ karisikliklarla yasamakta, higbir zaman etnik
ulus olmay1 bagaramamis, bunun yerine etnik, dilsel olarak boliinmiis, farkli gruplardan olusan bir
topluluk olarak var olmustur. 2021'de Kiiresel Barig Endeksi'nde son sirada yer alan Afganistan'da ABD
ve Miittefiklerinin geri ¢ekilmesi, ¢ok kisa bir siire iginde Taliban'in Afgan giivenlik giiclerini yenerek
yeniden yonetime gelmesi, iilke tarihinde yeni bir doniim noktasidir. Taliban'in zaferi sadece Afgan
giivenlik giiclinlin yenilgisi degil, ayn1 zamanda son yirmi yildir Afganistan'da bulunan ABD ve
miittefiklerinin de yenilgisidir. Taliban'in geri doniisii ve uluslararasi yardimdaki diisiis, durumu daha
da kotiilestirmektedir. Siyasi, ekonomik, sosyal, giivenlik ve ¢evresel etkenler, yurt i¢i ve yurt dis1 gd¢ii
hizlandirmaktadir. Bu siiregte barigin gergeklesebilmesi; Taliban’in idaresi altinda ydnetisimin
mesruiyeti, etnik ve dil farkliliklari, sosyal yapi, insan sermayesinin kitligi; yolsuzluk, giivensizlik,
sermaye azlig1 ve ekonomik esitsizlikler, gida ihtiyaci, gd¢ ve miilteci sorunu ve uluslararasi ilginin
devamlilig1 gibi bir¢ok etkene baglidir. Bu etkenlerden biri de komsu devletlerin bu siiregte yapici bir
rol oynaylp oynayamayacaklaridir. Bu kapsamda c¢aligmada; Taliban'in yonetime gelisi ile
Afganistan’daki ekonomik, siyasi, toplumsal, giivenlik alanindaki gelismelerin Afganlilar iizerindeki
etkisi dikkate alinarak, Afganistan ile en uzun sinir1 bulunan ve Afganistan’in icislerine miidahale
ettigine dair sicile sahip olan Pakistan'in; Taliban yonetimine karsisindaki durusu, Taliban'in Pakistan'in
giivenlik paradigmasi lizerindeki etkisi analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Taliban, istikrar, giivenlik

Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi (S.S.C.B. / Sovyetler Birligi) tarafindan 1979 yilinda
Afganistan’in isgal edilmesi, iilkede militan ve asir1 dinci gruplarin etkinligini artirdi ve s6z konusu
gruplar terdr orgiitleri / terdrist olarak tanimlanmayarak “6zgiirliikk savasc1” olarak anildi ve “miicahid”
olarak adlandirildi. Miicahidler, S.S.C.B.’ne kars1 yiiriittiikleri miicadelede genellikle hedef olarak
Sovyetler Birligi Ordusunu aldi. Sovyet gii¢lerine karsi yapilan miicadele sonrasinda, 15 Mayis 1988
itibartyla basglayan Sovyet giiclerinin iilkeden c¢ekilis siireci 15 Subat 1989'da tamamlanmasi ile
“Miicahid” olarak bilinen muhalifler; baslangigta Sovyet destekli yonetimi devirmek i¢in savasirken,
Sovyetlerin gekilmesi ile silahlarini birbirlerine gevirdiler (Ozkan, 2021, s. 113).

Afganistan-Pakistan smirinin  Pakistan béliimiinde, 1994 yilinda Molla Omer liderliginde
“Taliban-6grenci” adiyla orgiitlenen, birgcogu 1980'lerde Pakistan'da medreselerde dini egitim alan bir
grup 6grenci ve Pagtun kokenli askerlerden olusan, bolgede dini esaslarin uygulanmasini hedefleyen
Taliban, 1996'da Devlet Bagkan1 Burhaneddin Rabbani'yi devirerek Kabil'i ele gecirdi ve 1998'e kadar
Afganistan'in %90'm1 kontrol eder duruma geldi (Cueto, 2021).

ABD'ye yonelik 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda, Ekim 2001'den itibaren El Kaide liderlerini
adalete teslim edilmesinin saglanmasi, Afganistan'in Taliban'mn kontroliinden kurtarilmasi ve iilkenin
tekrar uluslararasi teroristler icin giivenli bir siginak olmasinm Onlenmesi maksadiyla baglatilan,
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ABD'nin 6nderligindeki Siirekli Ozgiirliik Harekat: (Operation Enduring Freedom-OEF) sonucunda
(The UK's Work in Afghanistan,2014), Kasim-Aralik 2001'de El Kaide tarafindan desteklenen Taliban
rejimi devrildi (Roberts, 2009, s. 31).

ABD'nin, Afganistan’dan 31 Agustos 2021°de, Afganistan'da savasa girmesinin 20'nci y1ldontimii
08 Ekim 2021°de (Garver, 2021) dolmadan ¢ekilmesi ve Taliban’in yeniden yonetime gelmesi, diinya
tarihinde 6nemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. Taliban’in Afganistan Giivenlik Kuvvetlerine
kars1 kazandig1 zafer, ayn1 zamanda devlet dis1 aktorlerin devlet aktdrleri ile ABD ve miittefik ortaklar
tarafindan yonetilen kiiresel diizene karsi zaferi olarak nitelenebilir. Taliban, Kabil’in yonetimini ele
gecirdikten sonra 19 Agustos 2021 tarihinde “Afganistan Islam Emirligi”ni ilan etti (Schnell, 2021).
Taliban’in Afganistan’da yonetime gelmesinin, bolgedeki egemenlik iddialari, jeopolitik ve giivenlik
dinamikleri, sinir 6tesi baglar ve baglantilar ve ticaret lizerinde biiyiik etkiler yaratacaktir.

Bu galigmanin amac1, “Afganistan Islam Emirligi” ilan ederek Taliban'm ortaya ¢ikisiny, {ilkenin
i¢ ve dig siyaseti ilizerindeki etkisini ve Ozellikle “Pakistan, Taliban'in iktidara yiikseligini nasil
goriiyor?”, “Taliban Pakistan'in gilivenlik paradigmasini nasil etkiliyor?” sorularina yanit vererek
Pakistan’in giivenligi iizerine etkisinin analiz edilmesidir. Calisma, dokiiman analizi i¢in ikincil veri
kaynaklarini kullanan nitel bir yaklasima dayanmaktadir. Calisma, giinlimiizde tiim diinyanin dikkatini
¢eken 6nemli bir konuya odaklanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

1. Afganistan-Pakistan iliskisinde Giiven ve Istikrarin Etkenleri

Afganistan-Pakistan arasindaki iligkinin sekillenmesinde, her iki iilkenin cografi konumlari, iki
iilkenin jeopolitik 6nemi ve yOnetim yapilari ile birisinin sahip oldugu séz konusu etkenlerin digeri
tizerindeki etkisi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu etkenlerin Afganistan ve Pakistan'in iligkilerinde
egemenlik, sinir 6tesi baglar ve baglantilar ile siir kaygilari, ekonomi, gog, terdrle miicadele, glivenlik,
jeopolitik dinamikler gibi konular iizerine yapilandig1 goriilmektedir. Her iki iilkenin birbirlerinin
Oonemini destekleyen konumlari, siyasi durumlari iligkilerinde 6diin vermemelerine neden olmaktadir.
Bu kapsamda, her iilke iliskisi belirtilen etkenler 1s18inda analiz edilmektedir.

1.1. Afganistan Gerg¢egi

Afganistan, diinyanin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin biiyiik bir kismina sahip olan Orta Dogu ve Orta
Asya bolgelerinin yakininda ve ikisinin ortasinda yer almasi nedeniyle stratejik Oneme sahiptir.
Kurulusundan bu yana isgal, siddet ve i¢ karisikliklarla yasamakta, hi¢gbir zaman tiirdes etnik ulus
olamamisg, bunun yerine etnik ve dilsel olarak boliinmiis, farkli gruplardan olusan bir topluluk olarak var
olmustur. Dini [2009 y1l1 tahmini Misliiman %99,7 (Siinni %84,7-%89,7, Sii %10-%15), diger %0,3],
dil [Afgan Farscas1 veya Dari (resmi) %78, Pesta (resmi) %50, Ozbek %10, Ingilizce %5, Tiirkmen %2,
Urduca %2, Pasayi %1, Nuristani %1, Arapga %1, Beluc %1, diger %<1(2017 tahmini)], etnik [2004
anayasasi 14 etnik grubu tanimaktadir: Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Beluc, Tirkmen, Nuristani,
Pamiri, Arap, Gujar, Brahui, Kizilbas, Aymak ve Pasai] (CIA The World Factbook, 2021) ve jeopolitigin
kosullar1 tarafindan bir araya getirilen bir toplum goriiniimiindedir (Underhill , 2014, s. 37).

Afganistan %2,34 (2021 tahmini) gibi yiiksek bir niifus artig hizina, %40,62'sinin 15 yasm altinda
ve %21,26’sinin 15-25 yas aralifinda olan geng niifusa sahiptir. Ayrica, 1000 canli dogumda 106,75
oliimle (2021 tahmini) bebek 6lim oraninda diinyada ilk siradadir. Afganistan'da 2019 yilinda 215.000
hektar afyon hashas ekimi yapilmakta, ayrica metamfetamin ve kenevir iriinleri tiretilmektedir (CIA
The World Factbook, 2021). Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (United Nations Office on
Drugs and Crime-UNODC)'nin tahminlerine gore 2018'de afyon liretiminin Afganistan ekonomisindeki
payt yaklasik %11 iken, 2019'da afyon yetistiriciliginde 120 bin kisinin istihdam edilmesi dikkat
cekicidir (Taliban'in 'Afganistan'da afyon liretimini durdurmustuk' iddias1 dogru mu?, 2021). Niifusunun
%54,5 (2016 tahmini) yoksulluk siniriin altindadir (CIA The World Factbook, 2021). Ancak Birlesmis
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Milletler tarafindan, Afganlarin %97'sinin 2022 y1l1 ortalarina kadar yoksulluga diisecegi ve halen Afgan
niifusunun yarisindan fazlasi olan 22 milyondan fazla insanin hayatta kalabilmek i¢in insani yardima
ihtiya¢ duyacagi tahmin edilmekte ve hem Afganistan'da hem de yerinden edilmis Afganlara ev sahipligi
yapan bes komsu iilkede (Pakistan, Iran, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan) insani ihtiyaglari
belirtilerek, bes milyar ABD dolarmin iizerinde insani yardim ¢agrisinda bulunulmaktadir (Statement
on today’s launch of the UN emergency appeals for Afghanistan, 2022).

Afganistan halki, etnik, dil, mezhep, kabile farkliliklariyla derin ve ¢ok yonlii boliinmelerle
karakterize edilmektedir. Bunun yani sira, Afganistan'da yerel geleneklerle dini inancin yorumlanmasini
birlestirilen bir karisim bulunmaktadir. Bu da vatandaglari birbirine baglayan tek bir dini unsurun
olmadig1 ve iilke iginde istikrarsizlia neden olan ¢atigsmalarin artmasi olasiliginin yiiksek oldugu
anlamina gelmektedir (Underhill, 2014, s. 37). Etnik koken muhtemelen Afganistan'1 sekillendiren en
onemli etkendir. Etnik karisimin bir sonucu olarak, genellikle etnik gruplarda, ancak bunlarla smirl
olmamak iizere siddet ve terdrizme egilim bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin birlesimi Afganistan'da giiglii
bir devletin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Afganistan'in ayrisik sosyal yapist nedeniyle, iilkenin her kdsesinde tam bir hakimiyet kurmay1
basaran bir lider hi¢cbir zaman olmamustir. Afganistan'daki basarisiz devlet siireci, zayif yonetigim,
yaygin yolsuzluk, kanunsuzluk, etkisiz ayaklanmayla miicadele c¢abalari, kontrolsiiz organize
suc/uyusturucu kacakeiligi ve temel hizmetlerin saglanamamasi ile karakterize edilebilir.

1.2. Pakistan

Pakistan, ekonomik, politik ve stratejik olarak bolgesinde énemli bir konumda yer almaktadir.
Ulke, diinya toplam petrol iiretiminin %65'ini iireten Korfez iilkelerine, Cin ve Rusya gibi biiyiik giiclere
yakin bir cografyada bulunmaktadir. Cin tarafindan Pakistan’a “Cin Pakistan Ekonomik Koridoru i¢in
Uzun Vadeli Plan (2017-2030) [Long Term Plan For China-Pakistan Economic Corridor (2017-2030)]”
girigiminin bir parcasi olarak “Tek Kusak-Bir Yol [One-Belt-One-Road (OBOR)]” kapsaminda yatirim
yapilmaktadir (Long Term Plan For China-Pakistan Economic Corridor, 2022). Pakistan Islam
diinyasinda 6dnemli bir stratejik ve ekonomik konuma sahip olmasinin yaninda, tek niikleer giice sahip
Miisliiman devlet olmasi da bolgedeki etkinligini artirmaktadir.

1.3. Afganistan Pakistan Iliskisindeki Etkenlere Genel Bir Bakis
1.3.1. Egemenlik ve Smir Sorunu

19. Yiizyilda Hindistan yarimadasini kontroliinde bulunduran Britanya ile Carlik Rusya arasinda
tampon devlet goriinlimiine gelen Afganistan ile somiirge altindaki Hindistan arasindaki sinirin kesin
olarak belirlenmesini isteyen Britanya, bolgeye gonderdigi Disisleri Sekreteri General Mortimer Durand
ile Afganistan Emiri Abdurrahman Han arasinda, Kasim 1893’te Afganistan ile Somiirge Hindistan
arasindaki sinirin belirlenmesini igeren ve “Durand Hatt” olarak bilinen antlasma da kabul edildi.
Smirin her iki tarafinda yasayan etnik Pestunlar ve Beluglar ile Pestunistan ve Belucistan bolgelerini
siyasi olarak bdlen Durand Hatti Sinir antlasmasi 1905, 1919 ve 1922 yillarinda Ingiliz ve Afgan
yonetimleri tarafindan ii¢ kez yenilenmesine ragmen, zaman zaman Afgan yoOneticileri tarafindan bir
sorun olarak giindeme getirilmektedir (Burget, 2013, s. 62).

Baglangicta Afgan paydaslar Durand Hatti'm1 kalict olarak kabul etmekte iken, 1947'de
Pakistan'in kurulmasi s6z konusu oldugunda, Afganistan tarafindan Durand Hatti’nin degistirilmesi
talep edildi. Afganistan yonetimi ile Pakistan’in kurucu liderleri arasinda ¢6ziim bulunamamasi iizerine,
Temmuz 1947°de bolgede Ingilizlerin gézetiminde bir referandum yapildi ve Afganistan’m hak iddia
ettigi bolgelerden %98’in ilizerinde Pakistan’in lehine bir sonug¢ ¢ikmasina ragmen, Afganistan
taleplerinden vazgegmemistir (Burget, 2013, s. 64). Bu nedenle Afganistan, Birlesmis Milletler'de




Pakistan'in kurulusuna kars1 oy kullanan tek iilke (Tehseen, 2021, s. 218) olmasma ragmen, gelen
baskilar iizerine sonradan oyunu degistirmistir.

Durand Hatti; uluslararasi olarak Pakistan'in bati sinir1 olarak taninmasina ragmen, Afganistan
tarafindan “Durand Hatti” 26 Temmuz 1949'da “var olmayan hat” olarak ilan edildi ve varligim
destekleyen tiim diizenlemeler gegersiz kabul edildi (Shah, 2017). Diger yandan, Agustos 1976'da
Pakistan ziyareti sirasinda Serdar Muhammed Davud Han’in (1973-1978 arasinda Afganistan devlet
bagkanidir.) Durand Hattin1 Pakistan ve Afganistan arasindaki uluslararasi sinir olarak kabul ettigi iddia
edilmektedir (Durand Line, 2021).

Pakistan’mn, 1990'larda Durand Hatti’nin sinir olarak taninmasi igin yaptig1 bircok girisime
ragmen, Pakistan destekli Taliban rejimi bile bu konuda uzlagmaya yanasmadi (Threlkeld ve Easterly,
2021, s. 7). Taliban rejiminin yikilmasindan sonra olusturulan yeni yonetimin ilk Cumhurbaskani Hamid
Karzai Afganistan'in Durand Hatti’n1 iki iilke arasindaki uluslararasi sinir olarak "asla tanimayacagini"
2013 (Kabul will never recognise Durand Line: Karzai, 2013) ve 2017 (Kabul will never recognise
Durand Line, 2017) yillarindaki konusmalarinda ifade etmistir.

Durand Hatti'n1 ¢evreleyen bolgeler, Hakkani Grubu, El Kaide ve Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) gibi silahli gruplar tarafindan hem Pakistan'da hem de Afganistan'da saldirilar diizenlemek igin
kullanilmaktadir. Pakistan, Afganistan kaynakli saldirilara karsi smir bolgesinde icra ettigi askeri
harekatlarin devaminda, Mart 2017'de Afganistan smir1 boyunca iki katmanli bir ¢it insa etmeye
baslamistir. Cit, belirli alanlarda gilivenlige olumlu katki yapsa da diger yandan, Durand Hatti'nin kalic1
olarak kabul edilmesi anlamina geleceginden Pakistan agismdan olumlu bir gelisme olarak kabul
edilmelidir. Diger yandan, tarihsel olarak Durand Hatti1 boyunca yer alan Pestun ve Beluc topluluklari,
yakinliklar1 ve akrabalik baglari nedeniyle Durand Hattin1 6zgiirce gecebilirken, Pakistan'in sinir
gecislerinde pasaport ve vize istemesi, ¢it ingast ile kisitlama getirmesi, sinirin her iki tarafinda yasayan
topluluklarin iizerinde olumsuz etki yaparak, Afganlarin protestolarina ve sinir ¢atigmalarini neden
olmaktadir (Basit, 2021).

1.3.2. Ekonomik durum

Afganistan-Pakistan arasindaki yatirnm ve smir ticaretinin yaninda, Orta Asya, Arap Denizi ve
Hindistan ile baglantilar yoluyla saglanabilecek ekonomik faydalar, iki devlet arasindaki iligkileri
giiclendirici yonde etki edebilir. Durand Hatti'nin her iki tarafindaki topluluklar i¢in sinir ticareti yagam
tarzi olmustur. Bu bolgede genellikle yasal ve yasa digi ticaret arasinda ayrim yapilmamaktadir. Siir
bolgesinde iki Afgan smir kasabasinda yasayan halkla yapilan ankette yanit verenlerin %71
“topluluklarindaki ticari faaliyetlerin tamamen veya biiyiik dlgiide smir Gtesi ticarete bagh oldugunu”
ifade etmistir (Trade and Livelihoods in the Afghanistan-Pakistan Borderlands, 2019).

ABD'nin tesviki ve Birlesmis Milletler'in destegiyle iki iilke arasinda, 2010 yilinda “Afganistan-
Pakistan Transit Ticaret Anlagsmasi (Afghanistan-Pakistan Transit Trade Agreement-APTTA)” yapildi
(Afghanistan Pakistan Transit Trade Agreement,2010). Anlasma, kacakg¢ilikla miicadeleyi, her iki
iilkenin giimriik tesislerini giliclendirme taahhiidiinii, belirli giizergahlarda birbirlerinin demiryolu,
karayolu ve havalimani altyapisini kullanmalarina imkén vermekte ve Afgan mallarinin Wagah smur
kapisi iizerinden Hindistan'a tek yonlii transferini igermektedir. Baglangigtan itibaren Anlagma’nin
uygulanmasinda zorluklarla karsilagilmasinin (Omid, 2021) yaninda, Taliban’in yonetime gelmesinden
sonra anlagmanin nasil evirilecegi soru isaretidir.

Bolgeye biiyiik bir hareketlilik getirebilecek Ozbekistan-Afganistan-Pakistan demiryolu (Ollard,
2021), Afganistan'daki 774 kilometrelik kismmin insasma 2018 yilinda baslanan ve Tiirkmenistan
dogalgazin1 Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan’a tasiyacak Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan (TAPI) dogalgaz boru hatti projesi (Sadat, 2018), 2018 y1linda insaat1 baslayan Orta
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Asya-Giiney Asya (Central Asia-South Asia Power Project-CASA-1000) Enerji Nakil Hatti (CASA-
1000, 2021) gibi altyapi projelerinin Taliban’in yonetime gelmesi lizerine belirsizlikleri devam
etmektedir.

1.3.3. Gée

Deniz sinir1 olmayan ve daglik yapiya sahip Afganistan, modern tarihi boyunca i¢inde bulundugu
giivensizlik, kronik istikrarsizlik, ¢atigmalar, kotii ekonomik durum ve yetersiz altyapi sonucunda,
halkinin ¢ogu miilteci olarak yasamaktadir (Afghanistan country profile, 2021). Niifusun ii¢te birinden
fazlas1 birka¢ kez yerinden edilmis, bir milyondan fazla insan o6ldiiriilmiis ve yiizlerce insan engelli
duruma diismiistiir (Underhill, 2014, s. 38). 2020 y1l itibariyle Afganistan niifusunun 3.547 milyonu
yerlerinden edilmis durumdadir (CIA The World Factbook, 2021). Afganistan’da sadece 2021 yilinda
yaklagik 700.000 kisi siddet nedeniyle yerinden edildi (Statement on today’s launch of the UN
emergency appeals for Afghanistan, 2022). Komsu iilkelerde 2,2 milyon Afgan miilteci (Komsu
tilkelerde doganlar hari¢) bulunmaktadir (Afghanistan: How many refugees are there and where will
they go?, 2021). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan Eyliil 2019
itibariyle, Pakistan’da 1,4 Milyon Afgan miilteci bulundugu, bunlarin %32’sinin kamplarda, %68 nin
kentsel alanlarda yasadig1 belirtilmektedir (Pakistan, Afghan Refugee Situation, 2019).

Miiltecilerin yerel halkin yasamlar1 lizerinde dogrudan ve dolayli etkileri vardir. Afgan
miiltecilerin Pakistan'a gelisini miiteakip, miilteciler ve yerel vatandaslar arasinda kaynaklar, su, toprak,
yiyecek ve miilk konusunda sorunlar yasanmaya baslanmis, 6zellikle miiltecilerin yogun olarak
bulundugu Pakistan'in Hayber Pakhtunkhwa ve Belucistan eyaletlerinde huzursuzluk artmistir (Anwar,
Muhammad, Allauddin, 2021, s. 119). Bunun yaninda, Afgan is insanlarmin Pakistan'in farkli
sehirlerinde faaliyet gosterme imkanina sahip iken, vergi ddememeleri gibi ayricalikli durumlari da yerel
vergi miikellefleri ve isadamlar1 arasinda hognutsuzluk yaratmaktadir.

Pakistan'daki Afgan miiltecileri giivenlik tehdidinin yaninda, cinayet ve ¢ocuk is¢iligi, fuhus,
uyusturucu ticareti ve alkolizm gibi diger sosyal sorunlara neden olmaktadirlar. Yapilan
degerlendirmeye gore Pakistan'da iilke is giicliniin dortte birini ¢ogu Afganistan'dan goc eden ailelere
ait kiigiik yastaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Afgan cocuklar otellerde isci, ayakkabi boyacisi, araba
yikayici vb. olarak ¢aligmaktadirlar. Kotli yasam kosullar1 nedeniyle ¢cocuklar giinde 16 saatten fazla
caligmaktadir. Ayrica bolgedeki terdr orgiitleri de bu ¢ocuklarin iginde bulundugu olumsuz kosullar
kullanarak kolayca taraftar/eleman kazanabilmektedir.

1.3.4. Terorle Miicadele

Sovyetlerin Afganistan'dan ¢ekilmesinin ardindan Pakistan, Pestun lizerindeki iddialarin1 yeniden
glindeme tasiyacak ve bu amacgla Hindistan ile iyi iliskiler gelistirebilecek milliyet¢i Pestun’un
hakimiyetinde Afganistan Yonetimi olasilifindan endise duymaktadir. Bu nedenle Pakistan daima
Afganistan’da Pakistan dostu bir hiikiimet gérmeye ve Hindistan’a kars1 stratejik istlinliik saglamaya
calismaktadir. Bu yaklagim kapsaminda Pakistan, 1979'dan beri Afganistan'daki her ayaklanan unsura
barimma, iis, acik veya kapali destek vermekte (Jones, 2008, s. xiii), Sinir Kolordusu (Frontier Corps)
ve Servisler Arasi Istihbarat Miidiirliigii (Inter-Service Intelligence Directorate-ISI) gibi teskilatlar:
vasitastyla iletisim kurmakta ve yardim saglamaktadir (Inter-Services Intelligence, 2022). Bu anlayisla
Pakistan, 1990'larin basindan itibaren, dini ideolojiye sahip ve Pestun milliyetciligini esas alamayan
Taliban"1 desteklemektedir (Kreft, 2008, s. 2).

ABD’de 11 Eyliil 2001'de gergeklestirilen teror saldirilarmin ardindan Pakistan, Afganistan'daki
Taliban rejimine destegini keserek uluslararasi terérizme miicadelede kapsaminda ABD ile is birligi
yapmak zorunda kaldi. ABD'min onderligindeki Siirekli Ozgiirlik Harekati (Operation Enduring
Freedom-OEF) adiyla yapilan miidahale sonucunda, Kasim-Aralik 2001'de Taliban rejimi devrildi




(Roberts, 2009, s. 31). Ancak, miicadelesine devam eden Taliban ve diger isyanci gruplar, Federal
Olarak Yonetilen Kabile Bolgeleri (Federally Administered Tribal Areas-FATA) ve Belucistan
Eyaletinde siginak ve Pakistan'dan Afganistan'a diizenli olarak silah, miithimmat ve malzeme
gonderebilme imkani buldular. Taliban’in birgok intihar bombacist Pakistan'da bulunan Afgan miilteci
kamplarinda yetistirildi, el yapimi patlayici malzemesiyle Afganistan’a sinirdan giris imkani1 buldu
(Jones,2008, s. xiv).

Pakistan'in sinir bolgelerinden gelen militanlarin, Temmuz 2005'te Londra'nin toplu tagima
sistemine yapilan saldirilari, 2006'da hava ulasimina ydnelik engellenen terér saldirisi girisimleri,
2007'de Almanya ve Danimarka'da basarisiz olan terdr saldiris1 girigimleri gibi bir dizi uluslararasi teror
saldiris1 ve planlamasi ile baglantili olduklarinin anlasilmasi, Afganistan'daki ayaklanmanin Pakistan'a
da sigradigini gostermektedir (Jones,2008, s. xiv). Afganistan’in iginde bulundugu giivensiz ortamin
Pakistan'1 da etkilediginin bir gostergesi de Pakistan’mn baskenti Islamabad’da bulunan ve Taliban
yanlis1 Mevlana Abdiilaziz'in yonetiminde dini istismar eden radikal 6rgiitlenmenin merkezi durumunda
olan ve medresesi dini egitim i¢in kullanilan Kizil Cami ve Medresesi’ne, 2007 yilinda Pakistan
Giivenlik Kuvvetlerince harekat yapilmasi ve en az 100 kisi yasamini kaybettigi olaydir (Constable,
2021). Camiye yapilan harekattan sonraki siiregte ise giivenlik giiclerine yonelik ¢ok sayida saldirt
gercgeklestirildi.

Pakistan’da dinin istismar edilmesi sonucunda yasananlar, bir anlamda Pakistan Devlet
Baskanlar1 Ziya-iil Hak ve Miiserref de dahil olmak iizere yoneticilerin ektigini bicmesidir. Bu liderler,
kendi rejimlerinin mesruiyetini pekistirmek ve iilkenin biitiinliigline tehdit olusturan Pestun
milliyetgiligine karsi dini kullanmak umuduyla, Pakistan'da dini kurallarin etkinliginin artmasini
desteklediler. Cumhurbaskan1 Miiserref’in, Pakistan'daki 50.000 ila 80.000 medresenin devlet
okullariyla ayni kontrollere tabi tutulmasina karar vermis olsa da bu kararin uygulanmasinda uluslararasi
baski altina girene kadar isteksiz davrandigi bilinmektedir (Kreft, 2008, s. 3).

Pakistan, 25 Subat 2014'te terdrizm ve asirilifa karsi koymak icin “Ulusal I¢ Giivenlik
Politikasi'n1 (National Internal Security Policy-NISP)” uygulamaya bagladi. Bu strateji ile terérizm ve
asiriliga karst kapsamli bir miicadele baslatilmig (Asif, Riaz, Hayyat, 2021, s. 2458, 2460) olsa da,
terdriin finansmam ve kara para aklamaya kars1 miicadeledeki eksiklikleri nedeniyle “Artirilmis izleme
Yargt Yetkileri (Jurisdictions Under Increased Monitoring)” adi altindaki listeye alindigi Haziran
2018'den bu yana Mali Eylem Gorev Giicii'niin (Financial Action Task Force-FATF) yogun baskist ile
kars1 karstya kalmaktadir (Jurisdictions under Increased Monitoring, 2021).

1.3.5. Giivenlik

Taliban’1 1996 yilinda iktidara geldiginde; Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
birlikte Pakistan tanidi (Taliban, 2022). Pakistan, bir korunma stratejisi olarak Taliban ve diger gruplarla
baglarini siirdiirmesine ragmen, 2001 yilindan itibaren ABD liderligindeki terdrle miicadeleye katilarak
onemli niifuz ve kaynaklar elde etti. ABD tarafindan, 2001-2020 yillar1 arasinda Pakistan'a yaklasik 34
milyar dolar sivil ve askeri yardim saglandi (Congressional Research Service, 2019). Baska bir bakis ile
ABD liderliginde yapilan Afganistan Savasin maliyetinin; Afganistan'da 175.000'den fazla, Pakistan'da
ise yaklagik 70.000 (Ekim 2001-Agustos 2021) dolayinda insanin hayatin1 kaybetmesine neden oldugu
degerlendirilmektedir (Human Cost Of Post-9/11 Wars, 2021).

“Pakistan Talibani” olarak anilan “Pakistan'daki Taliban Hareketi (Tehrik-i Taliban Pakistan-
TTP)” Afgan-Pakistan sinirinda yerlesik Pestun islamci militan gruplarmin bir semsiye orgiitii
orgiitlidiir. Pakistanli 13 Taliban grubu, Aralik 2007'de Beytullah Mehsud liderliginde birleserek TTP'yi
olusturdu. TTP'nin amaci, Pakistan YoOnetimine karsi miicadele yiirliterek Pakistan hiikiimetini
devirmektir. TTP, Afganistan Pakistan sinirindaki asiretlerden destek saglamaktadir. Pakistan’in sinir
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bolgesinde yiiriittiigli harekat sonucunda, Afganistan’a kagan TTP elemanlarinin bir kismimin Irak ve
Suriye’ye gittigi ve ABD Savunma Bakanligi raporuna gore, 2019 itibariyle Afganistan'da yaklagik
3.000 ila 4.000 TTP silahl1 unsuru bulunmaktadir (Tehrik-i-Taliban Pakistan, 2022).

Taliban’in yenilmesi ile kurulan Afganistan Hiikiimeti ile Pakistan’in iligkisi zamanla, hem
Pakistan'in Hindistan ile sorunlarina éncelik vermesi hem de Hindistan ve Afganistan'in Pakistan kargiti
TTP gibi gruplara verdigi iddia edilen destek nedeniyle gerginlesti. Pakistan, Afganistan’t Durand Hatt1
boyunca teror orgiitlerini barindirmakla ve Hindistan'in istihbarat servisi ile koordineli olarak Celalabad
ve Kandahar'daki konsolosluklar1 araciligiyla Pakistan i¢inde terdr saldirilar1 diizenlemekle suglamasina
ragmen, diger yandan Pakistan; Hindistan’a kars stratejik iistiinliik saglamanin anahtarinin, Hindistan'in
Afganistan lizerindeki planlarmi bozmak ve Afgan hiikiimetiyle is birliginin devamliligini ve
giivencesini saglamak, TTP'yi ve baglantili gruplar etkisiz kilmak ve Cin, Amerika ve Rusya ile iyi
iliski kurmak oldugu bilinci ile davranma ¢abasinda oldu (Akram, 2015)

Afganistan-Pakistan iligkilerinin iyilestirilmesine yonelik en biiylik zorluklardan biri, Hindistan'in
ekonomi ve giivenlik alaninda ¢ikarlarini korumaya ¢alisan bir aktor olarak oynayacagi roldiir. Pakistan,
bolgede hasim olarak niteledigi ve dogu smirmi paylastigi Hindistan i etkisinin bati sinirinda da
goriilmemesi i¢in Afganistan ile Hindistan’in yakinlagmasini engellemeye ve dost olarak gordiigii
Afganistan yonetimlerini destekleme esasina dayanan strateji uygulamaya ¢alismaktadir (Threlkeld ve
Easterly, 2021, s. 8). Taliban ise Afganistan’da yonetimde oldugu 1996-2001 yillari arasinda da Pakistan
ile yakin baglarini siirdiirmesinin yaninda hem dini farkliliklar hem de 1996-2001 yillar1 arasinda
savastigi Kuzey Ittifaki'na askeri ve mali destek saglayan Hindistan'a diismanca yaklasim
gostermektedir (Sudarshan, 2019). Ayrica, Taliban’in Afganistan’in yonetiminde oldugu ilk dénemde,
Hindistan tarafindan yonetilen Kesmir'de faaliyet gosteren Pakistan destekli gruplara ev sahipligi
yaparak Pakistan’1 olabilecek sug¢lamalardan korudugu bilinmektedir (Constantino, 2020).

Hindistan, Afganistan'a 2002'den bu yana; ulagim ve altyap1 finansmani, saglik ve insani projeler,
kurumsal kapasite gelistirme girisimleri seklinde ti¢ milyar dolardan fazla destek sagladi (Ahmadi ve
Singh, 2020). Bu kapsamda, Afganistan tarafindan 2018'de Hindistan destekli Kabil Nehri havzasinda
12 baraj insa etmeye yonelik planlamanin bir pargasi olarak Shahtoot Baraji'nin Kabil Nehri tizerindeki
yapiminin baslanacagini ilan edilmesi Pakistan'da su kitlig1 endisesine yol agmistir. Afganistan’in i¢inde
bulundugu su altyapisinin yetersizligi, su depolama tesislerinin eksikligi, temiz igme suyuna olan ihtiyag
dikkate alindiginda, Taliban Y 6netiminin gelecekte izleyecegi politika, Pakistan’in su kitlig1 endisesinin
yaninda Hindistan ile arasinda yeni bir sorun kapism aralayacaktir (Majidyar, 2018). Boylece, su
giivenligi bolgesel sonuglari olabilecek bir giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Taliban’in Yonetime Gelisi

ABD’nin, 20 yildir askeri birliklerini bulundurdugu Afganistan’dan 31 Agustos 2021’de resmen
cekilmesi ve Taliban’in Yonetime gelmesini ABD Savunma Bakani “Afganistan'da Hiikiimetin 11 giin
icinde ¢okmesine karsi kesinlikle plan yapmadik." seklinde agiklamaya ¢aligmis, Genelkurmay Bagkani
tarafindan "Lojistik bir bagari, ancak stratejik bir bagarisizlik" olarak nitelendirilmis ve "Afganistan'daki
savasin, Taliban'm Kabil'de iktidarda olmasiyla istedigimiz sartlarda sona ermedigi agiktir." ifadesi ile
Afganistan savaginin amacladiklar sekilde sona ermedigini, Taliban yonetimi altindaki Afganistan'in
gelecegi hakkinda ise "ABD'ye saldirma arzusuyla yeniden inga edilmis bir El Kaide veya ISID gok
giiclii bir olasiliktir" uyarinda bulunurken "...bu kosullar Oniimiizdeki 12 ila 36 ay icinde
gerceklesebilir" degerlendirilmesinde bulunmustur (Wagner , Macaya, Mahtani , Rocha ve Hayes,
2021).

Uluslararas1 toplumun Afganistan'a gittiginde sahip oldugu hedef, giivenligine tehdit
olusturmayan bir Afganistan yaratmak idi. Bu hedefin demokratik bir Afgan devleti insa etmekle aym




sey olmadig1 goriilmelidir (Tray, 2019, s. 86). 2001'den bu yana, yalnizca ABD Afganistan’daki savasa
bir trilyon dolardan fazla harcama yapti. Uluslararasi toplum bu muazzam harcamanin karsiliginda tam
olarak ne aldi? Daha da 6nemlisi, Afganlar ne elde etti? Kisaca istediklerini ya da ihtiya¢ duyduklarini
alamadiklar1 soylenebilir (Tray, 2019, s. 99).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres, Taliban ve taraflar; insani ihtiyaclarin
karsilanabilmesini saglamak ve hayatlar1 korumak igin azami itidalli olma, 6zellikle kadin ve kiz
cocuklarinin zor kazanilmig haklarmin gelecekte korunmasi, tiim istismarin durdurulmasi, uluslararasi
hukukun ve tiim insanlarin hak ve Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesi ve korunmasi g¢agrisinda
bulunmustur (Hernandez, 2021).

Alman Sansolyesi Angela Merkel ile birlikte diizenledigi basin toplantisinda Rusya Devlet
Bagkan1 Putin, Taliban'in neredeyse tiim iilkeyi kontrol altina aldig1 ve iilkede desteklenen bir hareket
haline geldigi, uluslararas1 toplumun kendi iradesini Taliban'a empoze etmemesi gerektigine dair
gorlislerini dile getirdi. Rusya Devlet Baskani ayrica, “terdristlerin” miilteci kisvesi altinda
Afganistan'dan komsu iilkelere girmesinin 6nlemesinin 6nemini vurgulayarak, digaridan insanlara siyasi
davranis empoze edilmemesi ¢agrisinda bulundu (Putin says other countries, 2021).

Taliban tarafindan Kabil’in ele gegirilmesinden sonra Taliban sdzciisii Zabihullah Miicahid,
tarafindan, Kabil’de diizenlenen ilk basm toplantisinda "Ozgiirliik ve bagimsizlik arayisi her milletin
mesru hakki1" olduguna vurgu yapilmasi ve "kimseden intikam alinmayacak, kimseye karsi kinimiz
yok.” (Taliban seek no revenge, 2021) ifade edilerek “giivenli bir Afganistan” saglanacagina soz verildi.
Sozcii, cinsiyete bakilmaksizin herkesin tiim egitim, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi haklardan
yararlanacag giiclii bir Islami ve kapsayici hiikiimet kuracaklarini belirtti (Transcript of Taliban’s first
news conference in Kabul, 2021). Yine de dnceki Taliban rejimi sirasinda, tilkede 1996'dan 2001'e kadar
kat1 Islam hukukunun uygulandigini ve hukukun kat: yorumuna uygun cezalar getirildigi, hiikiim giymis
suclularin ve zina isleyenlerin alenen infaz edildigi, hiikiim giymis hirsizlarin ise organlarinin kesildigi,
erkeklerden sakal birakmalari, kadmlardan da bagortiisii takmalarinin istendigi hatirlanmalidir.
Taliban'in bu aleni cezalar1 ve kati politikalar1 nedeniyle, uluslararasi toplum ve kiiresel aktorlerle
dogrudan kars1 karsiya geldigi unutulmamalidir.

Taliban, Afganistan Yonetimi’ne ve yabanci giiglere karsi halkin sikayetlerini kullanarak, halk
arasinda sempati ve onemli dlgiide siyasi mesruiyet kazanmay1 basardi (Sonali, 2009, s. 4). Ancak,
Taliban’in yonetime gelmesinden Onceki son 20 yilda Afganistan, cogunlukla uluslararasi yardimla
finanse edilen milyarlarca dolarlik bir pazar ekonomisine doniistii. Afganistan'da biiylik 6l¢lide yabanci
giiclerin finansmaniyla gelisen devlet ve toplumla etkilesim saglayan siyasi, sosyal ve ekonomik
kurumlarin, Taliban’in yeniden yonetime gelmesi ile islevselligini kaybettigi goriilmektedir. Taliban
Afganistan'in kontroliinii ele gecirmesine ragmen, iilkede ekonomik bir gerileme ve Batili egitimli
teknokratlar krizi yasanmaktadir. Taliban Yonetimi; kaliteli insan kaynagindan, ekonomik
kaynaklardan, iletisimden ve diplomasiden yoksun kalmig goriinmektedir. Taliban iktidara
dondiigiinden beri, ekonomik yasamin ve nakit sikintis1 nedeniyle bankalarin faaliyetlerinin durdugu,
mal ve akaryakit fiyatlarinin asint yiikseldigi, komsu iilkelerden mal alim ve sattiminin kesildigi
gozlemlenmektedir. Sosyal alanda devlet, yurttaslarina egitim ve saglik ya da su gibi temel kamu
hizmetlerini saglayamamaktadir. Bu yetersizliklerin, 6zellikle hiikiimetin erisiminin ve etkisinin
neredeyse hi¢ olmadigi Afganistan'in kirsal boélgelerinde derin bir hayal kirikligi ve kizginligi
tetiklemesi beklenmelidir. Ulke iginde giivenligin ve istikrarm devamliligmin saglanamamasi, merkezi
hiikiimetin vatandaslar1 i¢in igleyen temel hizmetleri saglama yeteneginin olmamasiyla birlestiginde,
halkin goziinde merkezi hiikiimet kurumlarinin mesruiyeti sorgulanmaktadir. Bu durumun; giivenligin,
sosyal ve ekonomik kosullarin artarak bozulmasina ve iilkeyi istikrarsiz yapan etkenlerden biri olan
narkotik ekonomisinin biiylimesine neden olmasi beklenmelidir.
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Pakistan Basbakani Imran Han, Afganistan’da Taliban’m yonetime gelmesini “kolelik
zincirlerinin kirilmas1” olarak tanimlamakta (Muzaffar, 2021) ve Taliban’in zaferini kiiltiir bagimsizlig1
ile eslestirerek "...kiiltiirli alryorsunuz ve psikolojik olarak boyun egiyorsunuz. Bu oldugunda, gergek
kolelikten daha kotii olan kiiltiirel koleligin zincirlerini atmak daha zor. Afganistan'da simdi kdleligin
zincirleri kirtliyor" (Sharma, 2021) agiklamasii yapmustir. Pakistan Bagbakani tarafindan yapilan bu
aciklama, Taliban'a dogrudan verilen destek anlamina gelmektedir. Bu anlayisla Afganistan’a yonelik
yapacagl muhtemel terér operasyonlari igin ABD’nin askeri {isleri kullandirma talebini reddeden
Pakistan Basbakami imran Han; ABD’de Afganistan savasinda verilen destegin iilkesinde terdr
saldirilarini  tetikledigini, saldirilarda 70.000 insanmn hayatim kaybettigini ve ekonomik olarak
Pakistan’in 150 milyar dolar zarara ugradigini, buna karsin ABD’nin Pakistan’1 "iki yiizli" ilan ettigini
belirterek, Pakistan’in magduriyetini ifade etmistir ("Bir Daha Asla ABD'yle Savasta Ortak
Olmayacagiz", 2021).

Taliban’in yonetime geldigi 15 Agustos 2021’den bugiine kadar herhangi bir devlet tarafindan
taninmamustir. iran ise yaptig1 yakit anlasmasi ile Taliban't "ticari" olarak ilk taniyan iilke olmustur
(Taliban1 tantyan ilk {ilke belli oldu, 2021). Hindistan’in yeniledigi strateji ile Taliban’in taninmasi
durumunda saglanabilecegi yardim veya destek, Pakistan'mn tehdit algilamasinin yiikselmesi riskini
tasimaktadir.

3. Pakistan i¢cin Cikarimlar

Pakistan'in Afganistan politikasi; Pakistan’t hasim olarak goren veya en azindan mesafeli duran,
Hindistan’1 dostu goren veya iyi iligski kurabilecek giiclii, uzlasmig ve birlesik bir Afganistan devlet
idaresi ve toplumunun engellenmesini amaglamaktadir. Pakistan’in bu politikasinda bir degisiklik
beklenmemelidir. Aslinda, zayif, istikrarsizlagtirilmis ve 6zellikle hiziplere ayrilmis bir Afganistan’i,
basta toprak biitiinliigli ve sinir giivenligi olmak iizere, ulusal ¢ikarlarma daha elverisli olarak
algilamaktadir. Geleneksel olarak Pakistan, Afganistan'da belirli hedeflere ulasmak i¢in aragsallastirdig:
Taliban’in ana sponsoru olmustur. Sonu¢ olarak, Pakistan'n Afganistan'1 istikrarsizlagtirmayi
amaclayan terdr ve isyanci gruplara koruma, egitim, planlama, mali yardim ve techizat saglamaya
devam edecegi beklenmelidir (Wolf, 2020, s.3,4).

Pakistan'm, dini mezhepleriyle yakin baglari nedeniyle Afganistan islam Emirligi ile kendini daha
giivende hissedebilecegi de kabul edilen bir gercektir. Taliban, Pakistan giivenlik teskilatinin
Oongormedigi veya kabul etmedigi sekilde daha bagimsiz hale gelirse, sonug¢ Afganistan igin
istikrarsizlagtiric1 ve Afganistan-Pakistan iligkisi i¢in zararli olabilir. Pestun hakimiyeti olan Taliban'in,
ayrilik¢1 Pestun hareketini destekleme olasiligi bulunmaktadir. Taliban, Pestun milliyetgi gruplarnin
faaliyetlerde bulunmasma izin verirse, Hindistan'la iletisim kurmayi siirdiirlirse veya smir Otesi
saldirilart kontrol altina alamazsa, Pakistan ile dogrudan karsi karsiya gelecek ve Pakistan’t kendi
gliciinii kullanma zorunda birakacaktir. Bat1 sinirmi1 hem ayrilik¢r tehditlere hem de bolgesel rakibi
Hindistan'a kars1 glivence altina alma niyetinde olan Pakistan'in, Afganistan’da kendi politikas1 diginda
gelismeler oldugunda yikici girisimlerde bulunma ihtimali bulunmaktadir.

Pakistan'in Taliban tizerindeki baskisini kaybetmesi muhtemel olsa da bir¢ok etken ikisi arasinda
tam bir kopusu olas1 kilmamaktadir. Ilk olarak, Taliban iiyelerinin Pakistan merkezli medreseler ve din
adamlariyla yakin iligkisi bulunmaktadir (Threlkeld ve Easterly, 2021, s. 20). Bu sekilde, Pakistan'a dini
kanallar araciligiyla etki yapabilmektedirler. Ayni sekilde, Pakistan'a dini kanallar araciligiyla Taliban
iizerinde niifuz sahibi olmasina olanak vermekte ve Taliban'in “Biiyiik Pestunistan” konusunda
girisimde bulunmasmin oniine set gekme firsati yaratmaktadir. ikincisi de Afganistan iizerinde etkin
olmak isteyen Pakistan'i, Taliban yerine yeni bir vekil grubunu desteklemesi olas1 gdziikmemesidir.
Diger yandan Pakistan'in yardiminin ve desteginin gerekli olacagi gelecekteki olasi durumlara karst
korunmak igin Taliban'in da Pakistan ile baglarini tamamen kesmesi beklenmemelidir. Ugiinciisii,




Afganistan'in  karayla cevrili cografyasi goz Oniine alindiginda, Pakistan’in ticaret ve transit
baglantilarinin kontrolii yoluyla Taliban yonetimi iizerinde baski kurma yetenegi daima olacaktir. Son
olarak, ISIile Taliban liderlerinden Sirajuddin Haqqani araciligiyla Hakkani Ag1 arasindaki yakin iligki,
Pakistan'a Taliban iizerinde daha giivenli bir etki saglamaktadir.

Pakistan, onceden Taliban ile iliskiler konusunda deneyime sahip olsa da giivenlik hala
Pakistan'in en 6nemli endisesi olmaya devam etmektedir. Uluslararasi ve bdlgesel aktorlerin ¢ogu,
Pakistan1 Afganistan'da Taliban'1 destekledigi icin elestirmektedir. Pakistan acgisindan bakildiginda,
Taliban ile iyi iligki igerisinde olunmasi; Hindistan iizerinde baski olusturulmasina katki yapmasi ve
ayrilik¢1 Pestun hareketinin etkisizlestirilmesine yardime1 olmaktadir. Afganistan't yoneten bir Taliban
hem Hint etkisinden hem de Pestun ayrilik¢iligindan bir koruma saglayacak olsa da olumsuz yanlari
olacaktir. Bu kapsamda Pakistan karsi karstya kalabilecegi zorluklar olarak;

- ABD ve miittefiklerinin ve Afgan giivenlik gii¢lerinin sadece seyirci oldugu Taliban'm zaferine
ragmen Pakistan, Taliban rejimini destekledigi i¢in bolgesel ve uluslararasi toplum Pakistan'a sirtini
donebilir, ABD ve diger batili giiclerin yaptirim ve baskilar ile karsi karsiya kalabilir.

- Pakistan, Taliban insan haklarina aykir1 davranis gostermesi, teokratik tarzda bir yonetim
uygulamast durumunda hem ABD'den hem de diger devletlerden bu tiir politikalara karsi Taliban’a
baski yapma talebiyle karsilasabilir.

- Afganistan olabilecek i¢ savasin etkisinin 6zellikle Bati1 devletlerinde goriilmesi ve Islam
hukukunun kati yorumunun uygulanmasi durumunda, ABD ve Bati devletleri tarafindan, Taliban'a kars1
kullanabilmek i¢in Pakistan'dan hava iisleri ve lojistik destek istenebilir.

- ABD ve diger bolgesel giicler, Pakistan ve Taliban"1 zayiflatmak i¢in bagka bir askeri operasyon
baslatabilirler.

- Hindistan, Rusya ve Iran da dahil olmak iizere baz iilkeler tarafindan, Pakistan1 zayiflatmak
icin Taliban'a kars1 blok olusturulabilir.

- Taliban’1 Pakistan’dan uzaklastirmak icin Afganistan'daki ¢ikarlarin1 korumak isteyen iran ve
Rusya gibi bolge iilkeleri Taliban’a hem agik hem de gizli destek verebilir.

- Afganistan'da bir i¢ savas tehlikesi, iilkede gilivenligin saglanamamasi ve istikrarsizlik ve
kotiilesen hukuk diizeni durumunda Pakistan’in da etkilenmesi beklenmelidir.

- Pakistan’da bulunan din adamlarinin ve dini partilerin benzer politikalari1 benimseyerek, bu tiir
politika ve uygulamalar i¢in Hiikiimete baski yaparak i¢ tehdit olusturabilirler.

- Hindistan'm yonettigi Kesmir'de ve Miisliimanlarin yasadig1 boélgelerde Taliban’in etkisiyle
giivenlik riski artabilir.

Sonug¢

Afganistan ekonomisi, bir savas doneminden sonra kendini yeniden inga etmeye ¢alisirken, insan
sermayesinin kitligi; issizlik, yolsuzluk, giivensizlik, sermaye azlig1 gibi sorunlarla karsi kargiyadir. Dig
yardim olmadan Afganistan'in kirilgan yapisimin gittikge kotiillesmesi sonucunda, iilkenin uluslararasi
terdrizm ve uyusturucu iiretiminin merkezi oldugu 1990'lardaki duruma dénme olasilig1 bulunmaktadir.

Uluslararasi yardim alan veya bu yardima muhtag bir lilkenin uzun vadeli kalkinma programlarini
uygulamaya baslayabilmesi icin “giivenlik ve istikrar” ana siitunlar1 olusturur. Istikrara “giivenlik” ve
“lyi yOnetim” birlesimi olarak bakmak gerekir. Afganistan’da uluslararasi yatirimlarin, ortak
faaliyetlerin devamlilig1 i¢in giivenligin ve istikrarin devamlili§inin saglanmasi gerekir. Bu anlayisla
tilkenin tekrar ayaklanma, terdr ve kaos ortamina doniismeyecegine dair giiven verilmelidir. Bu anlayisla
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Taliban, Afgan halkinin ihtiyaglarmi karsilayabilmek, iilke ekonomisinin isleyisini ve yatirimlarin
devam ettirilmesini saglayabilmek maksadiyla, uluslararasi toplum ve bdlgesel giiglerle temasa
gecmelidir. Bu anlayisla, Taliban Yonetimi basarili olmak i¢in genis tabanli, topluluklar1 kapsayan bir
ulusal hiikkiimet olugturmayi, igleyen bir giivenlik sistemi kurmay1 ve istikrarin devamliligini saglamayt,
insan haklarina saygili, birey ve topluma giiven veren yaklasimi ilke edinen anlayisi gelistirmelidir.

Terorizmin boyutunu ve belirli bir {ilkede terérizmin meydana gelme olasiligini artiran olasi risk
faktorlerinin neler oldugunu analiz etmeye ¢alismak zordur (Stern, 2003, s. 283-288). Bolgede, terérizm
veya ayaklanma olasiligini artiracak ¢ok sayida olasi risk faktorii bileseni bulunmaktadir. Bu anlayisla,
Bolgeye yonelik temel korku, Orta Asya'daki istikrarsizlik riski ve Afganistan'dan yonlendirilen olasi
gdcmen ve militan akisidir. ISID'in Afgan kolu olan ISID-K (Horasan) tarafindan camilere ve diger
hedeflere yonelik yapilan ve ylizlerce kisinin O6liimiine neden olan terér saldirilari endiseyi
arttirmaktadir.

Afganistan ve Pakistan arasindaki tarihi derinlikleri olan baglari, orta ve uzun vadede giivenlik,
siyasi ve ekonomik dinamikler etkileyecektir. Bu kapsamda, Pakistan ile olumlu bir iligki, istikrar ve
ekonomik kalkinmaya olumlu katki yapacaktir. Bununla birlikte, iki taraf arasindaki gerilimin hakim
oldugu tarihi iliski g6z oniine alindiginda, bunun tersi de kuvvetli bir olasiliktir.

Afganistan'da giivenligin saglanmasi durumunda, Afganistan-Pakistan iliskisi ya yeni istikrar
insa etmede ya da onu tehlikeye atma tehdidinde kilit rol oynayacaktir. iki devletin iliskisi hem
kendilerinde hem de bolgede uzun vadeli baris ve refahin saglanmasi i¢in ¢ok dnemlidir. Afganistan ve
Pakistan’in ¢akisan egemenlik ve jeopolitik ¢ikarlari, glivenligin yaninda, ekonomik ve dzellikle smir
hattindaki baglar ve baglantilar goz 6niine alindiginda, iki devletin iligkilerini kuvvetlendirmek i¢in
onlerinde zor bir siire¢ bulunmaktadir. Yine de her iki devlet, bdlgesel istikrarin saglanmasi ve
refahlarinin artirilmasi i¢in birbirlerinin glivenlik ve egemenlik kaygilarini kabul ederek ve ele almaya
calisarak, sabirl bir diyalog siireci ile baglarm giiclendirme sansina sahipler.

olusan daha genis bir agin sadece bir parcasidir. Bolgede, yalnizca Afganistan-Pakistan iligkilerinde
yasanan gerilimlerin ¢6ziilmesi veya dondurulmasi ile Afganistan'da kalici bir ¢éziim ve bolgede
istikrarin devamliligt umulabilir. Bununla birlikte, bu gerilimlerin ¢ogu yapisaldir. Daha giiclii
Afganistan-Pakistan baglari tek bagina bolgede istikrari tesis etmede ve ortak sinir etrafindaki yasamlari
iyilestirmede ancak bir yere kadar gidebilir. Bununla birlikte Pakistan'in tehdit algilarini kabul eden ve
karsilikh yarar saglayan uzlasmaya yonelik bir ¢oztiim bulunmalidir.




Kaynak¢a

Afghanistan  country  profile (2021, 08 Eylil)l BBC NEWS. Erisim adresi:
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12011352.

Afghanistan: How many refugees are there and where will they go? (2021, 31 Agustos) BBC NEWS.
Erisim adresi: https://www.bbc.com/news/world-asia-58283177.

Afghanistan Pakistan Transit Trade Agreement (2010) Erigim adresi:
https://www.commerce.gov.pk/wp-content/uploads/pdf/APTTA.pdf.

Ahmadi, B., Singh, V. (2020, 21 Nisan) an India Help Bring Peace to Afghanistan?, United States
Institute of Peace. Erisim adresi: https://www.usip.org/publications/2020/04/can-india-help-
bring-peace-afghanistan.

Akram, M. (2015, 04 Ocak) “War in the Shadows,” Dawn, Erisim adresi:
https://www.dawn.com/news/115489 4.

Asif, M., Riaz, M. ve Hayyat, R. (2021) Impacts Of Terrorism On Pakistan’s Overeignty and
Development, Palarch’s Journal Of Archaeology Of Egypt/Egyptology 18(7). s. 2456-2463.

Anwar, S., Muhammad, H. ve Allauddin, K. (2021) Afghan Refugees: Implications On Pakistan,
Pakistan Journal of International Affairs, Vol 4, Issue 3, s. 116-129.

Basit, A. (2021 26 Subat) Pakistan-Afghanistan border fence, a step in the right direction, Al Jazeera.
Erisim adresi: https://www.aljazeera.com/opinions/2021/2/25/the-pak-afghan-border-fence-is-a-
step-in-the-right-direction.

"Bir Daha Asla ABD'yle Savasta Ortak Olmayacagiz" (2021, 01 Temmuz) VOA. Erisim adresi:
https://www.amerikaninsesi.com/a/pakistan-basbakani-bir-daha-asla-abd-yle-savasta-ortak-
olmayacagiz/5949372 html.

Burget, F. A. (2013) “Durand Hatt1”: Afganistan-Pakistan Arasinda Yasanan Kavganin Diger Adi,
OrtaDogu Analiz, Agustos 2013-Cilt: 5-Say1: 56, 60-67.

CASA-1000 (2022) Erisim adresi: https://www.casa-1000.org/.

CIA The World Factbook (20212, 17 Kasim) Erisim adresi: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/afghanistan/#terrorism.

Congressional Research Service (2019, 12 Mart) Direct Overt U.S. Aid Appropriations for and Military
Reimbursements to Pakistan, FY2002-FY2020 Erigim adresi:
https://sgp.fas.org/crs/row/pakaid.pdf.

Constable, P. (2021, 25 Eyliil) Radical leader of Pakistan’s Red Mosque emboldened by Taliban
takeover of Afghanistan, The Washington Post. Erisim adresi:
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/pakistan-red-mosque-
taliban/2021/09/24/e6d0c0Oec-1b50-11ec-bea8-308eal34594f story.html.

Constantino, Z. (2020) “The India-Pakistan Rivalry in Afghanistan,” United States Institute of Peace,
Special Report No. 462. Erisim adresi: https://www.usip.org/sites/default/files/2020-01/sr_462-
the india pakistan rivalry in_afghanistan.pdf.

Cueto, J. C. (2021, 03 Eyliil) Tiirk¢e, Afganistan: Taliban, ISID ve El Kaide nasil ayristyor, aralarindaki
farklar neler? BBCNews. Erisim adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58424150.

Durand Line (2021). Erisim adresi: https://en.wikipedia.org/wiki/Durand_Line.
25




26

Garver, R. (2021, 10 Temmuz) Afganistan'dan Cekilme ABD'de Nasil Yankilaniyor? WOA
Amerikansesi. Erisim adresi: https://www.amerikaninsesi.com/a/afganistan-savasinin-sonu-
abdde-nasil-yankilaniyor/5959821.html.

Hernandez, M. (2021, 16Agustos) UN chief urges Taliban, others to 'exercise utmost restraint',
aa.com.tr. Erisim adresi: https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/un-chief-urges-taliban-others-to-
exercise-utmost-restraint/2336191.

Human Cost Of Post-9/11 Wars: Direct War Deaths In Major War Zones 2021, 01 Eyliil) Watson
Institute for International and Public Affairs, Brown University, FErigim adresi:
https://watson.brown.edu/costsofwar/figures/2021/WarDeathToll.

Inter-Services Intelligence (2022) Erigim adresi: https://en.wikipedia.org/wiki/Inter-
Services Intelligence.

Jones, S. G. (2008) Counterinsurgency in Afghanistan, RAND National Defense Research Institute,
RAND Corporation, Santa Monica, s. xiii.

Jurisdictions under Increased Monitoring (2021, Ekim) Erisim adresi: https://www.fatf-
gafi.org/countries/s-t/turkey/documents/increased-monitoring-october-202 1. html.

Kabul will never recognise Durand Line: Karzai, The Nation (2013, 05 Mayis) Erisim adresi:
https://nation.com.pk/05-May-2013/kabul-will-never-recognise-durand-line-karzai.

Kabul will never recognise Durand Line, The Nation (2017, 06 Mart) Erisim adresi:
https://nation.com.pk/06-Mar-2017/kabul-will-never-recognise-durand-line.

Kreft, H. (2008) The Geopolitical Importance of Pakistan, s. 2. Erisim adresi:
https://www.files.ethz.ch/isn/47558/Pakistan.pdf.

Long Term Plan For China-Pakistan Economic Corridor (2017-2030) (2022). Erisim adresi:
http://cpec.gov.pk/long-term-plan-cpec.
Majidyar, W. (2018, 05 Aralik) Afghanistan and Pakistan’s Looming Water Conflict, The Diplomat.

Erisim  adresi:  https://thediplomat.com/2018/12/afghanistan-and-pakistans-looming-water-
conflict.

Muzaffar, M. (2021, 17 Agustos) Taliban have broken ‘the shackles of slavery,’ says Pakistan PM Imran
Khan, Independent. Erisim adresi: https://www.independent.co.uk/asia/south-asia/taliban-
pakistan-imran-khan-afghanistan-b1903821.html.

Ollard, H. (2021, 25 Subat) What’s Behind the Planned Uzbekistan-Afghanistan-Pakistan Railway?,
The Diplomat. Erisim adresi: https://thediplomat.com/2021/02/whats-behind-the-planned-
uzbekistan-afghanistan-pakistan-railway/.

Omid, M. H. S. (2021, 09 Temmuz) Afghanistan-Pakistan Trade Agreement Extended for Six Months,
TOLOnews. Erisim adresi: https://tolonews.com/business-173391.

Ozkan, K.M. (2021) Birlesik Krallik ve Terdrizmle Miicadele, Ankara, Nobel Akademik, s. 113.

Pakistan, Afghan Refugee Situation (2019 Eyliil) UNHCR The UN Refugee Agencey. Erisim adresi:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/73794.pdf.

Putin says other countries must not impose their values on Afghanistan (2021, 20 Agustos) The Express
Tribune. Erigim adresi: https:/tribune.com.pk/story/2316429/putin-says-other-countries-must-
not-impose-their-values-on-afghanistan.




Roberts, A. (2009) Doctrine and Reality in Afghanistan, Survival, V: 51, N: 1, s.31. Erisim adresi:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00396330902749673.

Sadat, S. K. (2018, 23 Subat) TAPI projesinin Afganistan kisminin ingasi basladi, aa.com. Erigim adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/tapi-projesinin-afganistan-kisminin-insasi-basladi/1071778.

Schnell, M. (2021, 19 Agustos) Taliban declare 'Islamic Emirate of Afghanistan', thehill.com. Erisim
adresi: https://thehill.com/policy/international/568585-taliban-declare-islamic-emirate-of-
afghanistan.

Shah, S. (2017) History, controversies linked to 114-year-old Durand Line pact. Erisim adresi:
https://www.thenews.com.pk/print/203283-History-controversies-linked-to-114-year-old-
Durand-Line-pact.

Sharma, K. (2021, 16 Agustos) Taliban Has "Broken Shackles Of Slavery", Says Pak PM Imran Khan,
NDTV. Erisim adresi: https://www.ndtv.com/world-news/taliban-has-broken-shackles-of-
slavery-says-pak-pm-imran-khan-2511573.

Sonali, H. (2009) Failed states and foreign military intervention: the Afghanistan imbroglio, IPCS
Special Report, No. 67.

Statement on today’s launch of the UN emergency appeals for Afghanistan, reliefweb (2022). Erisim
adresi: https://reliefweb.int/report/afghanistan/statement-today-s-launch-un-emergency-appeals-
afghanistan.

Stern, J. (2003) Terror in the Name of God: Why Religious Militants Kill, London, PerfectBound.

Sudarshan, V. (2019, 01 Eyliil) How India secretly armed Afghanistan’s Northern Alliance, The Hindu,
Erisim adresi: https://www.thehindu.com/news/national’/how-india-secretly-armed-ahmad-shah-
massouds-northern-alliance/article29310513.¢ece.

Taliban (2022) Erisim adresi: https://tr.wikipedia.org/wiki/Taliban.

Talibant taniyan ilk {ilke belli oldu, (2021, 23 Agustos) Odatv4. Erisim adresi:
https://odatv4.com/siyaset/talibani-taniyan-ilk-ulke-belli-oldu-208457.

Taliban'in 'Afganistan'da afyon {iretimini durdurmustuk' iddias1 dogru mu? (2021, 25 Agustos) BBC
News Tiirkce. Erigim adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58329166.

Taliban seek no revenge, says spokesman (2021, 17 Agustos) The Guardian. Erisim adresi:
https://www.theguardian.com/world/live/2021/aug/17/afghanistan-live-news-us-says-kabul-
airport-reopens-as-biden-defends-withdrawal ?filterK eyEvents=true&page=with:block-
611bd1d98108918318278d9b#block-611bd1d98f08918318278d9b.

Tehrik-i-Taliban ~ Pakistan ~ (2022)  Erisim  adresi:  https://en.wikipedia.org/wiki/Tehrik-i-
Taliban_Pakistan.

Tehseen, S. (2021) The Conundrum of Pak-Afghan Border: A Historical Perspective, Pakistan Journal
of International Affairs, Vol. 4 No. 2, s. 213-225.

The UK's Work in Afghanistan (2014). Erisim adresi:
https://www.gov.uk/government/publications/uks-work-in-afghanistan/the-uks-work-in-
afghanistan#development-in-helmand-province-since-2006.

Threlkeld, E. ve Easterly, G. (2021) Afghanistan-Pakistan Ties and Future Stability in Afghanistan,
United States Institute of Peace, Washington DC, Peaceworks No. 175.

27




28

Trade and Livelihoods in the Afghanistan-Pakistan Borderlands (2019, 30 Agustos) XCEPT The Cross-
Border Conflict Evidence, Policy and Trends, s. 3. Erisim adresi: https://xcept-research.org/wp-
content/uploads/2020/10/Trade-and-Livelihoods-in-the- Afghanistan-Pakistan-Borderlands.pdf.

Transcript of Taliban’s first news conference in Kabul (2021, 17 Agustos) ALJAZEERA Erigim adresi:
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/17/transcript-of-talibans-first-press-conference-in-
kabul.

Tray, D. (2019) Why Counterinsurgency Fails, Switzerland, Palgrave Macmillan.

Underhill, N. (2014). Countering Global Terrorism and Insurgency, Hampshire, Palgrave Macmillan, s.
37.

Wagner, M., Macaya, M., Melissa, M., Veronica, R. ve Hayes, M. (2021, 28 Eyliil) Top military leaders
testify on Afghanistan for first time since withdrawal, CNNPolitics, Erigim adresi:
https://edition.cnn.com/politics/live-news/afghanistan-withdrawal-senate-hearing-09-28-
21/h_2fbb45balae296281efalb7fdd4fa804.

Wolf, S. O. (2020) US-Taliban Deal In Sight: Will There Be a Change In Pakistan’s Approach Towards
Afghanistan? South Asia Democratic Forum (SADF) COMMENT Issue no 168 ISSN 2406-5617,
Brussels.




Taliban’in Tarihsel Degisimi

Furkan KAREN*

Ozet

Taliban 1994 yilinda kurulmus, kisa zamanda Afganistan topraklarinda hakimiyet kurmus- tur.
1996-2001 yillar1 arasinda Afganistan Islam Emirligi adi altinda iilkeyi yoneten Taliban, ABDnin
bolgeye miidahalesi ile iktidardan diistiriilmiistiir. Daha sonra tekrar gli¢ kazanan Taliban, Afganistan’daki
ABD varligma ve hiikiimet gili¢lerine kars1 miicadele yiirlitmiistiir. 2021 y1linin yaz aylarinda Taliban ve
ABD arasidaki goriismeler sonucunda ABD, askerlerini ¢ekmis, Taliban da hizlica iilkeye egemen
olmustur. Taliban’m ilk donem iktidarinin istiinden yirmi sene ge¢mis olmasi, Taliban degisti mi
sorusunu beraberinde getirmis ve Orgiit, uluslararasi kamuoyunda kurumsal kimligini daha detayl
agiklama cabasina girmistir. Ozellikle koktenci gruplarm, belirli “degismemis” ve/veya “asla
degismeyecek” bir din anlayisina sahip olduklari iddiasi, kdktenci ideolojiye sahip Taliban’a daha ¢ok
imtina ile yaklasilmasina yol agmistir. Bu ¢alismada, gecen yirmi senede bir¢ok tecriibe edinmis ve
kendini bir¢ok alanda yenilemis olan Taliban’m kurulusundan bugiine yasadigi degisim agiklanacaktir.
Taliban’in bu- gilinkii (ikinci) iktidar déneminin ilk aylarinda bu degisime dair pek c¢ok isaret
goriilmektedir. Bu bildiride Taliban’in tarihsel degisiminin baslica unsurlar1 Orgiitlenme, Sivillesme,
Egitim, Medya ve Kadinlar olmak iizere 5 baglikta tartisilacaktir. Sonug olarak Taliban’m kurulusun- dan
bugiine bir¢ok konuda bir anlay1s ve yaklasim farklilig1 oldugu iddia edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Taliban, degisim, Afganistan.

Giris

2021 yilmin yaz aylarinda ABD ve NATO kuvvetleri Afganistan’dan ¢ekilmeye basladi. Bu
durum, Taliban’in Afganistan’in kent merkezlerini hizlica ele gegirmesini sagladi. ABD Bagkani Joe
Biden’in Afganistan Giivenlik Giicleri’nin Taliban ilerleyisine kars1 koyabilecek kapasitesine olduguna
dair agiklamasima ragmen, sahada Afganistan Glivenlik Giligleri etki gosteremedi. Kabil’i kusatan
Taliban giicleri, mevcut Esref Gani yonetiminin {ilkeyi terk etmesi sonucu bosalan sehre girdi. Boylece
20 y1l sonra, Taliban Afganistan’n yonetimini ele gecirdi.

Taliban’in bu zaferi ciddi tartigmalar1 da beraberinde getirdi. Bu tartismalarin bir tanesini de
“Taliban degisti mi?” sorusu olusturuyordu. Taliban’in degisimiyle ilgili bu soru genellikle islamci
hareketleri tanimlamak i¢in kullanilan “radikallik” ve “ilimlilik” kavramlariyla algilandi. Aslinda
Taliban’in degisiminden veya yeni bir Taliban iddiasindan kastedilen aslinda 20 yil 6ncekine kiyasla
daha 1limli olup olmadigiydi. Fakat degisim derken bunu “ilimlilikla” simirlamak hareketin tarihsel
degisimini anlamada noksanliklar olusturabilir. Bir politik hareketin degisimi c¢esitli sekillerde
gergeklesebilir. Bir hareket bircok konuda farkli bir politika izlerken aslinda bu onlarin
“radikalliklerinde” veya “ilimliliklarida” bir degisim oldugu anlamima gelmeyebilir. Ornegin Taliban
sOzclisii Zabihullah Miicahid’in ilk kez kameralar karsisinda bir basin toplantis1 diizenlemesi hareketin
iletisim ve medya konusunda 20 yillik siire i¢inde ne kadar degistigine dair bize isaretler verebilir. Hatta
medyay1 kullanma konusunda hareket ilimlastigi da iddia edilebilir. Fakat bu hareketin medya
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politikalarinda bir degisim oldugunu gdsterirken, yine de bize hareketin tiimiiyle ilimlastigini iddia etme
imkan1 vermez.

Bu makalede Taliban’in degisimi tasvir edilirken, hareketin “ilimlhilig1’” veya ‘“radikalligi”
tartisilmayacak, bunun yerine hareketin tarihsel siire¢ iginde gecirdigi degisim anlatilmaya caligilacaktir.
Taliban’in ortaya ¢ikis siireci ve gelisimi tarihsel agidan anlatilirken; 6rgiitlenme, sivillesme, egitim,
medya ve kadin olmak iizere bes alanda gegirdigi degisim ele anlatilmaya calisilacaktir.

1. Taliban’in Olusum Siireci
1.1. Taliban ve “taliban”

“Taliban” kavram olarak “6grenciler” anlamina gelmektedir (Biiylikkara, 2020, ss. 91-92).
Taliban tarihsel olarak 1994 yilinda kurulusunu ilan etmistir (Hiiseyin bin Mahmud, t.y., s. 48; Zaif,
2019, s. 111; Onder, 2019, s. 87). Bir hareket olarak Taliban ile ogrenciler anlaminda “taliban”in tarihsel
bir bag1 vardir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 6). Harekete bu yiizden “Taliban” ismi verilmistir.

Afganistan’da dini egitim “hiicre” denilen ders halkalar1 ve kurumsal medreseler aracilifiyla
gerceklestirilir. Hiicreler daha ¢ok kirsal alanda yaygin, bir Mevleviden veya Sufi seyhten belirli dersleri
okutmasiyla gerceklesirdi. Bu egitimi tamamlayanlara tiirban takilmasiyla gerceklesen bir seremoni ile
Molla unvan1 verilmektedir (Gopal & van Linschoten, 2017, ss. 10-11). Fakat “Mollalik” ayn1 zamanda
tamamlanmamis bir egitim anlamma gelmektedir. Mollaliktan sonra dini egitimlerini medreselerde
ilerletip tamamlayanlar “Mevlevi” unvani alirlar (Hiiseyin bin Mahmud, t.y., s. 25; Onder, 20109, s. 26).

Bu anlamda “taliban” Sovyet isgaline karsi da cephede savagmistir. “taliban cepheleri” denilen
cephelerde birlikte hareket eden bu &grencilerin diger miicahit gruplarla kaynak alimi ve savag
koordinasyonu agisindan bagi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu cephelerde dini egitimin
stirdiiriilmesi, dini pratiklerin disiplinli sekilde uygulanmasi ile hareket diger Miicahit gruplardan
ayrigmaktadir. Daha sonra hareket olarak Taliban’in i¢inde yer alacak isimlerin bir¢ogu bu cephelerde
yer almistir (Gopal & van Linschoten, 2017, ss. 17-18; Zaif, 2019, ss. 48-55). Hareketin lideri olacak
Molla Muhammed Omer bu cephelerde komutanlik yapmstir (Zaif, 2019, ss. 77-78).

1.2.Savastan Sonra “taliban”

Sovyetlerin ¢ekilmesi ile iktidarda bulunan Necibullah Hiikiimeti’nin hizlica diismesi beklentisi
hakimdi. Fakat konvansiyonel savas tecriibesi eksik olan miicahit kuvvetler kent merkezlerini eline
gecirmeyi uzun siire bagsaramamistir (Barfield, 2021, ss. 345-346). Necibullah bu sartlar altinda
iktidarini 1992 yilina kadar korumustur (Maley, 2002, ss. 168-169).

1992 yilinda olusan Gegici Islami Y&netim Kabil kentini elinde tutmus fakat Afganistan’da
egemenlik saglayamamistir. Kabil de savasta gérmedigi zarar1 iktidar1 eline almak isteyen gruplarin
Kabil’e saldirmalariyla gérmiistiir. Ozellikle Gulbeddin Hikmetyar’in Hizbi Islami’si Kabil’e egemen
olmak i¢cin Kabil’e gesitli araliklarla saldirilar diizenlemistir. Bu durum getirdigi sonu¢ Kabil igin
miicadele devam ederken, iilkenin geri kalaninda anarsinin hakim olmasidir. Kendi kontrol noktalarini
kuran gruplar halkin mal, can ve cinsel giivenligini tehdit etmektedir (Barfield, 2021, ss. 357-365;
Maley, 2002, ss. 194-217; Zaif, 2019, ss. 99-103).

Isgalden sonra miicahit komutanlarin sehirleri paylasiminda dislanan taliban grubu daha
sonrasinda herhangi bir iktidar miicadelesi i¢ine girmemistir. Miicahit gruplarin iktidar1 ele gecirip
Islami bir hiikiimet kurmasimdan umutlu olan taliban kendi hayat mesguliyetlerine geri donmiistiir (Zaif,
2019, ss. 88-89).




1.3. Taliban’1 Ortaya Cikaran Faktorler

Taliban’1 ortaya ¢ikaran faktorler tam olarak yukarda tasvir edilen isgal sonrasi durumdur.
Miicahitlerden 6énemli sekilde umudunu kesen taliban {iyeleri bu konuda hareket gegme karar1 alirlar
(Mahmud, t.y., ss. 48-50; Onder, 2019, ss. 84-85; Zaif, 2019, ss. 107-118). Taliban 6ncelikli olarak
bolgesel bir amagla bu hareketi kurarlar (Rashid, 1999, s. 24; Zaif, 2019, s. 114). Kendi bulunduklari
bolgeleri giivenli hale getirmek ve bu bolgede seri hukuku uygulamak esas amagtir (Zaif, 2019, s. 111).

Hareketin yayilmasi hem insan kaynagi acisindan hem de maddi kaynaklar agisindan
zenginlesmesine yol agmistir. Herhangi bir giivenligin saglanamadigi bdyle bir ortamda Taliban’in
kontrol noktalarin1 ortadan kaldirip kendi kontrol noktalarini kurarak giiveligi saglamasi halkta ciddi bir
etki olugturur (Zaif, 2019, s. 113). Artik herkes Taliban’1 kendi bdlgesine giivenligi saglamasi i¢in davet
etmektedir (Onder, 2019, s. 92). Hareket bdylece hizlica yayilmaktadir. Taliban’in giivenligi
saglamaktaki bagaris1 Pakistan i¢in de yeni bir miittefik anlamina gelmektedir (Akhtar, 2008; Maley,
2002, ss. 220-221). Zira Pakistan miicahit gruplardan umdugunu bulamamis, Afganistan’da iktidar bir
tiirlii saglanamanustir. Ustelik miicahit gruplar kendi rekabetlerinde yeni dis miittefikler de
edinmektedir (Akhtar, 2008, ss. 54-55).

Taliban’in hareketinin olusmasmi saglayan en 6nemli faktdrlerden biri de Sovyet Isgali
doneminde “taliban”in isgale karsi savasimidir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 19). Taliban’in
ozellikle hareket olugsmadan Once siyasal bir hedefinin olmadigi, ilk amacinin bolgesel giivenligin
tesisi ve seri hukukun uygulanmasi olarak goze carpmaktadir (Rashid, 1999, s. 24; Zaif, 2019, s. 114).
Taliban’mn bir hareket olarak olusmasinda Sovyet isgali siiresince cephede yer almalari onlarin
meselelere tahayyiilliinli degistirmis ve eyleme ge¢cmelerini kolaylastirmistir. Dini 6grenciler eger bu
deneyimi yasamasaydi, biz onlarin bu i¢ kaos ortaminda daha pasif kalabildiklerini gorebilirdik.
“taliban”in savastan sonra takindiklar1 pasif tavir da bize bu anlamda isaretler vermektedir.
Afganistan’da olusan siyasal bosluk bir vakum gibi Taliban’1 Kabil’e ¢cekmistir. Hareketin kurulusu
1994 yiliyken, Molla Omer’in “Miiminlerin Emiri” ilan edilmesi 1996 yilna tarihlenmektedir
(Mahmud, t.y., ss. 54-55; Onder, 2019, s. 95). Hareket tiim Afganistan’da iktidar hedefiyle ortaya
cikmamistir, Afganistan’daki kosullar onlar iktidara tagimastir.

2. Taliban’in ideolojisine Dair Bir Tartisma
2.1. Taliban ideolojisine Dair iddialarin Yeniden Degerlendirilmesi

Taliban’1n ideolojik olarak tanimlamanin ciddi zorluklar1 vardir. Ozellikle Taliban’m ilk iktidar
doneminde medya iliskilerinin kotii olmasi, ydnetici kadroya ulagmanin zorlugu gibi sebeplerle
Taliban’in disardan tanimlanmasina sebep olmustur (Rashid, 1999, s. 24; Zaif, 2019, s. 118). Genellikle
Taliban’1n ideolojik olarak diyobendiyye medreselerinden etkilendigi dile getirilir (Biiyiikkara, 2020, s.
94; Gok, 2021, ss. 78-80; Rashid, 1999, s. 26). Ozellikle Sovyet savast sirasinda Pakistan’a go¢ eden
cocuklari hem bu egitime maruz kaldiklar1 hem de Suudi Arabistan’dan gelen fonlarla kurulan yardim
dernekleri araciligiyla Vehhabilikten etkilendigi iddia edilmektedir (Ahrari, 2000, s. 658; Akhtar, 2008,
s. 56; Rashid, 1999, s. 26). Bazilar1 dogrudan hareketin Selefi oldugunu iddia ederken (Barfield, 2021,
s. 366; Gok, 2021, s. 78), kimileri de siddet kullanan bir¢ok kdktenci hareket gibi onlar1 Haricilikle
iliskilendirir (Ensari, 2015; Gok, 2021, s. 81). Tabi ki bunlarla birlikte onlarin Radikal Islami Koktenci
bir hareket olarak tanimlanmasi da kaginilmazdir (Rashid, 1999, s. 22). Bu iddialar Taliban’a dair birgok
caligmada birbirini tekrar etmistir. Fakat hareket detayli sekilde incelendiginde bu iddialarin ya tamamen
yanlis veya kismen dogru oldugu goriilecektir.

Taliban ile diyobendiyye ekolii arasmda kurulan iliski diyobend ekoliiniin Pakistan ve
Afganistan’da yaygin medrese agina dayanmaktadir (Barfield, 2021, s. 366; Biiyilikkara, 2020, s. 88;
Gok, 2021, s. 80; Rashid, 1999, s. 24). Gergekten de bu bolgede diyobend medreseleri oldukca
yaygindir. Bunun yaninda Taliban’in kat1 Hanefiligi (Biiytlikkara, 2020, s. 94) diyobend ekoliiyle iligki
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olarak tanimlanabilecegimizi iddia etmistir. Fakat Taliban yonetiminde gorev almis isimlerin oranlarina
baktigimizda Pakistan medreselerinde egitim gormiis kisilerin oram1 %25 civaridir, Afganistan
medreselerinden mezunlarin orani ise %11°dir, son olarak Pakistan miilteci kamplarinda egitimlerini
gdrmiis kisilerin oran1 %8’dir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 11). Ustelik bu medreselerden mezun
olup da yénetici kadrolarinda yer alan kisilerin orgiitteki etkinligi de tartigmalidir. Orgiit yonetimin
yaklagik %49’u Afganistan’m hiicre adi verilen ders halkalarinda egitim gormiistiir (Gopal & van
Linschoten, 2017, s. 11). Ustelik 6rgiitiin lideri Molla Muhammed Omer ve 6rgiitte adalet bakanlig1 gibi
¢ok etkin bir pozisyonda gorev alan Molla Nureddin Turabi gibi isimler de bu halkalarda egitimlerini
tamamlamistir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 12). Orgiitte bu tamamlanmamis dini egitimin
yansimalari, dini pratiklerin denetimlerindeki usulsiizliikte ciddi sekilde gdze carpmaktadir. Sahadaki
yerel milislere dini pratiklerin kontroliinde ciddi o6zgiirlik verilmis, bu milisler kendi
degerlendirmelerine gore ceza verme yetkisine sahip olmuslardir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 29).
Bunun yaninda sunu da belirtmek gerekir ki diyobend ekoliiniin Islamcilik geleneginde &nemli
temsilcilerinden olan Mevdudi’nin kitaplar1 Taliban’in birinci iktidar doneminde yasaklanmistir (Gopal
& van Linschoten, 2017, s. 25). Dolayisiyla sunu sdyleyebiliriz ki; Taliban yonetiminde diyobend
medreselerinden mezun yoneticiler yer almistir, fakat bunlarin etkinligi tartismalaridir, Taliban
uygulamalarinda diyobendilige dair “kat1 Hanefi tutum” disinda bir sey bulmak oldukc¢a zordur.

Selefilik iddias1 aslinda siddet yoluyla iktidar1 ele gegirmeye calisip, Islami hukukunu
uygulamaya calisan her grup i¢in yapistirilan bir markadir. Taliban da bu sekilde tanimlanmaktan
ka¢mamamigtir. Vehhabilik de genellikle Selefi gruplar tanimlarken Selefilige eslik eden bir diger
iddiadir. Fakat Taliban dikkatle incelendiginde Selefilikle ciddi ayrismalar1 oldugu goézlemlenmektedir.
Selefilik, Miisliiman cografyanin Avrupa karsisinda geri kalmighgmi dini inangtaki bozulma ile
aciklamaktadir. Coziimii de “sahih dine” yani Peygamberin ve O’nun ashabinin yasadigi dine geri
donmekte bulurlar. Bunun yolu da dinin temel kaynaklarina yani Kuran-1 Kerim’e ve hadis kaynaklarina
basvurmaktan gegmektedir (Biiyiikkara, 2020, s. 54). Oze doniis ve basar1 arasindaki korelasyon, “Asri
Saadet” adi verilen “ilkel iitopya” ile kurulmaktadir. Selefilik, gelenek dini kurumlarm konum ve
yorumlarinin sarsilmasina sebep olmustur. Dini kaynaklarla kendi iligkilerini kuran Miisliiman
bireylerin olusmasinda bu anlayisin etkisi biiyliktiir (Denoeux, 2002, s. 60). Fakat Taliban’in dini
anlayisi agisindan durum tam olarak boyle degildir. Onlar Afganistan’da bir yozlagmanin, dini
bozulmanin oldugunu kabul etmektedirler (Gopal & van Linschoten, 2017, ss. 26-27). Fakat onlar
geleneksel olarak yasadiklar1 dini hayatin tam da peygamberin yasadig: islam olduguna inanmaktadirlar
(Barfield, 2021, s. 376; Gopal & van Linschoten, 2017, s. 23-24). Dolayisiyla bozulma kirsalda yasanan
kendilerine gore “sahih dinin” 6zellikle kentlerde bozulmasi ve toplumun yozlasmasidir. Tam da bu
farki ortaya koymak i¢in Biiyiikkara “Hanefi Selefiligi” tanimin1 yapmustir. Fakat bu tanim da Taliban’1
tanmimlamak icin eksiktir. Ciinkii onlar yalin bir Hanefiligi degil, Pestun kiiltliriiyle harmanlanmis bir
Hanefiligi uygulamaktadirlar (Atran, 2010, s. 352; Barfield, 2021, s. 374; Biiyiikkara, 2020, s. 95; Gok,
2021, s. 83). Afganistan’daki Arap savascilar da Taliban’in “Hanefi taassubundan” yakinmaktadirlar
(Es-Stri, 2018, ss. 40-41). Ozellikle Selefilikten olduk¢a etkilenmis bu savascilar Taliban’1 bir¢ok
konuda sorgulamaktadirlar (Es-Stiri, 2018). Taliban {iyelerinin tiirbelerle olan iliskiler 6rnegin
bunlardan bir tanesidir. Orgiitiin lideri Molla Muhammed Omer dahil her hafta kendi hocas1 Hact
Baba’nin tiirbesinin ziyaret etmektedir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 16). Orgiit iiyelerinin tarikat
bagliligi, 6zelikle Naksibendi tarikatiyla baglar1 bulunmaktadir (Liebl, 2007, s. 504). Onlar, kutsal
kisilerinden dualarinda yardimei olduguna inanmaktadirlar (Es-Siri, 2018, s. 39; Gopal & van
Linschoten, 2017, s. 16). Bunun yaninda Taliban’in savastig1 diger Miicahit gruplar1 tekfir etmeyip
“isyanc1” olarak gormesi (Es-Siri, 2018, s. 159) ve BM’ye iiye olma cabalar1 (Es-Sari, 2018, s. 43;
Filistini, 2019, s. 79) onlarin Arap savascilar tarafindan sorgulandigi konulardir. Tekfir etme
aligkanliginin olmamasi ayrica Taliban’1 Hariciye iddiasindan da biiyiik l¢iide ayirir. Ebu Musab Es-




Suri’nin kitabina (2018) bakildiginda Arap selefi savascilarinin Taliban konusunda bir hayli kafalarinin
karisik oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda 6zellikle Usame Bin Ladin’in Afganistan’1 bir sigimak
olarak kullanmasi ve Taliban ile ikili iligkilerini gelistirmesiyle (Biiyiikkara, 2020, ss. 98-99)
Selefilikten kismen de olsa etkilenmistir. Ornegin Molla Muhammed Omer’in dev Buda heykelinin
yikilmasi kararinda bu etkinin izlerini bulabiliriz (Biiylikkara, 2020, s. 100). Fakat bu etkinin olduk¢a
smirlt oldugunu séylemek yanlis olmaz.

Taliban, Miisliiman Kardesler ile baslayan islamc1 gelenekle iliskisi de ilk dsneminde kurulamaz.
Afganistan’da Burhaneddin Rabbani’nin liderligini yaptign Cemiyeti Islami veya Gulbeddin
Hikmetyar’n liderligini yapt: Hizb-i Islami gibi Islamci siyasi partiler vardir (Barfield, 2021, ss. 339-
340). Bu partiler islamci1 gelenekten teorik anlamda beslenmislerdir. Taliban’n ise bu gelenekle iliskisi
sadece bu partileri gozlemledigi kadariyla olmustur. Miisliiman Kardesler hareketinin 6nemli
temsilcileri olan Hasan el-Benna, Seyyid Kutub ve Yusuf el-Kardavi gibi isimlerin kitaplartyla
tanismamuslar (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 34), hatta bu isimlerin kitaplarimi iktidarlar1 doneminde
yasaklamiglardir (Biiyiikkara, 2020, s. 97; Es-Stri, 2018, s. 47; Gopal & van Linschoten, 2017, s. 25).
Dolayistyla Islamciligim devlete dair tahayyiiliinden ve teorik ¢aligmalarindan yoksundur (Gopal & van
Linschoten, 2017, s. 27). Onlar tiim bu teorik tartismalardan bagimsiz olarak, aldiklar1 dini egitimin ve
tevariis ettikleri dini gelenegin bir sonucu olarak seriati tatbik etmeye ¢alismiglardir. Devlet erkini Seri
hukukun hizmetine sokan bir hareketi Islami kéktencilikle tanimlamak dogru bir tanimlama olarak kabul
edilebilir. Bununla birlikte, Taliban’in Islami koktenci gelenekle baginin oldukga kopuk, onlardan
bagimsiz bir hareket oldugu da akildan ¢ikarilmamalidir. Belki de onlarin ilk iktidar donemlerindeki
Seri hukuku tatbikteki sertlikleri, bu gelenekten ve tecriibeden yoksun olmalariyla da agiklanabilir.

2.2.Taliban ideolojisinin Olusumuna Etki Eden Faktorler

Taliban Hareketi’nin islami koktenci gelenekle ayrismasi sadece yukaridaki bahsettigimiz teorik
kopukluktan ibaret degildir. islamci1 hareketleri olusturan sosyal yapi ile Taliban’1 olusturan sosyal yap1
arasinda ciddi farklilik vardir. Islame1 hareketler genellikle kentli, egitimli, {iniversitelerin miihendislik
vb. alanlarindan mezun olmus kisilerden olusmaktadir (Denoeux, 2002, s. 62). Ornegin Afganistan’da
yer alan diger Islamc1 aktdrlerin Kabil ile iliskileri vardir ve burada orgiitlenmeye baslanuslardir.
Gulbeddin Hikmetyar Kabil Universitesi’nden miihendislik mezunudur. Burhaneddin Rabbani ise dini
egitimini Misir’da El Ezher Universitesi’nde tamamlanugtir. Taliban ise kirsal bdlgelerde, egitimlerini
dini ders halkalarindan almis bu egitimini de genellikle tamamlamamus kisilerden olusmaktadir (Gopal
& van Linschoten, 2017, s. 11). Taliban Hareketi’nin bu kirsal yapisi, Islamcilikla kentlilik arasinda
kurulan klasiklesmis iligkiye bir istisna olusturmaktadir. Boyle bir istisnai durumun olusmasinda bizce
temel faktor, bu dini 6grencilerin Sovyet isgali siiresince edindikleri deneyimdir. Bu miicadele
kendilerine eyleme ge¢me konusundan edinilmis bir bilgi kazandirdi. Zira biz “taliban” dedigimiz
ogrencilerin isgalden sonra kendi hayatlarina déonme arzusunda olduklarimi ve herhangi bir politik
hedefleri olmadig1 gézlenmektedir (Zaif, 2019, s. 88). Onlar diger siyasal miicahit gruplardan iilkede
otoriteyi saglama ve seriati tesis etme konusunda beklenti i¢indeydiler (Zaif, 2019, s. 90), fakat bu
beklentileri gergeklesmedi. Gergeklesmeyen beklentileri sonucu harekete gectiler. Burada sunu iddia
edebiliriz ki; eger Sovyet isgali siirecinde edindikleri eylemle iligkileri olmasa, onlar bu sekilde eyleme
geemeyebilirdi.

Taliban’1n kirsal bir hareket olusu onlarin dini anlama ve uygulama bigimlerine de yansimaktadir.
Ernest Gellner (2012) “Misliiman Toplum” isimli kitabinda, Miisliman toplumlarda kirsalda
heterodoks bir Islam anlayis1 varken, kentlerde ortodoks bir Islam anlayis1 oldugunu savunur. Kirsal
hayatta din, eski inaniglar ve mevcut kiiltiirle harmanlanmig bir halde, 6zellikle Sufi pratikler seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Kentte ise 6zellikle dini kurumlar araciligiyla kurumsallagmis yani ortodoks din
anlayis1 yasanmaktadir. Taliban’in din anlayisinda da bu durum orgiitteki “Pestunvali” denilen Pestun
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kiiltiirel kodlarmin etkisinde gdzlemlenebilmektedir (Atran, 2010, s. 352; Barfield, 2021, s. 374;
Biiyiikkara, 2020, s. 95; Gok, 2021, s. 83).

“Pestunvali’yi olusturan ilkelerden bazilari sunlardir; kadinin safliginin korunmasi (namus),
kisisel intikam hakki (badal), konugun kutsalligi (melmastia), siginma hakki (namawati) (Atran, 2010,
s. 351). Pestunvali denilen bu kiiltiirel ilkeler, Pestunlarin ¢ogunlukta oldugu Afganistan ve Pakistan
bolgelerinde her zaman uygulanmistir (Johnson, 2007, ss. 121-122). Pestunlar bu kiiltiirii 6zellikle
Afganistan kirsalinda “hanlarin” ve “meliklerin” etkinligi altinda devam ettirmislerdir (Gopal & van
Linschoten, 2017, s. 10). “Hanlar” Pestun asiret reisleriyken, “melikler” hiikiimet temsilcileridir. Din
adamlarmin Sovyet isgaline kadar bdlgede etkinligi sinirlidir. Sovyet isgaliyle “hanlara” ve “meliklere”
yapilan miidahaleler din adamlarmin bolgede etkinligini artirmistir (Liebl, 2007, ss. 502-503).
Dolayisiyla Taliban’in kirsalda hakim yapi olarak ortaya ¢ikmasi bir anlamda bu geligmelerin de
sonucudur. Fakat daha once de bahsedildigi gibi kirsaldaki dini hayat Afganlar i¢in her zaman
Peygamber’in hayatiyla bir tutulur ve hi¢ degismemis kabul edilirdi (Barfield, 2021, s. 376; Gopal &
van Linschoten, 2017, ss. 23-24). Taliban’da kentteki yozlasmay1, bu kirsal dini saflikla degistirmek
amactyla hareket etti. Tam da bu ylizden onlar seri hukuku uygularken, aslinda bir ¢esit Pestunvali ile
Islam-Hanefi hukukunun karisimi bir sey uyguluyorlard: (Atran, 2010, s. 352; Barfield, 2021, s. 374;
Biiyiikkara, 2020, s. 95; Gok, 2021, s. 83).

3. Taliban’mn Birinci iktidar Dénemi (1996-2001)
3.1.Taliban’in Devlet Yonetimiyle imtihan

Taliban Afganistan’in baskenti Kabil’i ele gegirdiginde tarih 27 Eyliill 1996’ydi. Ertesi giin
Afganistan’in son sosyalist yoneticisi Muhammed Necibullah idam edildi. Taliban Kabil’den sonra
iilkenin biiyiik cogunlugunda kontrolii ele gegirdi (Barfield, 2021, s. 373; Onder, 2019, s. 96). Sovyet
isgalinden sonra iilkenin yaklasik %90’1nda kontrol saglamak onlar i¢in 6nemli bir basariydi. Zira tilke
yillardir siiren savas ve siyasi istikrarsizliktan ¢okmiistii. Taliban’da Kabil’i ele gecirdiginde ¢okmiis bir
devleti ele gecirmisti (Zaif, 2019, s. 140). Ustelik kendilerinin de bu devleti nasil diizeltebileceklerine
dair herhangi bir fikirleri yoktu.

Taliban’in esas problemini devleti “ydnetmek” meselesi olusturdu. Onlar Afganistan’da yillar
sonra iktidar kurabilen tek olusumdu. Afganistan’in biiyiik problemlerinden giivenlik sorununu
¢oOzdiiler, belirli oranda silahsizlanma sagladilar ve su¢ oranlarini azalttilar (Berman, 2003, s. 6;
Hirschkind & Mahmood, 2002, s. 346). Afganistan’da Taliban iktidarinin gii¢lii oldugunu gosteren en
onemli bir diger veri de afyon {liretimini tarihte bir daha goriilmeyecek oranda engelleyebilmeleriydi (G.
Farrell & Thorne, 2005). Fakat iktidar olmak her zaman yonetebilmek anlamina gelmemektedir.
Taliban, Afganistan topraklarinda muktedir olabilmis fakat yonetebilme konusunda ciddi sekilde
basarisiz olmustur.

Taliban kendi iktidarinda bir nevi ikili bir ydnetim yapis1 kurulmustur. Orgiitiin lideri Molla
Muhammed Omer Kandahar’da kalmistir. Kendisinin de yer aldigi bir sura konseyi danmsma islevi
gormektedir, kararlar1 lider almaktadir. Kabil’de ise bir kabine yer almaktadir. Bagsbakan ve bakanlar
kurulundan olusan bu kabine Kandahar’dan gelen emirleri yerine getirmeye ¢aligmaktadir (Barfield,
2021, s. 374; Osman & Gopal, 2016, s. 7). Kendi talepleri ise bir¢ok engelle karsilasabilir. Ornegin
bakanlik Avrupa iilkeleri tarafindan finanse edilecek, Taliban’in gdzetimi ve kisitlamalar1 altinda
faaliyet yiiriitecek kiz medreseleri gibi Molla Omer’e ilettikleri talepleri, Molla Omer tarafindan 6rgiitiin
biitiinliigii korumak amaciyla gérmezden gelinebilmektedir (Osman & Gopal, 2016, s. 23). Taliban,
Afganistan tarihinde par¢alanmadan kalabilen istisnai drgiitlerden biridir. Bunda siyasal lidere olan itaat
kiiltiirtiniin Taliban Hareketinde oldukca etkisi vardir (Barfield, 2021, s. 373; Osman & Gopal, 2016, s.
18; Onder, 2019, ss. 92-93). Béyle bir durumun korunmas: igin liderligin de baz: tavizler vermesi
karsilikl1 bir denge durumu olusturmaktadir. Fakat bu durum Kabil’deki kabine agisindan ciddi zorluklar




dogurabilmektedir (Barfield, 2021, s. 374). Ozellikle bu sebeple Adalet Bakan1 Molla Nureddin Turabi
ve “dini polislerinin” orgiitteki etkinligi artmistir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 29; Osman &
Gopal, 2016, s. 27). Kabine ¢ogunlukla Mollalar ve Mevlevilerden olusmaktadir (Osman & Gopal,
2016, s. 31). Bu sekilde bir nitelik eksikligi oldugu gibi, bakanlarin sahadaki ¢atigmalara katilmasi da
Kabil’deki bakanliklar1 olduk¢a bos birakmistir (Kleiner, 2006, s. 225; Osman & Gopal, 2016, s. 23).
Nitelikli insan kaynag1 agisindan ciddi sikintilar1 goze ¢arpan Taliban bu yiizden kurumsallagmay1
saglayamamustir. Ornegin orgiitiin kurucularindan Molla AbdulSelam Zaif’in bu dénemde yaptigi
gorevler su sekildedir; Herat Bankalar Idaresi Miidiirliigii, Savunma Bakan Yardimciligi, Baymdirlik
Bakanligi, Pakistan Biiyiikel¢iligi (Zaif, 2019). Bu durum Taliban’in diplomatik iliskilerine de
yansinustir. Iktidar siirecinde Afganistan Islam Emirligi’ni yalniz ii¢ iilke (Pakistan, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri) tantmistir (Barfield, 2021, s. 377). Taliban lideri Molla Muhammed Omer,
yurtdisindan gelen goriisme tekliflerini geri ¢evirirken (Zaif, 2019, s. 202), Afganistan Islam Emirligi
dis iliskileri konusunda da kurumsal bir yap1 kuramadi (Kleiner, 2006, s. 225). Genellikle iletigim hangi
yetkiliye ulasilirsa onun araciligiyla yiriitiiliiyordu. Bu iletisim de daha c¢ok Pakistan {izerinden
gerceklesiyordu. Pakistan Biiyiikelgisi Molla Abdulselam Zaif, bu iliski biciminin Emirlik ile diger
iilkeler arasinda oldukg¢a olumsuz etkileri oldugunu ifade etmektedir (Zaif, 2019, s. 176).

Taliban yonetimi, kendi dini yorumlarinin o6zellikle kent merkezlerinde siki bir bigimde
uygulanmasi konusunda oldukga kati davranmiglardir (Gopal & van Linschoten, 2017, ss. 26-27).
Yayinladiklar1 kurallarin kapsami oldukca genis, bu kurallarin uygulanis bi¢imi ise olduk¢a kuralsizdir
(Osman & Gopal, 2016, s. 27). “lyiligi emredip, kétiiliigii sakindirmak™ ismi altinda gergeklesen bu
uygulamalarda neyin iyi neyin kétii olduguna sahadaki Taliban iiyeleri karar verir. Ornegin bir kadin
beyaz ayakkabi giydigi i¢cin doviilmiistiir. Zira beyaz renk Taliban bayraginin rengidir (Gopal & van
Linschoten, 2017, s. 29). Genel olarak Taliban bir seyi yasaklarken, o seyin arkasindaki niyete bakmaz.
Onlar i¢in 6nemli olan davranisin kendisidir. Ornegin resim yasaktir, bunun ne niyetle yapildigi dnemli
degildir. Yine herhangi bir sey, bir kétiiliige yol agabilme imkani1 varsa, o sey de tamamen yasaklanabilir
(Gopal & van Linschoten, 2017, ss. 26-29). Dolayisiyla Taliban, bir¢cok seyi iilke capinda yasaklamustir.
Bunlarda bazilari; televizyon, resim, miizik, giivercin beslemek, satran¢ oynamak, makyaj malzemeleri,
vesaire (Biiylikkara, 2020, ss. 95-96; Gopal & van Linschoten, 2017, s. 20; Gok, 2021, ss. 80-81). Bunun
disinda had cezalar siki bir sekilde uygulanmis, 6zellikle insanlarin bu cezalari izlemesi i¢in stadyum
gibi alanlarda bu cezalar tatbik edilmistir (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 26). Ayrica namaz
saatlerinde diikkanlar kapatilmis, sokakta ne kadar insan varsa hepsi namaz ibadetini saatinde
gergeklestirmesi i¢in camilere gitmeye zorlanmustir (Biiylikkara, 2020, s. 95).

3.2.Taliban iktidarinda Kadin ve Egitim

Taliban’m bu sik1 uygulamalarindan 6zellikle kadinlar ciddi sekilde etkilenmistir. Oyle ki, bazi
arastirmacilar Taliban’in rejimini cinsiyete dayali bir “apartheid rejimi” olarak tanimlamiglardir (Franks,
2003, s. 147; Hirschkind & Mahmood, 2002, s. 340). Kadnlarin “burka” denilen ve yiiz de dahil
viicudun tamamini 6rten kiyafeti giymeleri zorunlu tutulmustur (Franks, 2003, s. 140; Goodson, 2001,
s. 420; Hirschkind & Mahmood, 2002, s. 340). Bununla birlikte yanlarinda mahremleri olmadan
yolculuk etmeleri yasaklanmis, evlerin sokaga bakan pencereleri siyaha boyanmistir. Kadinlar egitim
ve ¢aligma haklarindan biiylik 6l¢iide mahrum birakilmistir. Saglik sektorii disinda neredeyse biitiin
sektorlerde ¢aligmalari engellenmistir. Tiim bu uygulamalar kadinlar {izerinde trajik sonuglar1 olmustur.
Savastan ¢ikmis bir iilkenin dul kadmlar1 ge¢im kaynaklarindan tamamen yoksun kalmis, boylece
dilencilik biiyiik dlgiide artmistir. Kadinlarin saglik hizmetlerine erigimi biiyiik 6l¢iide kisitlanmigtir
(Franks, 2003, ss. 139-140; Goodson, 2001, s. 420). Tiim bu politikalar diinya kamuoyunda biiyiik tepki
¢ekmistir ve Taliban yonetiminin uluslararasi alanda izolasyona ugramasinin sebebini olusturmustur
(Hirschkind & Mahmood, 2002). “Burka giyen kadin” adeta Taliban yonetiminin temsiline doniismiistiir
(Hirschkind & Mahmood, 2002, s. 341).
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Aslhinda Afganistan’da kadimlar, ozellikle Pestun kirsalinda her zaman kamusal alandan
kisitlanmistir (Goodson, 2001, s. 416). Bu bolgede kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in girigilen politikalar her
zaman biiylik tepkiyle karsilasmistir (Goodson, 2001, s. 421; Gopal & van Linschoten, 2017, ss. 14-15).
Sadece egitim degil, kadmlarla ilgili bir¢ok alanda girisilen reform girisimleri kirsaldaki asiretlerin
bliytik tepkisiyle sonuglanmistir. Emanullah Han’in indirilmesine giden yolu acan, Han’in kadmlarla
ilgili degisiklikleri de kapsayan modernlestirme girisimleridir (Franks, 2003, s. 138). Bunun sonucunda
Nadir Sah ve onun varisleri modernlestirme girisimlerini her zaman kent merkezleriyle siirli tutmus,
oldukca yavas isleyen bir modernlestirme siireci izlemislerdir (Barfield, 2021). Afganistan’da
gerceklesen darbe/devrim sonrasi kurulan sosyalist rejim siirecinde 6zellikle Kabil’de kadinlar en 6zgiir
donemlerini yasamistir. Fakat sosyalistlerin bu politikalarini kirsala tasima ¢abasi yine biiyiik bir tepkiye
yol agmis ve Sovyet isgalini getiren siireclerden birine yol agnustir. Sonrasinda kurulan islami Gegis
Hiikiimeti de kadinlarla ilgili kisitlayicit uygulamalar1 hayata gecirmisti. Rabbani’nin kontroliindeki
Kabil’de kadinlarin zorunlu olmadik¢a sokaga ¢ikmamalari belirtilmis, ¢ikacaklari zaman i¢in de belirli
sartlar belirtmisti (Gopal & van Linschoten, 2017, s. 22). Taliban kadinlarla ilgili Pestun kirsalinda
mevcut uygulamalar1 daha da radikallestirilmis bir bicimde Kabil’e tasimis oldu. Oyle ki kadinlarm
eylemleri sebebiyle sokakta aile ferdi digindaki biri tarafindan déviilmesi Pestun kiiltiirii agisindan ciddi
sorun olustururdu (Goodson, 2001, s. 420). Fakat tam da kent merkezleri oldugu i¢in bu “dévme”
cezasmin uygulanmasi, kirsalda karsilasacagi tepkiyle karsilagsmamigtir denilebilir. Taliban yonetimi
Afganistan’da kadinlarin giivenligi bir ol¢lide sagladi, fakat uyguladig1 politikalar 6zellikle kentlerde
kadinlar1 bir¢ok haktan mahrum birakarak trajik sonuglara yol agti.

3.3.Taliban iktidarmin Sonu: Usame Bin Ladin Afganistan’da

Afganistan’da tiim bunlara ragmen Taliban yonetiminin sonunu getiren El Kaide ile olan iliskisi
oldu. Usame Bin Ladin 1996 yilinda Afganistan’a sigindi ve burada Taliban yonetimiyle, 6zellikle
orgiitiin liderin Molla Muhammed Omer ile iyi iliskiler gelistirdi (Biiyiikkara, 2020, ss. 88-89). Usame
Bin Ladin, Miisliiman cografyasinda bir degisimin gerceklesebilmesi i¢in bu cografyadaki rejimlerin
kendisindense, arkasindaki {iilkenin hedef alinmasinin gerektigini diisiiniiyordu. Bu rejimlerin
arkasmdaki gii¢ Bin Ladin’e goére ABD ve Israil’dir. ABD’nin hedef alinmasi, ABD’nin Miisliiman
cografyadaki baskini artiracak, bdylece bu baski Miisliimanlarin direnisini tetikleyecektir. Taliban
yonetimi ulusal bir hareketti ve kendi iktidar alanlarin1 genisletmek gibi bir hedefleri de yoktu (Atran,
2010, s. 363). Fakat diinyadaki kdktenci hareketler i¢in de bir siginak haline doniistii. Sadece El Kaide
degil Asya’daki birgok kdoktenci hareket Afganistan’da siginma imkan1 buldu (Ahrari, 2000). Bu durum
Taliban yonetimini uluslararasi agidan zor duruma sokuyordu. Fakat bu durum Taliban agisindan hem
“Miisliimanlarin iadesi” olarak dini bir sorun (Onder, 2019), hem de Pestun kiiltiiriinde kutsal kabul
edilen “siginma hakki” ve “misafirin kutsallig1”
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ilkeler agisinda kiiltiirel bir sorundu (Atran, 2010, s.

Usame Bin Ladin Afganistan’da bulundugu siirede El Kaide yapilanmasi Kenya ve Tanzanya’da
bulunan ABD konsolosluklarina bombali saldirilar diizenledi (Maley, 2002, s. 248). Bu durum ABD’nin
Taliban yonetimden Usame Bin Ladin’in iadesini istemeye gotiiren siireci baglatti. Taliban yonetimi bu
stirecte ABD ile esit iilke diplomasisi kurmak istedi. Kanitlarin kendileriyle paylasilmasi, yargilamanin
kendi iilkelerinde yapilmasi veya baska bir takim yargilama planlar1 6ne siirdii. Onlara gére ABD ile
kendileri aralarinda suglularin iadesine dair bir anlagsma yoktu ve bu yilizden bdyle bir iade
gerceklesemezdi (Zaif, 2019, ss. 217-219). ABD ise Afganistan’daki yonetimi tanimiyordu. ABD ve
Taliban arasindaki diplomasi genel olarak iki tarafin da bir sey talep ettigi, fakat kimsenin bir sey
vermedigi basarisiz bir siirecti (Kleiner, 2006). 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de ikiz kulelere saldirt
gerceklestiginde, Taliban yonetiminin de Afganistan’daki ilk iktidar donemi kapaniyordu. Molla Abul
Selam Zaif (2019, ss. 223-237)’in anlattiklarindan, bu saldir1 sonrasi Taliban yonetiminin Afganistan’a
biiyiik capli bir saldir1 beklentisi i¢inde olmadigini anliyoruz. Onlar Afganistan sinirlarinda olmayan bir




iilkenin kendilerine miidahale edebilecegini tahayyiil edemiyorlardi. Fakat ABD hava bombardimani ile
baslayan operasyonla Taliban yonetimi iilkedeki kontroliinii hizlica kaybetti. Boylece Taliban’in
Afganistan’daki ilk iktidar donemi son buldu.

4. Taliban Direnisi: Yollarin Bittigi Yer
4.1.Miidahale Sonrasi Afganistan’a Bakis

ABD’nin Afganistan’a miidahalesi sonrasi, diinya kamuoyu Afganistan’da Taliban yonetimiyle
Ozdeslemis “burka giyen kadin1” gérmeye devam etti. Fakat artik bu kadinlar burkay1 zorunlukla degil,
kendi istekleriyle giyiyorlardi (Fahmy, 2004, s. 92; Hirschkind & Mahmood, 2002, s. 341). Afganistan
icin Bonn Anlagmasi ile Afganistan’da bir gegcis siireci planlandi. Gegis siireciyle eski miicahitler ve
savas lordlar1 siyaset sahnesine dondi. Gegis siirecine liderlik etmek i¢in bir Pestun olan ve yonetici
kabilelerden Polpazai agiretine mensup Hamid Karzai secildi. Kapsayici hiikiimet caligsmalariyla
ozellikle ¢ok sayida Tacik kendine hiikiimette yer buldu. Taciklerin yaninda, Hazaralar ve Ozbeklerin
de temsiline dikkat edildi (Johnson, 2006, ss. 1-8). Yeni anayasa hazirliklarinda Afganistan bir islam
Cumhuriyeti oldu. Islam’1 prensiplere aykir1 bir kanun ¢ikamaz ve siyasi parti kurulamazdi (Johnson,
2006, s. 10; Riphenburg, 2004, s. 405). Kadinlar kendilerine biiyiik oran meclislerde yer buldu (Johnson,
2006, s. 20). Afganistan’m ilk demokratik se¢imlerini Hamid Karzai kazandi. Se¢imlerin gosterdigi bir
sey vard1 ki, her etnik grup kendi adayina oy veriyordu (Johnson, 2006, ss. 13-15). Demokrasi agismdan
ciddi sekilde sorun teskil eden bu siire¢ Afganistan Islam Cumhuriyet siiresince ¢dziilmedi (Johnson,
2006). Afganistan’in bu siiregteki iki baskan1 (Hamid Karzai ve Esref Gani) da Pestun oldu. Ayrica
secimlere kimi zaman usulsiizliik iddialar1 da eslik etti. Bunun yaninda bu siiregte kurulan yonetimlerle
ilgili her zaman ciddi yolsuzluk iddialar1 giindeme geldi. Pestunlar, Taciklerin yonetimde giiglii
temsilinden rahatsizdilar (Johnson, 2006, ss. 8-9). Afganistan’in demokrasi tecriibesi ciddi anlamda
sorunlu oldu.

Sosyal kosullarin iyilestirilmesi de higbir zaman tam anlanmiyla gerceklesmedi. Ulkenin iktisadi
kalkinmasini gergeklestirebilecek yatirimlar yapilamadi ve Afganistan bu siire¢ boyunca dig yardimlara
bagimli sekilde yasamaya devam etti. Okullasma oran1t ABD’nin {ilkeye girisinden sonra hala ¢ok azdi.
2004’te tiim Afgan kizlarmin yalnizca %3’ii tiim erkek ¢cocuklarmin %39°u okula kayitliyd: (Alvi-Aziz,
2008, s. 171). Egitim imkanlar1 agisindan 6grenciler ciddi zorluklarla miicadele ettiler. Kizlarin okula
erisimi sorunu ¢oziilemedi. Zira gilivenlik sorunu Afganistan’da tekrardan en 6nemli sorunlardan biri
haline geldi. Kadmlarin bununla birlikte Afganistan toplumunda yasadigi sosyal sorunlar ¢éziilemedi
(Alvi-Aziz, 2008; Riphenburg, 2004). “Baad” gibi kiiltiirel uygulamalar, aile i¢i istismar, ¢ocuk yasta
evlilik, cinsel suglar, kadinlar i¢in sorun olmaya devam etti (Alvi-Aziz, 2008, s. 176). 2000 yilinda
Taliban yonetiminin rekor bir oranda diislirdiigii afyon ekimi artarak devam etti (G. Farrell & Thorne,
2005, s. 88).

4.2. Taliban’mn Tekrar Orgiitlenmesi

ABD’nin operasyonu Taliban’a biiyiik bir darbe vurdu. Orgiitiin birgok savasgisi ve ydneticisi ya
oldiiriildii ya tutuklandi. Fakat ABD 6rgiit lideri Molla Muhammed Omer’i ele geciremedi. Bunun
yaninda El Kaide lideri Usame Bin Ladin’i de ele geciremedi (Akhtar, 2008, s. 62; Johnson, 2007, s.
96). 2002-2003 yillarinda, Afganistan’da nispeten baris¢il bir donem yasandi (Johnson, 2007, s. 96).
Taliban’in tekrar toparlanamayacagina dair ciddi bir inang vardi. Oyle ki, ABD askerlerinin bir kismini
Irak’a gergeklestirdigi operasyon i¢in bu bolgeye kaydirdi (Johnson, 2007, ss. 96-97). Taliban ve El
Kaide iiyelerinden kacgabilenler Durrand sinir hattindan Pakistan’in kuzeyinde yer alan Pestun
asiretlerinde kendilerine sigmak buldular (Acharya vd., 2009, s. 95; Johnson, 2007, s. 96; Liebl, 2007,
s. 1095). Pestunlar a¢isindan yukarida da bahsedildigi gibi Pestunvali’nin 6nemli ilkelerinden bir tanesi
“misafirin kutsallig1” ilkesiydi. Bununla birlikte 6zellikle Usame Bin Ladin’in bolgeye girisi buradaki
agiretler i¢in yeni bir maddi kazan¢ anlamina da geliyordu (Acharya vd., 2009). Asiretler orgiite
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sagladiklar1 kaynaklarla normal piyasada kazanacaklarindan ¢ok yiiksek diizeyde iicretler kazanmaya
basladilar (Acharya vd., 2009, s. 102). Bunlara ek olarak bdlgeye diizenlenen saldirilar da bdlgedeki
asiretlerin Taliban ve El Kaide ile iliskilerinin gelismesine katki saglamis oldu (Liebl, 2007, s. 1112).
Bdylece bu bolgede Taliban ve El Kaide’nin ydneticileri hayatta kalmay1 basardi. Hatta bu bolgede
egitim kamplar1 kurdular (Acharya vd., 2009, s. 95; Atran, 2010, s. 350). Bu siire¢ Taliban’1
miicadelesinde destekleyen, El Kaide’den de ideolojik olarak énemli dlgiide etkilenmis olan “Tahrik-i
Taliban Pakistan” isimli 6rgiitiin kurulmasina yol agt1 (Atran, 2010, s. 355).

Taliban bu bolgede hayatta kalmay1 basardiktan sonra, yeniden sahada olmak i¢in orgilitlenmeye
basladi (Atran, 2010, s. 351; Johnson, 2007, s. 96; Liebl, 2007, s. 112). Ik birlikler oldukga diizensiz ve
kuralsiz sekilde olusuyordu. “Mahaz” denilen bu birlikler bir komutan ve 10-20 kisi ile olusuyordu
(Jackson vd., 2019, s. 7; Johnson, 2013, s. 9). Eski bir Taliban s6zciisii o donemi sdyle anlatiyor; “Herkes
kendi basia savasmaya geliyordu, her komutanin kendi yonetimi vardi. Eger bir kisi 10 savas¢iya
sahipse, “ben patronum” diye diisiiyordu. Her seyi yapabilirdi” (Jackson vd., 2019, s. 7). Bu gruplar
birbirinden oldukc¢a kopuk, 6zerk ve yerel yapilardi. Herhangi bir kuralla bagl degillerdi ve komutanlar
tamamen kendi dilediklerini yapiyorlardi (Jackson vd., 2019, s. 7). Ayrica Taliban savascilart artik
sadece Orgiitiin ideolojik baglilarindan olusmuyordu, orgiite iktisadi kazanim amaciyla katilanlar da
vardi (Johnson & DuPee, 2012, s. 82). Kimi arastirmacilara gore bir Taliban savascist aylik 300$
kazanryordu ve bu rakam Afganistan’daki bir¢ok sektordeki maaglardan oldukca yiiksek bir rakamdi
(Schmidt, 2010, s. 67). Ustelik Taliban savascist olmak su¢ ekonomisi (6rnegin adam kacirma) iginde
olmay1 da kolaylagtirtyordu (Johnson & DuPee, 2012, s. 82; Schmidt, 2010, s. 62). Bu yapilarin bagh
oldugu bir askeri komisyon daha sonralar1 kuruldu. Fakat bu birliklerin belirtilen yapilar1 Taliban’in
direnis donemi boyunca, kurumsallagsma ¢abalarinin 6niinde bir sorun olusturacaktir (Jackson vd., 2019,
s. 7). Bu birliklerin komutanlar1 direnis donemi boyunca yerel bdlgelerinde etkinliklerini
stirdiireceklerdir (Jackson vd., 2019, s. 7). Mahaz kurulmasi Taliban oOrgiitii tarafindan 2009’da
yayinlanan layha ile yasaklandi (Taleban Code of Conduct or the Layha, 2011, s. 21).

Taliban yonetimi bu drgiitlerin hareketlerini diizenlemek, eylemlerini belirli bir kurala baglamak
icin ilk olarak Molla Muhammed Omer’in bayram hutbeleri kullanilmaya ¢alisildi (Jackson vd., 2019,
s. 7). Fakat Taliban yonetimi bu konuda daha ciddi adimlar atilmas1 gerektigine karar vermis olmali ki,
savascilarini kuralla baglamak i¢in 2006 yilinda ilk kez “layha” denilen, savascilar igin adeta bir rehber
niteliginde olan belgeler yaymladi. Daha sonra bu 2009 ve 2010 yilinda genisletilmis ve bir kismi
degistirilmis layhalar takip etti (Johnson & DuPee, 2012, s. 78). Bu belgelerde maddeler seklinde
kurallar yer almaktaydi (Taleban Code of Conduct or the Layha, 2011). Savasgilarin hangi durumda
nasil davranacaklarini, genel hayatlarinda bir Taliban savaggisi olarak neyi yapmalar1 gerektigi veya
neyin yasak oldugu, hiyerarsik olarak cesitli konularda hangi yetkili organin karar verebilecegi gibi
konulart igermekteydi (Taleban Code of Conduct or the Layha, 2011). Bu belgeler Taliban’in
kurumsallagsma girisimleri agisindan olduk¢a 6nemli géziikmektedir. Yukardaki bahsettigimiz iktisadi
amacla Taliban’a katilimin yoneticiler de farkinda olmali ki, maddi karsilikla yapilan eylemleri
savascilarina yasaklamistir (Johnson & DuPee, 2012, s. 83). Taliban iktidar doneminde dahi savasgilar
icin bu sekilde bir kurallar silsilesi yaymlamamistir. Bu belgeler hiyerarsik yetkilendirmeyi de yaparken,
orgiitiin daginik birliklere bagli yapisini diizenlemeye ¢alisiyordu (Johnson & DuPee, 2012, s. 86). Fakat
bunu yaparken sahadaki giicli paylastirmaya c¢alisiyor, herhangi bir giic rekabetinin Orgiite zarar
vermesinden ¢ekiniyordu (Jackson vd., 2019, s. 14). Sunu séylemek gerekir ki; Taliban yaymladigi bu
kurallar1 savascilarinin higbir zaman ihlal etmedigi sOylenemez. Bir¢ok defa bu kurallarin ihlal
edildigine taniklik edilmistir (Johnson & DuPee, 2012, s. 81). Yine de orgiitiin savag¢ilarinin eylemlerini
kuralla baglama ¢abasi 6nemli bir kuramsallagma ve hesap verilebilirlik niyetinin gostergesidir.




4.3.Direnis Donemi: Savas ve Siyaset

Taliban’in Afganistan’da eylemleri artirmasi 6zellikle 2003’1 son doneminde oldu. Bu tarihten
itibaren de artarak devam etti. Taliban ilk baslarda “konvansiyonel savas” denilen dogrudan dogruya iki
tarafin karsilikli savastigi, savas tiiriinde catigsmalara girmeye calisti. NATO giicleriyle girdigi bu
catigmalardan ¢ok sayida savasegisini yitirerek ¢ikti (Johnson, 2013, s. 6). Aynit donemde ABD’nin Irak
miidahalesi baslamisti, bu sebeple ABD askerlerinin bir boliimiinii Irak’a kaydirdi (Akhtar, 2008, s. 68;
Johnson, 2007, ss. 96-97). Bu durum Afganistan’da bir zafiyet yaratti. Clinkii Afganistan’daki kilometre
basina diisen asker sayis1 biiyiik Afganistan topraklari igin yetersizdi (Johnson, 2007, ss. 107-109). Bu
durumun sonucunda Taliban’in ozellikle gliney kirsalinda yavas yavas hakimiyet kazanmaya
baslamistir. Fakat Irak’taki durumun Afganistan’a bir diger etkisi de savas teknikleri agisindan oldu. El
Kaide’ye baglhh Ebu Zerkavi liderligindeki Irak’taki orgiit 6zellikle intihar saldirilar1 ve el yapim
patlayicilarla sahada 6nemli etkinlik kazaniyordu (Johnson, 2007, s. 98, 2013, s. 10). Bu savas
tekniklerinin benimsenmesi Taliban yonetimi agisindan tartismali oldu. Molla Muhammed Omer
ozellikle intihar saldirilar1 konusunda siiphe duyuyordu (Johnson, 2013, s. 12). Bu tiir saldirilar Afgan
savacilar arasinda da onursuzca bulunurdu (Barfield, 2021, s. 383). Fakat 6rgiitiin 6nemli konularinda
Molla Dadaullah gibi isimler bu tekniklerin benimsenmesinde etkili oldu (Zeydan, 2013, s. 101). 2005
yilinda Irak’tan gelen bir heyetle bu konular {izerine bir goriisme gerceklestirildi (Johnson, 2013, s. 10).
2006 yil1 Afganistan’da intihar saldirilarinin ¢ok yiiksek oranda arttig1 yil olmustur (Johnson, 2007, s.
98, 2013, s. 11). Taliban konvansiyonel savasla kazanimlar elde edemeyecegini, elde etse bile
tutamayacagin, iistelik ¢ok fazla kayip verdigini 6grenmisti. Dolayisiyla savas seklini “konvansiyonel

9% <c

savastan”, “gerilla savasina” donistiirdii (Johnson, 2013, s. 6).

Taliban savasini sadece askeri birimlere indirgemedi. Orgiit, direnis dénemi boyunca
Afganistan’in istikrarii ve diizenini siirekli olarak tehdit etti. Kamu kurumlarimi, yardim kuruluglarimna,
altyap1 caligmalarini dogrudan hedef aldi (Johnson, 2013). Bunun yaninda hiikiimetle is birligi yapan,
tilkenin 6nde gelen isimlerine suikastlar diizenledi (Johnson, 2013, s. 13). Taliban’in eylemlerine kars1
fetvalar yayimlayan din adamlar1 6zellikle bu suikastlarin kurbani olmustur (Johnson, 2013, s. 17).
Egitim kurumlar1 Taliban’in 6ncelikli hedeflerinden bir tanesiydi. Taliban, Afganistan’da eski bir
iletisim usulii olan “gece mektuplar1” ile halki ¢ocuklarini okullara gondermeme konusunda uyarmuistir.
Kiz okullart erkek okullarina gore daha ¢ok hedef alinmigtir, ¢iinkii erkek cocuklarmin egitiminin
engellenmesine yerel halk tepki gosterebilirken, kiz ¢ocuklarinin egitimi konusunda ayni duyarlilig
sergilememislerdir. Bu okullarda gorev yapan ogretmenler hiikiimetle isbirligi yapanlar kapsamina
almmis ve daima tehdit altinda olmuslardir (Jackson vd., 2019, ss. 16-17). Taliban’in iilkeyi terérize
etmesi onlarin siyasetinin bir pargasitydi. Afganistan’in “kukla” hiikiimetinin giivenligi saglayamadigi,
halka hizmet gotiiremedigi, iilkeyi gelistiremedigi, propagandasi yapiliyordu. Gergekten Afganistan
hiikiimeti direnis donemi boyunca giivenligi ve istikrar1 saglamay1 basaramamustir (Alvi-Aziz, 2008, s.
174). Taliban eylemlerinin mesruiyetini ABD’nin ve ona eslik eden diger uluslararasi giiglerin iggaline
dayandiriyordu. Boyle bir durumda tiim Misliimanlara diisen vazife, bu isgale karsi savasan kendilerine
katilmakt1 (Johnson, 2007, s. 123).

ABD’li General Karl Eikenberyy 2006 yilinda sdyle diyordu; “Yollarm bittigi yerde, Taliban
baslar” (Alvi-Aziz, 2008, s. 176). Uluslararas1 giiclerin destegi oldugu halde Afganistan hiikiimetleri,
Afganistan’in tamamini kontrolii altinda tutamamustir. Kirsal alanda Taliban hakimiyeti her gecen
zamanda siireli olarak artmig, Taliban bu bolgelerde kendi “g6lge yonetimlerini” olusturmustur (Jackson
vd., 2019, ss. 7-8; Johnson, 2007, s. 94, 2013, s. 9; Johnson & DuPee, 2012, s. 81). Vilayet yoneticileri
ve komisyonlari, vilayetlere bagh ilge yoneticileri ve komisyonlart kurulmustur (Jackson vd., 2019;
Johnson, 2013, s. 8).

Taliban direnis doneminde sadece diismanla savagmak yerine halkla da iliskiler kurmak ve onlarin
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da bu direnis doneminde olmaya baslamistir denilebilir. Sadece Afganistan hiikiimetinin mesruluguna
golge diisiirmek, onlarin basarisizliginin propagandasini yapmak yeterli degildir. Kendilerinin
yonetebildiklerini de gdstermek istemektedirler. Burada 6zellikle Taliban’in seri mahkemeleri giiclii bir
islev gormektedir (Johnson, 2013, s. 9; Johnson & DuPee, 2012, s. 84). Ozellikle kirsalda yasayan halk,
toprakla, sulamayla genel olarak tarimla ilgili ¢ikan problemlerini Afganistan’in resmi mahkemelerinde
¢ozmek yerine, Taliban’in seri mahkemelerine bagvurmustur. Bazi is adamlarinin dahi sorunlarii bu
mahkemelerde ¢ozdiigii soylenmektedir. Zira bu mahkemeler sorunlar1 hizli kararlara baglamasiyla,
Afganistan’in resmi mahkemelerine gore oldukca islevseldir. Bdylece Taliban kendi seri
mahkemeleriyle ayr1 bir hukuk diizeni, alternatif bir mesruiyet alan1 yaratmis olmaktadir (Johnson,
2013, ss. 9-10; Johnson & DuPee, 2012, ss. 84-85).

Taliban komisyonlarini (askeri, saglik, egitim), iilkeyi dogu ve bat1 olmak {izere ikiye bolerek
kurmaktadir (Jackson vd., 2019, ss. 11-12). Saglik ve egitim politikalar1 belirlemek i¢in bu iki bolgede
ayr1 ayr1 komisyonlar kurulmustur (Jackson vd., 2019, s. 12). Taliban halkla iliskilerini iyi tutmak i¢in
saglik sektoriinii olabildigince hedef almaktan kaginmistir (Jackson vd., 2019, s. 25). Catigma durumlari
disinda saglik hizmetlerinin devamini saglamis, sektorde ¢alisan kadinlar dahil baski yapmaktan uzak
durmustur (Zeydan, 2013, s. 93). Taliban’in 2010 sonrasi egitim kurumlarina saldirilar1 azalmaya
baglamustir (Jackson vd., 2019, s. 17). Taliban hakimiyet sagladig1 alanlarda mevcut miifredatlar1 daha
fazla dinsellestirerek egitim hizmetinin kendi istedikleri sekilde devamini saglamaya ¢alismistir (2019,
s. 21). Fakat bu politikalarin uygulanmasinda merkezi bir uyum saglanamamistir. Politikalar yerel
komutanlar tarafindan farkli sekillerde uygulanmis veya uygulanmamustir. Ornegin bir bolgedeki
komutan ¢ocuklarm okula devami i¢in halka baski yaparken, baska bir komutan tam tersi sekilde
gitmemeleri i¢in baski yapmistir (2019, s. 7). Bunun diginda Taliban yerel komutanlarin, yetkililerin
davraniglarini denetlemek i¢in ombudsmanlik tarzi bir yap1 kurmustur. Taliban’in bolgelere gonderdigi
bir heyet halkin sikayetlerini dinlemektedir (2019, s. 31). Bu sikayetlerin Taliban yonetime ne kadar
iletildigi ise tartisma konusudur. Halk, yerel komutanlarin etkisiyle bu sikayetlerin Taliban yonetime
iletilmediginden yakinmaktadir (Jackson vd., 2019, s. 32). Bunun disinda Taliban, BM’nin
Afganistan’daki gergeklesen saldirilarin sonuglariyla ilgili hazirladigi raporlara alternatif kendi
raporlarini yayinlamistir. Bu raporlar ilk baglarda daha basit sekilde yayinlanirken, daha sonralar1 sekil
olarak BM raporlarina yakinsayan sekilde yaymlamiglardir (2019, ss. 35-36). Tiim bu yonetme niyeti
ve “golge hiikiimetlerine” ragmen Taliban, kendi bulundugu topraklarda devlet ilan etmemistir. Bunun
sebebi kendilerini devlet ilan ettikten sonra, devlet olmanin getirdigi tiim sorumluluklar1 yiiklenmek
istememeleri ve de kendi devlet perspektiflerinin Afganistan topraklartyla sinirli olmasidir (Zeydan,
2013, ss. 167-169). Bu perspektif ayn1 zamanda Taliban’in Afganistan ile sinirh Islami yonetim
perspektifleriyle uyumludur. Onlarin “ISID” gibi koktenci hareketlerden farkli olan bu devlet
perspektifleri onlarin Afganistan’da tekrar iktidar olabilmelerinin de yolunu agmistir. Zira Taliban, bir
koktenci orgiit olarak uluslararasi anlamda bir tehdit olusturmamakta ve mevcut uluslararasi sistemle
iligkiler gelistirmek istemektedir.

Taliban’a kargi 2009-2010 yilinda ABD onciiliigiinde biiyiik bir operasyon baslatildi. Bu
operasyonlarda Taliban ¢ok sayida savascisimi kaybetti. Fakat operasyon Taliban’1 yaraladiysa da
Oldiirmeye yetmedi (Jackson vd., 2019, s. 8). Taliban’in bitirilemeyecegi, iilke i¢in daimi bir
istikrarsizlik sebebi olacagi anlasildi. 2011 yilimda ABD Onciiligiinde uluslararast giiglerin
Afganistan’dan asamali olarak c¢ekilmeye baslamasi ve 2015 yilinda hazir bir Afganistan Ordusunun
gorevi sahada tamamen devralmasi planlanmisti. Bu tarihler artik Afganistan ordusunun biiyiik 6lciide
kendi bagina Taliban ile savagacagi tarihlerin baglangiciydi (2019, s. 8). Fakat Afganistan ordusuna dair
bu konudaki goézlemler ¢ok umut verici degildi. Nitekim 2013-2014-2015 yillarinda Taliban ile
savaglarda ordu biiyiikk kayiplar verdi. Bolgeler sik sik el degistiriyordu. Bu durum Afganistan
ordusunun tek basina dahi olsa Taliban’a Afganistan’in tiim kontroliinii kaybetmeyecegine dair yanlig




bir izlenim uyandirdi (T. Farrell & Semple, 2015, ss. 83-88). Zira 2021 yilinin yaz aylarina kadar ABD
ve uluslararas1 giliglerin bir kismi hala Afganistan’daydi ve bu durum ordunun Taliban’a karsi
durabilmesinde dnemli bir faktordii.

2009 yilindan itibaren ile ABD, Taliban ile Afganistan hiikiimetini barig goriigmelerinde
bulusturmak i¢in zemin hazirlamaya basladi (Grossman, 2014, s. 22). Taliban ise Afganistan hiikiimeti
ile goriismeyi reddediyordu (Grossman, 2014, s. 21). Onlar esas muhataplarinin ABD oldugunu,
hiikiimetin herhangi bir hilkkmiin olmadigini1 dile getiriyorlardi (T. Farrell & Semple, 2015, s. 80).
Taliban 2013°te Katar’da siyasi ofisini act1 (T. Farrell & Semple, 2015, s. 80; Grossman, 2014, s. 29).
Liderleri Molla Muhammed Omer’i kaybeden 6rgiit yonetimi, liderin dliimiinii gizledi. Vekil Molla
Mansur Muhammed yonetiminde 6rgiit politikasini “savastan”, “savas ve konusa” doniistiir. Liderlikten
gelen emirlere baglilik 6rgiitiin en 6nemli 6zgiinliiklerinden biriydi (T. Farrell & Semple, 2015, s. 94).
Bu politika degisimi sahadaki komutanlari rahatsiz edilebilirdi. Nitekim bazi komutanlar, 6rgiitiin siyasi
kanadinin Afganistan hiikiimetinden pek de farki kalmadigini dillendiriyorlard: (2015, s. 98). Fakat
Taliban yénetimi, bu durumu idare etmeyi basardi. Molla Muhammed Omer’in Sliimiiniin ilan edilmesi
2015 yilinda gergeklesti. Vekil Molla Mansur Muhammed liderlige getirildi. Molla Mansur’un orgiitiin
askeri kanadiyla iyi olan iligkileri, bu politikanin siirdiiriilmesinde etkili oldu (2015, s. 95). 2020 yilinda
imzalanan Doha Anlagmasi ile ABD ve diger uluslararasi giiglerin Afganistan’dan ¢ekilmesi planlandi
(MEPA NEWS, 29 Subat 2020). 2021 yilinda uluslararast kuvvetlerin iilkeden ¢ekilmeye baslamasi
Afganistan giigleri Taliban kuvvetleri karsisinda hizlica ¢okiise gecti. Taliban hizlica kent merkezlerini,
Kabil’i ve en sonunda tiim Afganistan’in kontroliinii ele gecirdi.

Sonug¢ Yerine: Taliban’mn ikinci Dénemine Kisa Bir Bakis

Taliban’in Kabil’e dayandigimi oncelikle kente girmedi. Kente bariscil sekilde girmek i¢in bir
siire beklemeyi diisiiniiyorlardi (Congar, 15 Agustos 2021). Fakat hiikiimet {iiyelerinin, resmi
gorevlilerin lilkeyi terk etmesi sonucu kent esrafi Taliban’1 kentte asayisin kaybolmasi i¢in kente ¢agirdi.
Bunun iizerine Taliban Kabil’e kuvvetlerini soktu. Taliban bu siireci kendileri i¢in oldukga iyi
yonetmeleri gerektiginin bilincindeydi. Ulke genelinde “genel af” ilan edildi (euronews, 17 Agustos
2021). Genel af, askeri personelden hiikiimet gérevlilerine kadar ok genis bir kesimi kapstyordu. ik
iktidar dénemlerinde Kabil’e girdiklerinin ertesinde eski devlet bagkani Necibullah’1 asan Taliban, bu
kez Kabil’e girisinin ardindan “genel af” ilan ediyordu. Eski devlet bagskan1 Hamid Karzai gibi bir isimle
goriisme gergeklestirildi (TOLOnews, 22 Agustos 2021). Aslinda Taliban’mn ABD isgali doneminin ilk
kukla devlet baskanini1 infaz etmek i¢in ellerinde kendilerince olduk¢a mesrulastirici sebebi vardi
muhtemelen. Fakat yonetmenin ayn1 zamanda bir iletisim meselesi oldugunu anlamis gdziikiiyorlarda.
Bu yiizden Taliban sdzciisii Zabihullah Miicahid ilk kez kameralarin karsisina gegti ve bir basin
toplantis1 diizenledi (MEPA NEWS, 17 Agustos 2021). Bu toplantida Miicahid; kimseden intikam
almmayacagi, Afganistan topraklarinin diger iilkeler i¢in bir tehdit olmayacagi, diplomatik kurumlarin
giivenliginin saglanacagi, medyanm Islami ilkelere uygun olmak kaydiyla 6zerk olacagi, kadmlarin
seriatta var olan haklarinin temin edilecegi ve saglik, egitim gibi bir¢cok ¢aligma sahasinda yer bulacagi
kaydedildi (MEPA NEWS, 17 Agustos 2021).

Taliban’in kuracag: hiikiimetin “kapsayici1” bir hiikiimet olup olmayacag: tartisma konusuydu.
Ozellikle eski devlet baskan1 Hamid Karzai, eski hiikiimetlerde bircok gérev almis Abdullah Abdullah
gibi isimler gerceklestirilen goriismeler (TOLOnews, 22 Agustos 2021.), hiikiimetin kapsayiciligma dair
birer sinyal olarak algilaniyordu. Fakat Taliban hiikiimetini agikladiginda hiikiimet tamamiyla Taliban
iiyelerinden olusuyordu ve hepsi erkekti. Ayrica kabinede Taliban’in daha asirilik¢1 kanadi olarak kabul
edilen Hakkani grubundan isimler de vardi. Siracuddin Hakkani igisleri bakanligi gibi kritik bir
pozisyona getirilmisti (Deutsche Welle, 7 Eyliil 2021). Taliban’a gore dis iilkelerin kapsayici hiikiimet
talepleri gergeklerden kopuk. Onlar hiikiimetlerinin yeterince kapsayict oldugunu diistiniiyorlar (Sputnik
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Tiirkiye, 25 Kasim 21). Nasil ABD’de kabineyi kazanan parti olusturuyorsa, Afganistan’da da bu durum
boyledir diye diistinmektedirler. Afganistan’daki 6nceki kapsayici hiikiimet tecriibelerinin pek de
basarili olmadigini diisiiniirsek (Johnson, 2006), bu talebin neye dayandigini bilmek bizim a¢imizdan
zor. Taliban bir¢ok toplumsal grupla bu siirecte goriismeler gerceklestiriyor. Bakan yardimciligi gibi
baz1 mevkilere diger gruplardan atamalar yapiliyor. Ornegin saglik ve ekonomi bakan yardimciligina
Sii Hazara toplulugundan isimler getirildi (MEPA NEWS, 27 Aralik 2021). Kadinlarin hiikiimette yer
almasi ise yakin gelecekte pek miimkiin goziikmemektedir.

Ikinci Taliban doneminde kadinlarin konumunun ne olacag: olduk¢a merak edilmektedir. Bugiine
kadar kadinlar 6zellikle Kabil’de bir¢ok protesto gosterisi gergeklestirdi (Walizade, 28 Aralik 2021). Bu
protesto gosterileri belirli araliklarla, sayilar1 giderek azalarak da olsa ger¢eklesmeye devam etti. Bu
protestolarin belirli siire devam etmesi dahi yeni Taliban yonetimine dair bir isarettir. Tabi Taliban
hiikiimetini destekleyici yiiriiylisler ve ABD’nin 6zellikle Afganistan Merkez Bankasi rezervlerinin
dondurulmasina iliskin kararlarina yonelik protestolar da kadinlar tarafindan gerceklesti (TOLOnews,
28 Ocak 2022). Kadmlar ilk déonemlerindeki burka zorunlulugundan su anda muaf goziikmektedirler.
Birgok kadin basértiileriyle kamusal alana ¢ikabilmektedirler. Fakat burkanin ve pegenin hakiki Islami
ortlinme bi¢imi olduguna dair brosiirler dagitildi. Kadinlarin yalniz bagina taksilere alinmamasi ve belirli
mesafenin {izerinde yolcuk edememeleri gibi uyarilar yapildig1 iddia edilmektedir. Bununla birlikte
Taliban’in ilk donem siddete dayili “iyiligi emretme ve kotiiliikten sakindirma” politikasini nasihat
seklinde gergeklestirmeye calisildig1 gdzlenmektedir. Ilkdgretim seviyesinde kiz ¢ocuklarinin egitimi
devam etmektedir. Devlet iiniversiteleri uzun siire kapali kaldiktan sonra hem kadinlara hem erkeklere
acilmistir. Fakat egitim tamamen ayr1 sekilde yapilmaya baslanmistir (MEPA News, 2 Subat 2022).
Ortadgretimin kizlar i¢in olarak iilke genelinde faaliyete ge¢medigi kaydedilmektedir (Williams &
Hemadani, 8 Aralik 2021). Taliban yetkilileri kadinlarin tiim egitim haklarini {ilkede alacagini ifade
etmekte, bahar mevsimini isaret etmektedirler (Bakhtar Agency, 10 Aralik 2021). Taliban y6netimi
bunlarla birlikte kadin dogum hastanelerinin yonetimine ve bir egitim hastanesine kadin yoneticiler
atadi. Boylece ilk kadin yoneticilerinin atamasini gergeklestirmis oldu. (MEPA NEWS, 1 Subat 2022)

Taliban igin esas zorluk su anda ekonomidir. Ulkenin isgal altinda yardimlara dayali ekonomisi,
rezervlerin dondurulmasi ve yardimlarin kisitlanmasiyla ciddi krize girmistir (UN News, 19 Aralik
2021). Ulkede ciddi kithk ve aglik tehdidi altindadir. Taliban ekonomiye dair farkindalik igindedir.
Ulkenin ekonomi problemlerinin sorumlusunun kendileri olmadiklarmni, énceki yonetimler oldugunu
ifade etmektedirler. Yonetim Afganistan’da yatirim yapmalari i¢in diger iilkelere ¢agrilar yapmakta,
giivenliklerinin saglanacagim vaat etmektedir (Taznzeem, 14 Ekim 2021). Afganistan ekonomisi i¢in
bir konferans diizenlenmis (Gannon, 19 Ocak 2022), Islami ekonomi ¢alismalari i¢in bir arastirma
kurumu kurulmustur. Taliban rezervlerin de dondurulmasi sebebiyle iilkede memurlarin maaglarin
yaklasik ii¢ ay 6deyememistir. Yapilan goriismeler neticesinde Almanya ve Hollanda saglik ve egitim
sektorlerinde ¢alisanlarin maaslarini karsilamay1 kabul etmistir (Zaken, 18 Kasim 2021). Ulke halk1 su
anda ciddi sekilde sosyal yardimlara dayali bagimli durumdadir. Ulkede tarihsel olarak ¢cok énemli bir
yeri olan TAPI projesinin giivenligi i¢cin 3000 kisilik 6zel bir kuvvet olusturulmustur. Tiirkmenistan
gazinin Afganistan iizerinden Hindistan’a tasiyacak bu proje Afganistan’daki istikrarsiz durum
sebebiyle bir tiirlii hayata gecirilememistir.

Taliban yonetimi {ilke c¢apinda giivenligi sagladiklarina dair bir iletisim kampanyasi
ylriitmektedir. Kagirilan insanlarin kurtarilmasi, ¢alinan mallarim kurtarilmast ve bu suglari
gergeklestirenlerin yakalanmasi kamuoyuna siirekli olarak bildirilmektedir. Afganistan’in en 6nemli
sorunu olan sugla miicadele mesaj1 bdylece verilmektedir. Bunun yaninda iilkede giivenlige tehdit olarak
goriilen ISID Horasan 6rgiitii ile de miicadele devam etmektedir. Taliban yonetime gectikten sonra ISID
iilkede bircok saldir1 gerceklestirmistir. Taliban yonetimi iilkedeki ISID varliginin “bas agris1” olarak
tammlanustir (The Times of India, 8 Ekim 2021). Orgiite yapilan operasyonlarin videolar:




yayinlanirken, orgiit lideri ele gecirilmistir. Taliban’in 6zel kuvvetler ve askeri egitime dair hazirladigi
videolar1 resmi hesaplarindan yaymlamaktadir. Onemli hedeflerinden biri de iilkenin yillardir
bagsaramadigi diizenli bir ordu kurmaktadir. Cesitli sehirlerde askeri gegit térenleri diizenlenmis, halk bu
gecitlere biiyiik ilgi gdstermistir. Savunma Bakani1 Molla Muhammed Yakup, kendisi Molla Muhammed
Omer’in ogludur, iilkenin kendini savunmak igin bir hava giiciine ihtiyact oldugunu belirtmekte,
Afganistan’dan Ozbekistan, Tacikistan gibi iilkelere kagirilan ugaklarin teslimini talep etmektedir
(MEPA NEWS, 13 Ocak 2022). Bununla baglantili olarak Taliban yonetimi basa gegtiginden beri iran,
Tiirkmenistan ve Pakistan sinirlarinda kiigiik capli ¢atigmalar yasanmig, bu c¢atigmalar biiyiimeden
kontrol altina almmustir. Ozellikle Pakistan’m “Durrand Hatt1” denilen ve Pestun asiretleri birbirinden
ayiran, olduk¢a gecirgen olan smir hattin1 kapatmak girisimleri Taliban giigleri tarafindan engellenmistir
(MEPA NEWS,21 Aralik 2021).

Taliban ikinci doneminde yonetimi ele gegirdikten sonra Afganistan’in kapilarini uluslararasi
medyaya acmig ve onlara roportaj vermekten kaginmamiglardir. Taliban’in ilk doneminde medya ile
iligkilerden ozellikle kagmnildiginda bu 6nemli bir ilerlemedir. Kadin gazeteciler oOrtiinerek Taliban
yoneticileriyle roportaj gergeklestirebilmistir. Taliban bu sekilde hareket ederek uluslararasi
kamuoyuyla iletisim gergeklestirmek istemektedir. Bu sekilde hedeflenen amag, ilk donemlerinde
gergeklestiremedikleri uluslararasi arenada kabulii bu sekilde gerceklestirmeye ¢alismaktir. Taliban ilk
donemlerinin aksine bu kez hicbir iilke tarafindan taninmamistir. BM’ye yaptiklar1 bagvuru da kabul
edilmemigtir. Bununla birlikte birgok tlkeyle goriisme gerceklestirmekte, hatta anlagmalara
yapmaktadirlar. Taliban fiili olarak Afganistan’in yonetimi olarak kabul edilmekte fakat resmi taninma
hala yapilmaktadir. Son olarak Taliban heyeti Norve¢’in Oslo kentinde Avrupa iilkelerinin
temsilcileriyle goriismeler gergeklestirmistir (MEPA NEWS, 24 Ocak 2022). Taliban yonetime
gectiginden beri ozellikle Cin, Pakistan, Iran, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye ile sik sik
goriismelere gerceklestirilmistir. Diinyadan bir¢ok tilkenin temsilcilikleri ile de Afganistan’da birgok
kez bir araya gelinmektedir. Taliban hicbir iilke tarafindan resmi olarak taninmasa da iletisim agik
olmasi, onlarin ilk doénemlerinden uluslararasi sistemle daha fazla iletisim halinde olduklarimi
gostermektedir. Uluslararasi bir izolasyonun Taliban’in bugiine kadar Afganistan’la simirli olan Islami
yonetim tahayyiiliinii degistirebilmesine olanak saglayabilecegini akilda c¢ikarmamak gerekir.
Taliban’in BM’ye iiye olarak katilma talepleri diger koktenci hareketler tarafindan elestirilmektedir.
Oyle ki, El Kaide lideri Zevahiri bu konuyla ilgili bir konusma yaymlamistir. Konusmada BM’ye iiye
olmanm Islam’m kurallarin1 reddetmek oldugunu anlamma geldigi mesaj1 verildi (MEPA NEWS, 24
Ekim 2021). Taliban’in ilk déneminde de bu konu yliziinden Taliban diger koktenci hareketler
tarafindan elestirilerinin hedefi olmustur. Taliban’m atadigi Katar’daki BM temsilcisi Siiheyl Sahin bu
konuda sorulan sorular1 su sekilde cevaplamaktadir;

“_ Bildiginiz gibi bazi Islami yapilar ve sahislar, BM iiyeliginin Islam seriatiyla
celistigi icin sorunlu bir sey oldugunu diisiiniiyor. Bu elestirinin farkinda misiniz?

-Haywr, haywr. Belki bu konuda bilgiye sahip olmayabilirler. Bizler Islam
seriatindan taviz vermiyoruz. Afganistan'in Birlesmis Milletlerdeki koltugu bizim
hakkimiz. Biz oradaki hakkimizi istiyoruz. Ikinci olarak, seriat bizim iilke diizeyinde
uygulanan dahili sistemimizdir. Birlesmis Milletlerde ise, herhangi bir iilke tarafindan
sorulacak bir soru olursa, bunu yanitlamak icin daha iyi bir pozisyonda olacagiz. Ve
giindeme getirilen herhangi bir mesele olursa, bunu tasvir etmek, buna temas etmek
icin, diinyaya Afganistan Islam Emirligi'nin durusunu ve politikasim aktarmak icin
daha iyi bir konumda olacagiz. Bu yiizden bu, problemli olmaktan ziyade bize gii¢ verir.
Eger orada olmazsak, bir baskasi orada olacak, bize karsi duracak, iddialar ve
su¢lamalarda bulunacak ve temsilcimiz, onlara cevap vermek ve Afganistan Islam

43




44

Emirligi'nin pozisyonunu acgiklamak icin orada olamayacak. Bu sebeple orada bir

koltuga sahip olmak 6nem tasryor.

- BM iiyeligine dair gayri Islami noktalar oldugunu diisiiniiyor musunuz? Eger
diigtiniiyorsaniz buna dair ne yapacaksiniz?

Uluslararast bir ilkedir, dahili meselelerde i¢ kanunlarmiza ve geleneklerinize
uyarsmmiz. Ayrica inanciniza ve yasalariniza aykwrt degilse de uluslararasi hukuka ve
sarta uyarsiniz. Yani bunda bir tezat yok. Eger birisi bizim taviz verecegimizi iddia
ediyorsa, hayir, bu dogru degil.” (MEPA NEWS, 13 Aralik 2021)
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Taliban Yonetiminde Egitim

Erdogan MERT"

Ozet

Taliban’in Afganistan’da yonetimi ele ge¢irmesinin ardindan en ¢ok tartigilan konularin bagimda
sliphesiz egitim, dzellikle de kiz gocuklarmin/kadilarin egitimi gelmektedir. Kabil’in yeni yoneticileri
konuyla ilgili endiseleri ve soru isaretlerini heniiz giderememislerdir. Taliban’in aldig1 karar geregi kiz
ogrencilerin derslerine sadece kadin Ogretmenler girmekte, siniflar tamamen kiz-erkek seklinde
ayrilmaktadir. Taliban yoneticilerinin siklikla kiz ¢ocuklarinin egitimine karst olmadiklarina dair
yaptiklar1 agiklamalar, kiz 6grencilerin geleceklerine dair umutlarla siiflar1 doldurmalari imit verici
goriinse de yliksekogretim cagindaki kadinlarin i¢inde bulunduklari belirsizligin halen ¢oziilememis
olmas1 gibi sorunlar iimitleri 6nemli Olciide golgelemektedir. Taliban YOnetiminin o6zellikle
yliksekdgretim okullarmi basinin goziinden uzak tutma cabalari, zaten personel ve diger ihtiyaglarin
karsilanamadig1 egitim faaliyetlerindeki gidisin iyi yonde olabilecegine dair inanci sarsmaktadir.

Egitimin kavraminin her toplum gibi Afgan toplumu i¢in de hayati 6neme sahip oldugu agiktir.
Egitim sistemiyle ilgili sorunlarin 6zgiir ve gelismis iilkelerde bile tartisiliyor olusu, iilkelerin
geleceklerini ingalart agisindan ne derece dnemli oldugunu gostermekteyken Taliban Yonetimi gibi
coziimden cok yeni sorular iireten bir yapinin Afganistan’in gelecegini insa etme kapasitesi endise
kaynagidir. Teknoloji sayesinde, drnegin uzaktan erisim yoluyla kiz ¢ocuklarinin egitimine yonelik
girisimler yapmak miimkiinse de Taliban Yonetiminin interneti de yasaklayacagina dair duyumlar,
ortaya siirdiikkleri “imké&nlarin yetersizligi” gibi argiimanlarin birer bahane olmaktan Oteye
gecmeyecegine isaret etmektedir. “Egitim” ve “0gretim” birbirinden farkli kavramlardir, toplumu bir
arada tutmay saglayacak iletisim yetenegi ancak egitim sayesinde tesis edilebilecektir. Afganistan’in
bugiinii gegmisteki yoneticileri tarafindan degil gecmisteki egitim faaliyetleri nedeniyle sekillenmigtir
ve gelecegi de bugiinkii yoneticileri tarafindan degil bugilinkii egitim faaliyetleri nedeniyle
belirlenecektir. Temel sorunun Taliban’m egitim, kadin ve hatta Islam kavramlarmi evrensel
anlamlariyla degerlendirmek yerine, onlara kendi ideolojik ¢ikarlarina uygun anlamlar yiiklemelerinden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Taliban, egitim, 6gretim, kadin.

Giris: Kisaca Taliban’in Ortaya Cikis Siireci

Afganistan’in, jeopolitik teorilerde énemli bir yeri vardir. Kara Hakimiyet Teorisi’ne gore, diinya
hakimiyetinin anahtar1 sayilan Merkez Bolge’nin giineyindedir. Spykman tarafindan ortaya atilan Kenar
Kusak Teorisi’ne gore, diinya hakimiyetinin anahtari sayilan kenar kusak iilkelerinden biridir (Biiytiktas,
2006: 8). Demografisine bakildiginda son derece ¢esitli bir etnik yap1 oldugu goriilmektedir. Niifusun
%47 sini ilk siradaki Pestunlar, %27’sini ikinci siradaki Tacikler olusturmaktadir. Bunlarin haricindeki
etnik gruplarin oranlar1 su sekilde siralanmaktadir: Hazaralar (%9), Ozbekler (%9), Aymaklar (%4),
Tiirkmenler (%3), Beluciler (%2) ve digerleri (%4) takip etmektedir. Ulkeye ismini verdigi halde bir
“Afgan” toplumu yoktur, bu kavramla iilke niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Pestun etnik grubu
kastedilmektedir (Oguz, 1999: 35).

* Doktora Ogrencisi, Arel Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii. E.mert@outlook.com
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Deoband medreselerinde egitim alan 6grenci gruplar1 Taliban adiyla anmilmistir. Bu gruplarin
aldiklar teorik egitimi pratige dokerek biitiin Afganistan’t kapsayacak bir seriat devleti kurmak, halki
Islam semsiyesi altinda bir iimmet olarak birlestirerek etnik kokenlerinin etkisini azaltip milli devletler
kurmalarin1 6nlemektir (Clements, 2003 aktaran S6nmez vd. 2020: 63).

Taliban hareketinin koklerini Hint Miisliimanlarinin 1857°de Ingilizlere karsi baslattiklar
isyanlarda aramak yanlis olmaz. Bu isyanlar kanl bir sekilde bastirilinca Miisliiman halkin daha iyi bir
egitim almasmi temin etmeyi hedefleyen alimler Hindistan’in Deoband sehrinde bir medrese
kurmuglardir. Giinlimiiz Hindistani’nin Uttar Pradesh eyaletinde bulunan bu medreselerden mezun
olanlarin devam edebilmesi i¢in yine ayni eyaletin Aligarh kentinde Miisliiman Universiteleri kurulmus
ve bu egitim kurumlar1 giiniimiiz Taliban’inin miladin1 olusturmuslardir. Bu bolgede, 1919’da “Hint
Ulema Cemiyeti” adiyla kurulan direnis orgiitii Ingilizlerle miicadele etmistir ki bu miicadele Pakistan’1
ve Afganistan’t dogrudan etkilemistir. Bu okullar modern Pakistan’in kurulmasi ve devletlesebilmesi
acisindan etkisi biiyiik olmustur. Sovyetler Birligi Afganistan’1 isgaliyle beraber bu defa Afgan alimleri
bu ekolden etkilenmis, kurduklar1 direnis orgiitii daha sonra Taliban adiyla anilmaya baglanmistir
(Saray, 2002: 1).

Pakistan’in  bagimsizligini takiben Pestunlar Afganistan’daki soydaslariyla birleserek
“Pestunistan” kurmak istemiglerdir. Banglades’in ayrilmasiyla etnik farklarin din kardesliginin oniine
gectigini goriip daha fazla boliinmekten korkan Pakistan, Afganistan’da Pestunlar arasinda Islami bir
hareketin yayilmasi i¢in miicahitlere kendi topraklarinda dini ve askeri egitim vermistir. Bu “6grenci’ler
Taliban’in temelini olusturmuslardir.

1. Egitim-Ogretim Farki

Egitim ve 6gretim farkli seylerdir. Halk arasinda sdylenen “okumus ama adam olamamis” gibi
sozler bu gercege isaret etmektedir. En 6nemli sosyal beceriler uygulama yoluyla edinilebilmekte,
sadece okuyarak Ogrenilememektedir. Egitimin 6nemini ¢arpici bir sekilde agiklamak icin Nelson
Mandela egitimin diinyay1 degistirme giiciine haiz bir silah oldugu fikrini savunmustur (Cantekin,
2021). Egitim kavraminin ¢esitli tanimlar1 ve bu tanimlarin kelimenin etimolojik kokeniyle baglar
vardir. Egitim kavraminin tanimi ve 6gretimden farkini agiklamak {izere ortaya konmus fikirlerden genel
kabul goren kismi su sekilde siralanmustir:

“Egitim, insanlarmn toplum i¢inde onemli bir yere sahip olmasi, hayatini devam
ettirebilmeleri icin bilgiye ve yetenege sahip olmasidir. Bir baska a¢idan egitim,
insanlarin yagam standartlarint iyi hale getirmek i¢in yollarin bulunmasinda
onemli bir aragtir. Egitim sozciigii, Latince anlami “Educere” den gelmistir. Bu
sozciik bitki ve hayvanlarin yetistirilmesinin yam sira ¢ocuklarim bakimi ve
yetistirilmesi anlamini da kapsamaktadir. 1940°li yillarda maarif, tedrisat, talim
ve terbiye sozciiklerinin yerine “egmek” filinden tiireyerek dilimizde yer almaya
baslamistir. Egitimin kokii olan egmek,; biikmek, uygulamak, o6gretmek,
yetistirmek, egemenlik altina almak anlamlarima gelmektedir. “Agag¢ yasken
egilir” sozii buradan gelmektedir. Egitim sadece okul hayatini kapsamamakta,
yasamin her anminda ve her yerinde bulunmaktadir. Egitimin planlanmis haline
ogretim denmektedir. Ogretim egitime gore daha kisith bir kavramken egitim,
hayatin her alaninda vardir ve siireklidir. Demokrasinin ortaya ¢ikisindan sonra
egitimle ilgili diisiinceler, bireyin egitimde kendi tercihlerine gére ilerlemesine
olanak tantyan bir sistem getirmistir. Bununla birlikte ogrencinin kendi amacina
uygun bir egitim modeli olusturmasina karar verilmis ve egitim ‘kisinin kendine
ve topluma yarar: dokunacak sekilde gosterdigi faaliyetler ve kesfederek ortaya




cikardigi yetenekleri sayesinde kisiligini gelistirmesi’ seklinde tanimlanmistir”
(Cantekin, 2021).

Egitim, bireyin ve toplumun gelismesini, ilerlemesini saglar. Egitimin énemi glinbegiin artmakta
ve insan hayatindaki yeri ve 6nemi daha da net bir sekilde anlasilmaktadir zira baglarda bireyin hayata
hazirlanmasi, meslek edinmesi amacini giitmekten ibaretse de giliniimiizde hayata tutunmay1, hayatin
devamliligini ifade etmektedir. Egitimin birey, toplum ve iilke agilarindan 6nem ve faydalar1 su sekilde
stralanabilir: Ust diizey, mutlu bir hayat siirebilmek, ekonomik refah, 6zgiiven, toplumsal ilerleme, hayal
ve idealler, tilke refahi.

Egitim, insanlarin davraniglarinda kasith, kendi yasantisi yoluyla, istendik, kalic1 izli davranig
meydana getirme siirecidir (Ertiirk, 1972: 12). Bu tanim daha da agilabilir (Incirci, b.t.);

- Kasitli: Plan ve program dahilinde.
- Kendi yasantis1 yoluyla: Kisinin siirecin igerisinde var olmasi.
- Istendik: Egitimin gergeklestigi o toplumun beklentisine uygun olmas.

- Siireg: Ogrenmeler bir araya gelerek egitimi olusturmaktadir. Bunun icin de belli bir siire
gegmesi gerekmektedir. Bu ylizden egitim bir siire¢ gerektirmektedir.

Egitim kiiltiirle etkilesim halindedir, egitim kiiltiirii, kiiltiir egitimi sekillendirir ve kiiltlir yeni
nesle egitim yoluyla aktarilir. Toplumun varlig1 ve siirekliligi diger canlilarda oldugu gibi genlerini
aktarabilmesine baglidir ki bu ancak egitim yoluyla miimkiindiir. Bireyin sosyallesmesi ve topluma
uyum saglamasi da egitim sayesinde miimkiin olabilir. Ekonominin temel amaci olan kit kaynaklarin
sinirsiz ihtiyaclar: kargilama yolunda verimli kullanimini temin etmek icin de egitime ihtiyac vardir.
Egitim kavrami degisik felsefi agilardan degerlendirilerek degisik sekillerde tanimlanmaktadir.
Idealistlere gore egitim bireyi Tanri’ya yaklastirir. Realistler kiiltiir mirasmin aktarimi ve bireyin
topluma uyumunu temin etmek iizere egitime ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedirler. Pragmatistler
egitimin yasam tecriibesinin kiiltiirel mirasin aktarim araci oldugunu belirtmektedirler. Varoluggular ise
egitimi insan tekamiilii i¢in yol olarak gérmektedirler.

Motor yetilerin tekrarlanarak yerlestigi bilinmektedir. Ornegin yiizmeyi, bisiklete binmeyi
milkemmel sekilde tarif etseniz de konu hakkindaki en iyi kitaplar1 okutsaniz da bireyin derhal ve
ustalikla yapmasi imkansizdir, bu faaliyetler tekrar edilerek edinilen yetilerdir, 6grenilmezler. Terbiye
dedigimiz toplum i¢indeki uygun davraniglar da Ogretilemez, egitim c¢ergevesinde uygun ortam ve
zamanla elde edilen yetilerdir. Bu nedenle Taliban yonetimindeki Afganistan’da bundan sonra bireylerin
egitimli bir toplumda goriilen davraniglar gosterip toplumlarini uluslararast kriterlere yiikseltmeleri
beklenmemelidir.

Egitimin “yeni kusaklarin toplum yasaminda yerlerini almalar1 i¢in gerekli bilgi, beceri ve
anlayislar1 edinmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme” (TDK, b.t.) faaliyetleri oldugu
kabuliiyle her toplum gibi Afgan toplumu i¢in de hayati 6neme sahip oldugu agiktir. Egitim sistemiyle
ilgili sorunlarin 6zgiir ve gelismis {iilkelerde bile tartisiliyor olusu, iilkelerin geleceklerini insalar1
acisindan ne derece onemli oldugunu gostermekteyken Taliban Yonetimi gibi ¢oziimden ¢ok yeni
sorular lireten bir yapmin Afganistan’in gelecegini insa etme kapasitesi endise kaynagidir zira onlarin
kast1 evrensel anlamdaki egitim ve 6gretim kavramlarindan farklidir.

Taliban s6zcligli Arapga “talebe” kokiinden tiiremektedir. Talebe Arapga’da bir seyi aramak, rica
etmek, istemek anlamlarina gelirken (Mutgali, 1995 aktaran Ahmadi, 2011: 29), s6zciigiin ¢cogulu “talip”
Farsgada “din Ogrencisi” seklinde kullanilmaktadir (Demirel, 2002: 58). Buradaki tariften de
anlasilacagi gibi iiniversitelerin ilahiyat fakiiltelerinde alnan modern din egitimi bu kapsamin disinda
tutulmaktadir (Gohari, 2005 aktaran Ahmadi, 2011: 29). Taliban iiyeleri her ne kadar “6grenciler” olarak
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adlandiriyor olsalar da medya Taliban’1 “Islami hareket” veya “Islami grup” seklinde adlandirmayi
tercih etmistir zira Taliban’in kastt olan 6grencilikle evrensel anlamiyla Ogrencilik ¢ok farkl
kavramlardir (Zaeef, 2010 aktaran Ahmadi, 2011: 40).

Taliban’n egitim konusunda yapacagi icraatlara dair endiseler sebepsiz degildir zira daha dnce
yaptiklari, egitime bakislari, gelecekte yapacaklarina 11k tutmaktadir. Taliban okullarda din hari¢ diger
tiim egitim dallarii Islam’a aykir1 saymaktadir. Onlara gore Afganistan’a komiinizm fen bilimlerinin
Ogretilmesine ceza olarak gelmis ve yerlesmistir. Bu diisiince onlarin okullarda fenni bilimlerin
okutulmasini kisitlamalarina hatta tamamen yasaklamalarina, onlarin yerine din derslerinin (fikih, tefsir,
hadis, tecvid, akaid vb.) say1 ve kapsamlarini artirmalarina yol agmistir. Taliban ayn1 zamanda bati tarzi
giyimi de seriata aykir1 sayarak bu kiyafetler yerine Afganistan’a 6zgli Pirahan ve Tunban (kamis ve
izar’in) giyilmesi zorunlu kilinmistir. Taliban bunun da &tesine gecerek 6grenci ve hocalarin sarik
sarmalarmi da Hicri 1421 tarih ve 796 sayili Afganistan Resmi Gazetesi’nde yaymlanan 45 numarali
fermanla zorunlu hale getirmistir. Bylelikle modern okullar medreseye donistiiriilmiis ve egitimin
amaci da tiimden degistirilmistir (Ahmadi, 2011: 46).

Taliban Afganistan’in resmi gazetesi olarak adlandirilabilecek olan “Resmi Ceride” de egitimle
ne amaclandigini su sekilde siralamaktadir:

- Dinine, peygamberine ve seriata sadik, dindar bir nesil yetistirmek.

- Miimin olmalarini saglamak.

- Miisliiman birey profiline sahip olmalarini saglamak.

- Din bilgilerini 6grenebilmek icin okur-yazar olmak.

- Medresede, aile icinde ve toplum nezdinde etki sahibi olarak katkida bulunmak.
- Afganistan Emirligi’ne ve Afgan Islam kiiltiiriine hizmetkar olmak.

- Dini degerleri yerlestirmeye doniik yetenekler gelistirilmesi (1997 tarih ve 0796 sayili Resmi
Ceride [Resmi Gazete] fermani).

Resmi gazetede kizlarin egitimi konusunda verilen hiikiim sdyledir: Bu konuda Islam seriatina
uygun 6zel bir diizenleme yapilarak kanunlastirilacaktir (1997 tarih ve 0796 sayili Resmi Ceride [Resmi
Gazete] fermani). Boylelikle kadinlar egitim hakkindan mahrum kalmiglardir. Kadinlarin saglik sektorii
(hastaneler vb.) disinda devlet daireleri ve yabancilara ait isyerlerinde calismalar1 tamamen
yasaklanmistir (Hicri 1421 tarih ve 795 sayili Resmi Ceride [Resmi Gazete] 8 numarali ferman). Kadin
ogretmen calistirilmas1 yasaklandigindan erkek ogrenciler de bu durumdan etkilenmis, egitim
alamamuglardir zira pek ¢ok tilkede oldugu gibi Afganistan’da 6gretmenlik meslegi biiyiik oranda (%70)
kadin meslegiydi. Nur Cemaati’nin Afganistan’da actig1 okullar da Pan-Tiirkizm fikrini yaymakla
suclanarak kapatilmigtir (Ahmadi, 2011: 46-47).

2. Kadinlarin Egitimi

Diinya’da kadm-erkek dagilim orant hemen hemen esittir ve belki de iki cins arasindaki tek
mutlak esitlik bu kategoride saglanmustir zira bu sayisal esitlik insan degil doga tarafindan
saglanmaktadir. Insanoglu dogal diizene hemen her noktada miidahale ettigi gibi kadin-erkek sayisal
dengesini de erkek lehine bozmaya calismigsa da doga buna izin vermemistir. Uzun yillar siiren yikici
savaslar dolayisiyla erkek niifusunun hiclige yaklastig1 iilkelerde bile savas biter bitmez, ¢ok kisa siirede
erkek bebek dogumlar1 hizla artarak kadin-erkek sayisal esitligi derhal saglanmistir. Bu durumu
genelleyerek kadin-erkek esitliginin dogal oldugu, bu esitligi bozmaya ¢alismanin dogaya aykir1 oldugu
sonucuna ulagilabilir. Giiniimiiziin geligmis iilkelerine bakildiginda bu tezin dogrulandigi, kadm-erkek




esitliginin yiiksek oranda saglandig iilkelerin en gelismis iilkeler grubunu olusturdugunu, bu dengenin
bozuk oldugu iilkelerin geri kaldiklari rahatlikla gdzlemlenebilmektedir.

Istisnasiz biitiin toplumlarin kadin ve erkeklerden olustugu ve bu iki cinsin esit sayida oldugu
gergeginden yola ¢ikarak her iki cinsi bir ¢ift kanat, kol, bacak, vb. uzuvlara benzetebiliriz ve bir kanadin
islevsiz oldugu toplumlarin ilerleyemeyecegi, oldugu yerde doniip duracagi dngorebilir. Basitce var olan
isgiicli stokunun yarisinin atil kaldigi1 da sdylenebilir. Ancak kadinlarin egitiminin gerekliligine bakmak
buzdagina bakmak gibidir, goriinen kismindan daha biiyiik kism1 dipte, goriinmeyen kisimdadir. Kadin
her iki cinsi de doguran cinstir. Insan yavrusu kafasinin diger memelilerden biiyiik olmasi sebebiyle
digerleri gibi dogdugunda gobek bagi kordonundan kurtulur kurtulmaz ayaklanip hayatini idame
ettirememektedir. Onlarla ayn1 seviyeye gelebilmesi i¢in annesine goriinmez bir gobek bagiyla bagh
kalmak, ana karninda tamamlayamadig: gelisimini dogduktan aylar sonra tamamlamak zorundadir. Bu
hayatta kalma siirecinden sonra da anneye bagimlilik devam etmektedir zira anne bebegin ilk egitmeni
ve 6gretmenidir. Tuvalet egitiminden yeme-igme aligkanliklarina, ahlak kurallarindan sosyal iletisim
becerilerine kadar insani insan yapan tiim temel bilgi ve beceriler anne tarafindan kazandirilmaktadir.
Okul cagmdan itibaren sosyallesme, profesyonel egitim-ogretim faaliyetleri devreye girse de anne-
cocuk arasindaki 6zel bag benzersizdir ve dmiir boyu siirmektedir. Bu noktadan durup bakildiginda
erkekler gibi kadinlarin da egitime ihtiyaclarmin oldugu, hatta onlarin toplumdaki anne-ilk 6gretmen
rollerinin de geregi olmak iizere daha fazla ve cesitli egitime tabi tutulmasi gerekliligi gozlilk
kullanmadan da net bir sekilde goriiniir hale gelmektedir.

Kadinlarin muhtemelen annelik giidiilerinden kaynaklanan bu dogal yetenekleri meslek
tercihlerine de yansimigtir. OECD verilerine gore zaten yiiksek seviyede olan 6gretmenlik meslegini
icra eden kadinlarin orani gittikge artmaktadir. 2005’te %61 olan bu oran 2010 yilina gelindiginde %65,
2014 yilindaysa %68 olmustur (Van Damme, 2017). Bu oran ilkokul diizeyinde %82, ortaokul
seviyesinde %63 olarak gergeklesmistir. Hatta 2013 yilinda yapilan arastirmada Ukrayna, Italya ve
Bulgaristan’da bu oranlarin %90-99’a kadar yiikseldigi rapor edilmistir (World Bank, 2013). ABD
neredeyse 40 yildir tiim 6gretmen popiilasyonunun %2 linli 25-34 yas aralifindaki kadin 6gretmenlerden
olustugunu bildirmektedir (Griffiths, 2016: 398). Ingersoll ve Merrill (2010: 17 aktaran Erginer ve
Saklan, 2020: 367) caligmalarinda ABD’de kadin 6gretmen oraninin 1980 yilinda %66 iken 2007-2008
donemine gelindiginde %76 seviyesine kadar yiikseldigini belirtmektedirler. Bu siirecin giiniimiize
yanstyan sonucuna bakildigindaysa okul dncesi ve temel egitim seviyesinde kadinlarin %80 gibi ezici
bir ¢ogunluga sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar da benzer sonuglar vermekte,
ornegin Yolcu'nun (2012) calismasinda erkek Ogrencilerin ve ailelerin anaokulu 6gretmenligini
kadinlara yakistirdiklari, kadmlarin bile yapabilecegi kadar basit bir meslek olarak gordiikleri
anlagilmaktadir. Bu sonuglar da gostermektedir ki toplum c¢ocuk bakimi ve egitimi sorumlugunu
kadinlara yakistirmakta ve onlarin sirtina yiiklemekte, erkek cinsiyetine ait roller arasinda
gormemektedir (Erginer ve Saklan, 2020: 367). Oysa 6grenci tarafinda 6zellikle az gelismis ve gelismis
iilkelerde durum tamamen ters yonde gelismekte, zaten diisiik seviyede bulunan okullagma orani
icerisinde kizlar erkeklere oranla ¢ok daha diisiik okullagma seviyesine sahip bulunmaktadir.

Afganistan ve yonetimini ele ge¢irmis olan Taliban’a bu konuda verilebilecek en 6nemli nasihat,
Tiirk Kadminin segme ve secilme hakkini Avrupa’nin pek ¢ok medeni iilkesinden bile dnce taniyan
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bir asir 6nce verilmistir. Ana-
baba ve ¢ocuklardan tesekkiil eden c¢ekirdek ailede kadmn ana olarak en 6nemli egiticidir. Eger anne
kendisi iyi egitilmis ise ¢ocuklarina daha iyi bir egitim verebilecektir. Hi¢ unutulmamalidir ki, cocuk
egitiminde en etkin ¢evre ailedir. Ailenin en etkin egiticisi kadindir, anadir. “Biiylik muvaffakiyetler
analarm yetistirdikleri giizide evlatlar sayesinde olmustur” (Atatiirk, 1964: 150).
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3.1islamda Kadin ve Egitim

Taliban Afganistan’da bir Islami ydnetim kurdugunu, Islam’i hakim kilacagimi ve Islam
kurallarmi uygulayip bu kurallar1 uyacagini ifade ettigine gore, Islam’in kadina, kadmin egitimine ve
kadm-erkek esitligine nasil baktigin1 irdelemek gerekmektedir. Islam adima hareket ettiklerini ifade eden
ve kendilerine “dgrenci” diyen bu grubun Islam’in kadin, kadmin egitimi ve kadmn-erkek esitligi
hakkindaki hiikiimlerini de bilmesi, bilmediklerini 6grenmesi ve uygulamasi samimi Miisliiman
olduklarmin gostergesi olacaktir. Bunun tersi olarak bu hiikiimleri bilmiyor, 6grenmekle de ilgilenmiyor
oluslar1 onlarm amagclarinin islam’a degil sahsi ¢ikarlarina hizmet etmek oldugu anlamina gelecektir ki
bu onlarmn bir devleti, iistelik bir Islam Devleti’ni ydnetmeye talip bir grup yerine bir avug haydut
olduklarimi gosterecektir. Devlet bir yana kiigiik bir grubu bile bir arada tutmak i¢in kurallar gereklidir.
Taliban, devleti yonetmek icin bile kural koymanin gerekmedigini, ahlak ve hukuk kurallarinin da din
kurallar1 igerisinde tanimli oldugunu iddia etmektedir. Bu onlara, din kurallarina herkesten 6nce ve tam
uyarak topluma 6rnek olmalar1 sorumlulugunu yiiklemektedir.

Islam Dini egitim konusunda kadin ile erkegi esit tutmus, ikisine de aym sekilde hitap etmistir.
Ik emir “oku” (Kur’an. Alak Suresi, Ayet 1) cinsiyet gdzetilmeksizin hem kadina hem de erkege hitap
etmektedir. “Hig bilenlerle bilmeyenler bir olur mu?”” (Kur’an. Ziimer Suresi, Ayet 9) ayeti her iki cinse
seslenmektedir. Ustelik “ilim 6grenmek her erkek ve kadin Miisliiman’a farzdir” (ed-Dihlevi, 1980:
213) denilerek bu konuda her ikisi de miikellef tutulmustur.

Islam’in kendinden &nceki kiz ¢ocuklarinin diri diri topraga gomiildiigii (mev’ide) Cahiliye
Devri’ne son verdigi unutulmamalidir. Sézliikte “bir seyin tizerine agir yiik yiiklemek; diri diri topraga
gommek” anlamlarindaki “ve’d” mastarindan tiiremis bir ism-i mefdl olan mev’ide kelimesi,
Arapga’da ayni anlama gelen veid ve veldeye gore daha c¢ok kullanilmistir. Kur’an-1 Kerim’de (et-
Tekvir 81/8) mev’idenin yan sira aym fiili ifade etmek icin “topraga gémmek, gizlemek” (en-Nahl
16/59) ve “6ldiirmek” (el-En’am 6/140; el-Isrd 17/31) anlamlarini tastyan farkli kelimeler de yer
almaktadir (Kapar, b.t.). Islamiyet’ten énce diger semavi dinlerin hakimiyeti sirasinda kadinlarin
kiiltiirel varliklar1 ve etkileri son derece smirli kalmustir.

“Oku” (Kur’an. Alak Suresi, Ayet 1) emriyle baglayan son ilahi davete ilk “evet” cevabini verenin
bir kadin (Hz. Hatice) oldugu diisiiniildiigiinde Islam’in kadin egitimi konusunda nasil kklii bir devrim
yaptig1 goriilecektir. Hele dualarinda kadin olarak yaratilmamis olmakla 6viinen Yahudi erkeklerini,
kadm erkek igin yaratilmis mahluk sayan Hiristiyanlik diisiincesini gbz oniine getirdigimiz zaman
(Okig, 1979: 7). “Cennet annelerin ayaklar1 altindadir” (el-Miinziri aktaran Kayadibi, 2003: 25) diyen
Islamiyet’in kadin haklarina verdigi 6nemi daha iyi anlamis oluruz. “Biz cahiliye devrinde kadinlari
adam yerine koymazdik” diyen Islam Halifesi Hz. Omer’in kadinlardan ilmi ve idari sahada hizmet talep
edecek seviyede yiikselten kudret, Islam’dan baskas: degildir (Kayadibi, 2003: 25).

Kuran-1 Kerim’in hitabinda ve emirlerinin kapsayiciliginda cinsiyetler arasinda bir ayrim
gbzlenmez. Kuran-1 Kerim’de 750 adet ayet ilimden bahseder veya ilmi tesvik eder ve bu ayetlerin
tamami hem kadini hem erkedi ayn1 onem derecesinde kapsamaktadir. Islam’m Peygamberi biitiin
insanlhiga, her iki cinsiyete de gonderilmistir. islam’in amaci cinsiyet farki gozetmeden her yerde ve her
zaman, her tiirli cehaleti yok etmek, insanin bilgiyle aydinlanip yaratana kul olmasinm saglayarak her
iki cihanda da mutlu kilmaktir.

4. Kadin-Erkek Esitsizliginin Tarihsel Siireci ve Afganistan’a Yansimasi

Avci-toplayici-gogebe toplumlarda kadin ve erkek esittir zira irettikleri is gilicli ve kiigiik
topluluklarina katki orani esit sayilacak derecede yakindir. Kadinin kiz-erkek dogurmasindan bagimsiz
olarak dogurganligi hayranlik uyandirdigi igin “anaerkil” toplumlar olusabilmistir.

Bu doénemin ardindan, kadinin konumunu kokten degistiren iki biiylik kirilma gergeklesmistir.
M.O. 3000’ kadar ekonomik alanda ve toplum iginde rolii 5nemli olan, deger atfedilen, sayg1 gosterilen,




s0zil dinlenen ve nihayetinde tanrica mertebesine kadar yiikselen kadin sevgili bir varlik iken bu
donemden sonra diisen bir yildiza benzemistir. Toplumsal faaliyetlerden, {iretim siire¢lerinden diglanip
degerini, sayginligini kaybetmis, tanrilar kuliibinden atilmistir (Erbil, 2007: 14).

Tarmm toplumuna gecis anaerkil toplumlardan ataerkil toplumlara gecisi getirmistir zira tarim
toplumlar1 daha genistir, tarim agir bir istir. Bir evde ¢ok sayida yetiskin de olsa hepsini yemek yaparak
doyurmak i¢in bir kadin birey yeterlidir. Tarlada kadinin bedensel zayiflig1 onu islevsiz kilmakta, erkek
bireyin kas gliciinden kaynaklanan verimliligi onu kadindan iistiin kilmaktadir. Ekilecek alan genis
oldugu i¢in i giicii ihtiyaci fazla oldugundan erkek ¢ocuk (is giicii) istenir, kiz ¢ocuk gereksiz hatta
doyurulmasi gereken fazladan bogaz oldugundan fazlaliktir.

Uretim  siireglerindeki gelismeler primitif, komiin yasam siirdiiren toplumlar1 bunalima
stiriklemistir. Baslarda ¢ift¢ilik yapan veya hayvancilikla ugrasan iki ziimre varken madenlerin kesfi ve
islenmeye baglanmasiyla ortaya yeni is kollar1 ¢ikmistir. Metallerden yapilan aletlerin iiretimde
verimliligi artirmasi sonucunda o zamana kadar tiim toplumun birlikte, is birligi halinde katilmaya
mecbur oldugu hayvansal ve tarimsal iiretim tiim toplumu doyurmakla kalmayip art1 deger olusturmaya
baslamistir. Bdylece herkesin ayni iste ortaklasarak ¢alismasi gereksiz hale gelmistir. Uretim araglar
gelistikce kadinlarin ve yaglilarin is giicii katkilarina duyulan ihtiya¢ azalmis, bu da onlarin {iretimden
uzaklagmalarina sebep olmustur. Bu durumun dogal sonucu olarak kadin toplumdaki yerini ve
sayginligii kaybetmistir (Tayang ve Tayang, 1981: 26).

Sanayi toplumuna gecis bu esitsizligi nispeten torpiilese de “agir sanayi” ve “agir iscilik”
kavramlarinin ¢agrisimlart dolayisiyla da kadin ev islerine, erkek is hayatina yonlenmistir. Cocuklarin
egitimine verilen 6nem Bat1 toplumlarinda sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg¢isi, kas giiciiniin
yerini beyin giiciiniin alisiyla beraber kadinlarin esitligini gerektirmistir. Pandemi siirecinde
deneyimlenen “evden g¢alisma” gibi yeni olgular da bu yondeki gelismelerin ivmelenme potansiyeli
oldugunu gostermektedir.

Bu c¢ergevede Taliban yonetiminde Afgan toplumunun tarim toplumundan sanayi toplumuna
gegmesi, buradan da bilgi toplumuna gegmesi imkansiz goriindiigiinden kadinlarin haklarini savunup
esitlik talep etmek bizatihi Afgan kadinlar1 agisindan bile akla yatkin bulunmayacaktir.

5.Kadin-Erkek Ayrimciiginin Toplum Yapisi Uzerindeki Yikic1 Etkileri

Insan sosyal bir canlidir, tarih boyunca diger memeli akrabalari gibi topluluklar halinde
yasamistir. Kadmlarla erkeklerin bir arada yagsamalar1 da dogalar geregidir. Bu birliktelik sosyal hayat
egitiminin temel gerekliligidir. Bu iki cinsin ayrigtirilmast insan dogasma aykiridir. Askeri okullar,
erkek-kiz liseleri, Katolik Okullari, vb. gibi kurumlar sekiiler toplumlarda bile bu ayrigmanin topluma
nasil zarar verdiginin goriilmesi a¢isindan uygun laboratuvarlardir. Cinsiyet ayrimi dogal degildir zira
toplumu olusturan bireylerin aralarindaki iliskiler, olusturduklar: sistemler, toplumun yapini olusturur
ki bu yap1 bir ortakliktir denilebilir. Fakat bu yapi1 iginde uyum ve birliktelik kadar kaos, dengesizlik ve
esitsizlik de barindirmaktadir. Cinsiyet ayrimeciligi bu sorunlarin en yaygin ve derin 6rneklerindendir ve
haksiz tanimlamalara, smiflandirmalara ve uygulamalara kaynaklik etmektedir. Biyolojiden
kaynaklanan “kadin” cinsi ayrimi toplumda “kadinlik” cinsiyeti ayrimi haline gelmistir ki bu ayrim
dogal ayrimin Oniine gegen yapay bir ayrim haline gelmis ve siddeti toplumlara gore farklilik gosterse
de diinya ¢apinda yayginlasmigtir ve halen devam etmektedir.

Biyolojik ve toplumsal anlamlarda cinsiyetlerinin farkliliklar1 bireylere degisik roller tanimlar.
Bu iki cinsiyetten birine mensup olmak sadece niifus istatistikleri agisindan bir gruba dahil olmakla
sinirli degildir, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet baglaminda olusacak bir ayrima ve esitsizlige de temel
olusturmaktadir. Bu temel farkliligi isaret etmek iizere cinsiyetleri ifade eden iki ayr1 kelime
kullanilmaktadir: Biyolojik cinsiyeti ifade eden “sex”, toplumsal cinsiyeti ifade eden “gender” (Bingdl,
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2014: 108). Kadin veya erkek olmak dogumdan itibaren tanimlanmis olan dogal rollere isaret
etmekteyken kadinlik ve erkeklik tanimlamalar1 toplumsal gelisme siireci igerisinde ortaya g¢ikan
kiiltiirel kodlara atif yapmaktadir (Hepsen, 2010: 14). Kadin adlandirmasiyla kadinlik tanimlamasi,
erkek adlandirmasiyla erkeklik tanimlamasi ilk basta kulaga ayni seslerin farkli tinllartymis gibi geliyor
olsa da aslinda bunlarim arasinda gukurlardan ¢ok ugurumlar vardir. Ornegin kadin kelimesinin anlattig
durum, diinyaya gelen bebegin eril degil disi bedenine sahip oldugundan ibarettir, iki secenekten birine
isaret etmektedir. Eril bedende dogan insan bireyiyle disi bedende dogan insan bireyi arasinda bu cinsleri
birbirinden ayirmay1 saglayan biyolojik farklar disinda hig¢bir fark bulunmamaktadir. Daha sonra disi
bebegin biiyiidiikce kadina, eril bebegin erkege doniismesi tamamen toplumsal kiiltiirle alakalidir. Bu
durumu bir 6rnekle somutlagtirmak miimkiindiir: Ciplak disi bebek biiyiirken toplum ona kiiltiir
kumasindan bi¢ilmis bir elbise giydirir ve artik o elbiseyle tanir ve tanimlar ki bu tanima kadinlik denir.
Ayni sekilde eril bebege de kiiltiir kumagindan bigilmis bir elbise giydirir, ona bakan toplum ve aynada
kendisine bakan erkek o kiyafeti goriir ki ona da erkeklik denir.

Kisacas1 biyolojik farkliliklar1 anlatmak i¢in yapilan tanimlar zamanla biyolojik baglamindan
kopmakta, i¢leri zamanla kiiltiirel 6gelerle doldurularak kadinlik-erkeklik ayrimina doniistiiriilmektedir.
Toplumlumun cinsiyete yiikledigi anlamlar nedeniyle olusturdugu yeni tanimlarm kapsami biyolojik
ayrimlarm c¢ok &tesine gegmektedir. Oyle ki bu yeni tanimlamalarm bireyin biyolojik cinsiyetiyle
uyumlu olmasina bile gerek duyulmayan bir noktaya gelinebilir (Giddens, 2012: 505). Daha ag1k sekilde
sOylemek gerekirse; “toplumsal cinsiyet, bireyi kadmnsi ya da erkeksi olarak karakterize eden
psikososyal 6zelliklerdir” (Rice ve Kohl, 1996 aktaran Hepsen, 2010: 13). Toplum ve kiiltiir faktorleri
kaynakli tanimlamalar sebebiyle kadin-kadinsi, erkek-erkeksi ayrimlari olusmaktadir. Bu kavramalr
kullanildiklar1 baglamlara gore degisen anlamlara sahip olabilmektedirler. Kiiltiirel farkliliklar o derece
derinlesebilmektedir ki, bir cografyanin toplulugunun kadindan veya erkekten bekledigi roller baska bir
topluluga gore ¢ok biiyiik farklar gosterebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavrami toplum tarafindan yaratilmistir ve her iki cinsiyete de belirli kimlik
ve roller yliklemektedir. Ayn1 zamanda bu kimlik ve rollerin getirdigi farkliliklar (Bob Connell ve
Mairtm Mac an Ghaill’in de tespitlerinde goriildiigii gibi), ¢ogunlukla taraflidir. Neredeyse biitiin
toplumlarda toplumsal cinsiyet bir toplumsal katmanlagma, kastlagsma seklidir. O derece kuvvetli bir
sekillendiricidir ki, bireyin ve ayni cinsiyetten gruplarin yasam kosullarini, karsilasacaklar1 firsatlari,
devlet ve kurumlar igerisindeki ve hatta kendi evleri igindeki rollerini bile sekillendirmektedir.
Kadmlarin ve erkeklerin toplumlardaki rolleri toplumlarin kiiltiirlerine gére farkliliklar gostermekteyse
de hepsinde ortak olan nokta toplum iginde erkeklerin kadinlarda gii¢lii olduklaridir, tersi duruma
rastlanan bir toplum rastlanmamustir. Erkeklik rolii daha degerlidir ve 6diil paylar1 da daha biiyiiktiir. Ev
islerini yapmak, ¢ocuk yetistirmek hemen tiim toplumlarda kadinlik roliine tanimlanmistir. Erkeklik
rolilyse evdekileri beslemek i¢in disarida ¢alismak, eve kaynak getirmek tizerine kurgulanmistir.
Toplumsal, kiiltiirel kabullerden kaynaklanan bu gorev paylasiminin getirisi olarak kadin-erkek
esitsizligi normallesmis, iki cins tarafindan da kabullenilmistir (Giddens, 2012: 514).

Kadm-erkek esitligini saglamak iizere gosterilen gayretler ¢cok sayida iilkede ciddi ilerlemeler
saglanmasma yol agmigsa da toplumsal cinsiyet hala toplumlardaki cinsiyet esitsizligine temel
olusturmaya devam etmektedir. Bu esitsizlikleri gidermeye doniik c¢abalarin karsilastigi direng
sosyologlarin yogun kaygi ve ugrasi noktalarindan birine doniismiis durumdadir. Toplumlarin neden
erkek egemen olduklarmi anlayip agiklamay1 hedefleyen teoriler ortaya konmussa da heniiz net bir
sonuca ulasildig1 sdylenememektedir (Giddens, 2012: 514-515).

Bu kismi ozetleyerek bir sonuca varmak miimkiindiir: Kadm-erkek ayrimi dogal degildir,
toplumsal kabullerin yani ortak kiiltiiriin getirisidir. Kiiltiirlerin kokenlerindeki en temel bilesenlerden
birinin genelde din, 6zelde Ortadogu kaynakli tek tanrilt dinler oldugu goz 6niine alindiginda Afganistan




gibi iilkeler, Taliban gibi topluluklarda dinin diger biitiin kiiltiirel 6gelerden baskin olusu, kadin erkek
ayriminin sekiiler toplumlara gore ¢ok daha keskin olmayi siirdiirecegi sonucunu dogurmaktadir. Bunun
sonucu olarak Taliban yonetimindeki Afganistan’da kadinlarin egitim ve diger alanlarda esitliginin
taninmasini beklemek gercekei olmadigi gibi sosyal hayatta ikinci sinif olmaktan kurtulmalarini ummak
da iyimserlik olacaktir. Kadinin ikinci sinif olusunun, ilke niifusunun kadmn yarisimin eve hapsedilip
iretimden izole edilisinin farkli oranlarda hemen her iilkede goriildiigli, Afganistan’in bu konuda ¢ok
yiiksek bir orana ulagmasi disinda 6nemli bir eksiklik yasamayacagi diistiniilebilir. Ancak bir iilkeyi ve
halki 6ncelikle bir arada tutacak ve ilerlemesine yol agacak bilim, hukuk, ahlak, yonetim vb. unsurlarin
tamamu icin kutsal kitaba, hatta onu isine geldigi gibi egip biiken ideolojiye dayaniyor olmak, toplumun
diger yarisi olan erkekler i¢in de parlak bir gelecek vaat etmekten uzaktir.

Sonu¢

Afganistan’in bugiinii gecmisteki yoneticileri tarafindan degil gegmisteki egitim faaliyetleri
nedeniyle sekillenmistir ve gelecegi de bugiinkii yoneticileri tarafindan degil bugiinkii egitim faaliyetleri
nedeniyle belirlenecektir. Bu c¢ergcevede Taliban iiyelerinin kendilerini “6grenci” kelimesiyle
tanimlamalari ilging bir ironi olmustur.

Her ne kadar tartisilagelen kavram “egitim” olsa da, Taliban tarafindan kastedilen “6gretim”dir.
Egitimi “aga¢ yasken egilir’ diisturu cergevesinde, birey adayina sosyal ¢evre ortaminda nasil
davranmas1 gerektiginin uygulamali olarak &gretilmesi seklinde agmak yerinde olacaktir. Okullarda
erkek 6grenciler i¢in daha ¢ok genelde 6gretim, 6zelde Taliban ideolojisiyle sekillendirilmis dini bilgi
ve ritliel ogretimi, aslinda ezberi s6z konusudur. Kiz 6grenciler s6z konusu oldugundaysa kadin
egitmenlerin, itaatkar es, ev kadmi, ¢ocuk bakicisi yetistirmesi anlagilmaktadir. Toplumun yarisinin
(kadinlarin) diger yarisina (erkeklere) kolelige hazirlanmasinin ve her iki cinse de bunun normalliginin
asilanmasi Taliban “egitim”inin temel amacidir.

Taliban aslinda kendisini “6grenci” sifatiyla tanimlarken Afgan Halki’nin gelecegi i¢in bir umut
kapisini aralayabilir. Ancak egitim, 6gretim ve Islam kavramlarini kendilerine, ideolojilerine gore degil
evrensel tanimlariyla degerlendirip uygulamalari gerekmektedir. Ogrenmeyi ve &grenilmesini
istedikleri yegane konu Islam olduguna gére Islam’m kaynagimi yine ayni topraklardan alan, Mevlana
gibi dev alimlerde viicut bulmus yorumunu temel almalarini saglamak, kiiltiirel olarak kadim Orta Asya
Tiirk Kiiltiiri’nti hakim kilmak kurtulus yolu olabilir. Zihniyet degisikliginin agiktan, gogiis gogiise
yapilan savaglarla miimkiin olmadigi, tersine bu tiir girisimlerin tam kapanmaya, radikallesmeye sebep
oldugu ortadadir. Onun yerine bir rol model gerekmektedir ki bolge halkina yabanci olmayan genelde
Tirk, 6zelde Atatiirk Modeli belki de alternatifsizdir.
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Taliban Yonetimindeki Afgan Medyasi
Hatice ERTURK"

Ozet

Bu bildiride, Taliban yonetimindeki Afgan medyasi incelenerek, medyanin demokratik yonetim
icin Onemini vurgulamak ve Taliban yonetiminde Afgan medyasimnin durumunu tartismak
amaclanmaktadir. Bu amaca ulagabilmek i¢in oncelikle demokrasilerde medya nasil algilanmaktadir,
medyaya nasil bir rol ¢izilmektedir bunun alti ¢izilecektir. Bilindigi {izere, demokrasilerde medya
yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiincli kuvvet olarak algilanir. Bir iilkede demokrasinin var
olabilmesi i¢in diisiince ve ifade Ozgiirligii ile 6zgiir medya biiylk Onem arz etmektedir. Zira,
demokrasinin var olabilmesi i¢in seffaflik, hesap verebilirlik gibi sartlar gerekmektedir. Bu baglamda
medyanin 6nemi ve rolii ortaya ¢ikmaktadir. Bu bildiride, Afgan medyasinin simdiki durumunun tespiti
yapilacaktir. Sovyet isgali, Amerikan isgali ve i¢ savas yasamig olan Afganistan’da yollar, kopriiler,
iletisim ve enerji hatlari, okullar... tahrip olmustur. Insan 6mrii bile 40’1 yaslara kadar diismiistiir. Bu
olumsuz durumlardan diger kurumlarla beraber Afgan medyasi da zarar gormiistiir. Afgan medyasinin
cercevesi ¢izildikten sonra Taliban’in diislince ve ifade ozgiirliigline ve medyaya bakis1 bildirinin son
béliimiinde tartisilacaktir. Eger Taliban, Islam’m radikal yorumu yerine makul yorumunu benimser ise
Afganistan’da daha islevsel daha 6zgiir bir medyadan bahsetmek miimkiin olacaktir. Aksi takdirde
Taliban, Amerikan isgalinden 6nceki radikal tutumunu ve saldirgan iislubunu tekrar benimser ise bdyle
bir durumda 6zgiir bir medyadan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Aslinda Taliban’m medyaya
yaklasimi biraz da diger kiiresel ve bolgesel giiclerin Taliban’a yonelik politikalar1 tarafindan da
yonlendirilecektir. Sonug¢ olarak 6zgilir medya demokrasinin olmazsa olmazlarindandir. Taliban
rejiminde de seffaflik ve adil bir yonetim olusacaksa, bunun i¢in ¢ogulcu ve 6zgiir bir Afgan medyasi
gereklidir. Taliban’m benimseyecegi Uslup, takip edecegi politika hem Afgan yonetimini hem Afgan dig
siyasetini hem de Afgan medyasinisekillendirecektir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Taliban, medya, demokrasi.

Giris

Bu calismada, Taliban yonetimindeki Afgan medyasi incelenerek, medyanin demokratik
yoOnetim i¢in 6nemini vurgulamak ve Taliban yonetiminde Afgan medyasimin durumunu tartismak
amaglanmaktadir. Bu amagla basinda istenilen diizeye ulagabilmek icin Oncelikle demokrasilerde
medya nasil algilanmaktadir, medyaya nasil bir rol ¢izilmektedir bunun alt1 ¢izilecektir. Bilindigi
lizere, demokrasilerde medya yasama, yiiriitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak kamusal
alanda biiyiik 6neme sahiptir. Bir iilkede demokrasinin var olabilmesi i¢in diisiince ve ifade ozgiirligi
ile 6zglir medya biiylik 6nem arz etmektedir. Zira, demokrasinin var olabilmesi i¢in seffaflik, hesap
verebilirlik gibi sartlar gerekmektedir. Bu baglamda medyanin énemi ve rolii ortaya ¢cikmaktadir. kel
caglarda dumanla baslayip mektupla, gazete, dergi, kitap, radyo, televizyon, internet haberciligiyle
devam eden bilgi edinme ve eglenme gereksinimi giiniimiizde hava ve su kadar insan hayatina etki
eden bir ortam haline gelmistir. Medya 21’inci asirda elektronik ve teknolojik alt yapinin hizli, kolay,
ucuz etkilesimi sayesinde aninda bir¢ok iletisim agiyla beraber bas dondiiriicii bir konumda
bulunmaktadir. Bu bilgi akigini saglayan medya bir iilkede var olan halkin hatta bagka iilkelerde de
yasayan insanlarin egitim, sanat, spor, ekonomi, siyasal, toplumsal yasam pratikleri gibi hayati 6neme
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sahip konular1 belirlemede, toplumu yonlendirmede en oOnemli iletisim kaynagi olma goérevini
iistlenmistir.

Teknik yapiyla da olduk¢a genisleyen haber alma ve dagitma araglart yiiklendikleri anlam
nedeniyle siyasi otoritelerin vazgegemedigi iletisim yoludur. Siyasi gruplarin sik sik medyayi kendi
amaglart ugruna propaganda araci olarak tek tarafli haber sunma bigimleri “demokratik medya”
tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle son yiizyillarda yasanan tiim savaslarda medyanin
yaptig1 propaganda Avrupa Devletleri’nin siyasi gliglerini géstermek icin en etkili yontem olmustur.
Medyayi etkin kullanan iilke veya iilkeler, insanlarin bilgilendirilmesinin diginda psikolojik iistlinliik
kurmaya c¢alismiglardir. Bati’da haber aktarma bigimi anayasal kanunlara bagli olarak toplumun da
medyaya katilimc bir sekilde rol oynamasina firsat verirken Afganistan gibi 6zgiir ve demokratik bir
medya varligina heniiz sahip olamayanlar, baskici ve kisitlayici bir tutum sergilemektedir. Bu
calismada, Afgan medyasinin simdiki durumunun tespiti yapilacaktir. Sovyet isgali, Amerikan isgali
ve i¢ savas yasamis olan Afganistan’da yollar, kdpriiler, iletisim ve enerji hatlari, okullar... tahrip
olmustur. Insan 6mrii bile 40’ yaslara kadar diismiistiir. Bu olumsuz durumlardan diger kurumlarla
beraber Afgan medyasi da zarar gérmiistiir. Afgan medyasinin ¢ergevesi ¢izildikten sonra Taliban’in
diisiince ve ifade Ozgiirliigiine ve medyaya bakisi bildirinin son boliimiinde tartisilacaktir. Eger
Taliban, Islam’in radikal yorumu yerine makul yorumunu benimser ise Afganistan’da daha islevsel
daha 6zgiir bir medyadan bahsetmek miimkiin olacaktir. Aksi takdirde Taliban, Amerikan isgalinden
onceki radikal tutumunu ve saldirgan iislubunu tekrar benimser ise bdyle bir durumda 6zgiir bir
medyadan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Aslinda Taliban’in medyaya yaklasimi biraz da diger
kiiresel ve bolgesel giiglerin Taliban’a yonelik politikalar: tarafindan da yonlendirilecektir.

1. Afganistan ve Siyasi Yapisi

Orta Asya’da bulunan Afganistan, yanindaki Tiirkmenistan, Pakistan, Iran, Cin, Ozbekistan
iilkelerinin komsusudur. Burasi eski donemlerde Akhunlar, Sakalar, Yunan Baktriyan Imparatorlugu
ve Pers medeniyetlerinin kontrolii altinda bulunmus, Islamiyet’ten sonraysa, Sasaniler, Biiyiik
Selguklular, Harzemsahlar, Timdriler, Babiiriler gibi Tiirk yonetimlerinin himayesi altina girmistir.
Daha sonraki yillardaysa Afganistan, 13’iincii asirda Mogullar’in istilasina ugramistir. 263 senelik
yonetimden sonra Timurlular ve Safeviler topluluklar1 arasinda paylagilmistir. 1507°deki tarihten
sonra ise Afganistan, Hint Tiirk imparatorlugu’nun hakimiyetinin altma girmistir. Afganistan 1744’te
Ahmed Sah Baba ile ilk defa yerli bir hiikiimdar tarafindan ydnetilen bagimsiz bir iilke olarak
kayitlara gecirilmis, o seneden sonra iilkenin ismi Afganistan olarak anilmaya baglanmistir
(Temizytirek, Barmn ve Ustabulut, 2016).

13’iincli ve 18’inci yiizyillar1 arasinda gegen zaman aralig1 incelendiginde o dénemde yasanan
bolgesel hareketlilikler Afganistan’in siyasi varligimin giic bir ortamda silirdiirmeye c¢alistigini
gostermektedir. Farkli etnik gruplar tarafindan yonetilen Afganistan’m hem disaridaki baskilar
nedeniyle hem de i¢inde barindirdigi farkli niifus yapisiyla toplumsal yasamda siyasi istikrar
saglayamadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

18’inci yiizyildan sonra batidaki gelismekte olan iilkeler, kimliklerini teknik ve bilimsel olarak
olusturmaya baslarken siyasi varlig1 gittikce zayiflayan Afganistan’da, gruplar halinde ¢atigmalar
yasanmaya baslanmigtir.

Ingilizlerin ve Ruslarin bolgedeki topraklarda s6z sahibi olmaya ¢alismasi, ciddi ¢ekismelerin
ortaya ¢ikmasi Afganistan ve komsu iilkelerinin siyasi birliklerinin ¢atigmadan huzurlu bir ortamda
gerceklesmesine firsat vermemistir. Afganistan, tarihi boyunca c¢ogu kez bagka medeniyetler
tarafindan topraklan isgal edildiginden komsulariyla smirlar1 ve siyasi birligini belirlemede yasadigi
sikintilardan dolay1 halen kendine 6zgii saglam diyebilecegimiz anayasal bir yonetim modeline
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gecememigstir. Siyasi ve silahli gruplarin iilkede rekabette bulunma girismeleri, anayasal diizenin
zay1fligi, tilkenin huzurunu bozan olumsuz sonuglarmn ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamistir. Afgan
halki, 18- 21’inci yiizyillar1 arasinda da Bati’nin ve en yakinindaki komsularinin miidahaleleriyle
birlikte gecen donemde diinyadaki c¢agdaslasma ¢alismalarinda yeterince ilerleyememistir
(Seyhanlioglu, 2008).

Her donem yasanan ve dnemli toplumsal ve siyasal sonuglarin dogmasina sebebiyet veren siyasi
olaylar1 baz1 kaynaklar soyle ifade etmektedir:

“19’uncu yiizyilda Afganistan’in jeostratejik onemi, Rusya’min sicak sulara
inme ¢abast ve Ingiltere nin en zengin somiirgesi olan Hindistan’t koruma gérevinden
kaynaklanmaktayd:. Bunun, 20°nci yiizyilda Bati ve Dogu bloklari arasinda tampon
bélge gorevinde olugundan, 21’inci yiizyilda ise Orta Asya petrol ve dogalgazinin,
diinya piyasalarina tasinmasi igin gegis yolu ve ABD’nin gelecegin tehdit odaklart
olarak gordiigii Iran, Hindistan, Cin ve Rusya’mn arasinda “iis” olmasindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Soguk Savas doneminden sonra diinyamin tek siiper
giicii olma stratejisini benimseyen ABD, 11 Eylil 2001 tarihinde Ikiz Kulelere ve
Pentagon’a karsi yapilan teror saldirilarinda rolii oldugu gerekgesiyle 2001 yili Ekim
ayinda Taliban yonetimini devirerek, Afganistan’t isgal etmistir. Afganistan, ABD ’nin
ve Avrupa iilkelerinin isgali altinda bulunmustur. Taliban, direnigini siirdiiriirken
basta Rusya, Cin ve Pakistan olmak iizere Hindistan in da siireci dikkatle takip ettigi
goriilmektedir” (Seyhanlioglu, 2008, s. 3).

Icerden silahli gruplarin ve disarida somiirgeci giiglerin saldirilari, toplumsal yasantinin normal
bir seviyede ilerlemesinde gecen yillara ragmen demokratik bir gelisme kaydedemedigi goriilmektedir.
Cografi bolgelerdeki komsuluk iligkilerinin uzak iilkelerin miidahalelerine maruz kalmas1 ve dogru
sekillenememesi o bolgede yasayan halklarin siyasi gelecegini olumsuz etkilemektedir. Afganistan,
19’uncu yiizyilda kendine 6zgii siyasi diizeni yerlestirmek i¢cin de 6nemli ¢abalara girmistir. Bu
cabalar, zaman zaman dis ilkeler tarafindan c¢ikarilan engellerle siirekli olarak gerilemeye
ugratilmistir. Bu cekismeli siireclerden sonra, Ingiltere’nin bolgedeki ¢ikan siyasi anlagmazliklar
tizerine 1947°de bolgeden ayrilmasiyla birlikte Afganistan ve Pakistan arasinda uzun seneler devam
eden “Durand Hatt1”, siir sorunu ¢oziimlenememis ve iki iilke arasinda iligkiler eski donemlerden ¢ok
daha kotiiye gitmistir. Afganistan ve Pakistan’mn “Durand Hatt1”, yiizyillar boyunca anlagilamayan
smirin, hangi iilkenin topragi oldugu konusu tiim siirecte ciddi olarak giindeme gelse de 2013’e kadar
¢oziimlenememistir. Uluslararas1 antlasmalarin maddeleri ¢ercevesinde Ingiltere’nin tam aksine
“Durand Hatti”nin Afganistan’in kendi smir1 iginde bulundugu ve ona ait bir bolge oldugu
belirtilmektedir (Burget, 2013).

Afganistan ile Pakistan arasinda ortaya ¢ikan “Durand Hatt1” sorununun yaninda uluslararasi
camiada ayn1 donemde Ingilizlerin bolgede sdz sahibi olma gabasiyla ¢dziilemeyen “Kesmir Sorunu”
olayi1 da meydana gelmistir. Ingiltere’nin 1947°de bolgeden ayrilmasiyla beraber Pakistan’a
bagimsizli§1 tanimasiyla smirlart ¢izmeye c¢alismasi, komsulariyla biiylik sorunlar yasamasina
sebebiyet vermistir. Afganistan, Hindistan ile Pakistan arasindaki sinirlarin belirlenememesi konusu
diinya basininda oldukga dillendirilen bir konu haline gelmistir (Tarihibilgi.org, 2022).

“1928°den 1973’e kadarki siirecte c¢esitli halk ayaklanmalart ve iktidar
degisikliklerinin yasandigi Afganistan’da monarsi sistemi ile iilke yonetilmistir.
1973 ’te Muhammed Davut Khan monarsi rejimine son vermis ve Cumhuriyet idaresini
ilan etmistir. 1978°de once siyasal iktidara karsi bir darbe ve ardindan 1979 da
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direnis¢i gruplar ile komiinist rejim arasinda ¢atismalar devam etmigstir. 1994 'ten




itibaren ise Taliban adiyla ortaya ¢ikan grup Afganistan’in yiizde doksanlik
boliimiiniin yonetimini ele gegirmistir. 11 Eyliil 2001’de ABD’de Diinya Ticaret
Merkezi ve Pentagon’a diizenlenen saldiriarin ardindan ise Taliban’a karsi
uluslararasit askeri operasyonlar diizenlenmis ve Afganistan’da gecici bir hiikiimet
kurulmustur” (Ozkan, Rigiderakhshan, 2020, s. 2).

Anlagilacagi {izere 18’inci yiizylldan Once Afganistan’a askeri anlamda giiclii olanlar
saldirirken, 18’inci asirdan sonrasindaysa sanayinin gelismesiyle beraber teknik anlamda giiciinii
elinde bulunduran iilkeler, denetim altina almaya ¢alismistir. Yiizyillar boyu siyasi zemini darbelerle,
silahli grup catigmalartyla dolu olan Afganistan’t ve halkini, miidahale altinda tutmaya
caligmalarindan dolay1 basarili ve iyi yonetilme statiisiine erisme imkanima ulagamamigtir. Siyaset
anlayisinda ¢ogunlukla istikrarsiz bir ¢izgide ve gelismisligin sergilenemedigi bir toplumsal yagsamda
hayatin her sathasinda insanlar her tiirlii tehlikeyle, kisitlamalarla kars1 karsiya gelmistir.

El Kaide, Afganistan’da Sovyet Birligi’ne karsi ortaya ¢ikan bir grup olduktan sonra
Amerika’da 2001°de yaptig1 eylemle tiim diinyada adin1 duyurmus ve ilk olarak bu saldir1 sonrasinda
Islam karsitlig1 acik bir sekilde medyada dillendirilmistir. islam karsitlig1 ve Islam’in temel inanglari
yok sayan anlay1s “Islam fobisi” (Islam korkusu) 6zellikle Bat1’da son yillarda en ¢ok konusulan konu
bagliklarindan birisi olmustur. 1990°dan sonra ortaya g¢ikan sdylem, 11 Eylil’den sonra medya
tarafindan Islam ve terdr olaylariyla iliskilendirilerek basinda sunulmaya baslanmistir. Bir baska
onemli ayrint1 ise, Arap Bahari ile bolgedeki tilkelerin zayiflamasi sonucunda silahli terdr gruplariim
ortaya cikmasidir. Ozellikle Suriye’de yasanan siyasi istikrarsizliktan faydalanarak ortaya cikan
gruplar, Islami sdylemlerin arkasina siginarak adlarmi bu yolla diinyaya duyurmaya calisnuslardir.
Aslinda Islam dini ile hicbir ortak noktas1 bulunamayan bu silahli gruplar, bazi medya organlarinda
Islam dininin bir temsilcisiymis gibi verilmistir. Bu durumun Bat: kokenli medya organlarinda siirekli
konusulmasi islam karsithgini tetikleyen bir bagka énemli nokta olmaktadir.

“Giiniimiizde Bati, siyaset ve medya diinyasinda Dogu ve ozellikle Islam
hakkindaki onyargilarin  ve Islamofobi’ye uzanan bakis acisiun  kaynaginda,
yiizylardwr iglenegelen kiiciimsemenin, otekilestirmenin bulundugunu ifade edebiliriz.
Bu c¢ercevede Bati, bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve siyasal bakimlardan
medeni ya da uygar olam temsil ederken, Dogu geri kalan veya barbar olan ile
ozdeslestirilir” (Yiiksel, 2014, s. 2).

Afganistan, 11 Eyliil saldirilarindan sonra diinya basim tarafindan da yakindan takip edilmeye
basland1 ciinkii; Ikiz Kule saldirilarim gergeklestirenler Afganli silahli bir gruptu ve Miisliiman bir
tilkenin vatandaslartydi.

Afganistan, kendi toplumsal yasantisinda ¢ok ¢esitli kiiltiirlere sahiplik etmektedir. Bunun
sebebi bircok etnik kokene sahip halklarm burada yasamasindan ileri gelmektedir. Buradaki halklarin
kendi anadillerini kullanmalarindan dolay1 bir¢ok dil konusulmaktadir. Afganistan’da Pestunlar,
Tacikler, Hazaralar, Aymaklar (Aimaq), Tiirkmenler, Ozbekler, Kirgizlar ve Belugilerin de aralarinda
bulundugu bir¢ok etnik grup bulunmaktadir. 20 ile 40 arasi farkli dil ve leh¢e konusuluyor; 30
milyonluk niifusunun yiizde 20°si kentlerde, geri kalan yilizde 80'i ise kirsal alanlarda hayatini
stirdiiriiyor (aljazeera, 2022).

Afganistan’in resmi dili Darice, Pestuca olarak kullaniliyor. Bolgesel olarak bir¢cok farkli etnik
yapida kisilerin ayni ortamda sozlii olarak iletisime gegmesinden dolayi resmi dilin disinda bdlgede
cok kiiltiirlii ve genis bir dil varhig1 ortaya ¢ikmustir. Bunlar; Ozbekge, Tiirkmence, Belugca, Beseyice,
Hazaragi, Nuristanice, Arapga, Urduca, Ingilizce, Kirgizca, Tacikge, Sindhi dillerini giindelik hayatta
kullanmaktadirlar (tr.wikipedia, 2022).
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2. Medya Kavram
Medya kavrami, gazete, dergi, radyo, televizyon ve sosyal haber aglarinin kitlelerin her tiirlii
sesli, sozlii ve gorsel olarak gerceklesen bilgilendirme islevinin yerine getirilmesine verilen genel
addir.

“Medya kavraminin koken olarak ele alindiginda Latince’den tiiredigi
goriilmektedir. Latince; ortam, arag¢ gibi anlamlara gelen medium sozciigiiniin
cogulundan medya kavrami tiiretilmistir. Kavram,; her c¢esit bilginin bireylere veya
topluluklara aktarimast yoluyla gerceklesen bilgilendirme, egitme vb. temel
sorumluluklara sahip olan gérsel ve isitsel araglar biitiinii olarak tammlanmaktadr”
(Soydan, 2014, s. 57).

[k gazete olarak kabul géren 17°nci yiizyilda ingiltere’de Johann Carolus tarafindan “Relation
aller Firnemmen und gedenckwiirdigen Historien”dir. Gazetelerin basimiyla beraber gelismeye
baslayan bilgi edinme ve aktarimi iilkelerde Onemli bir iletisim kurma araci olarak goriilmeye
baslanmustir. Oyle ki kisa bir zaman sonra iilkeler, gazetenin o donemde sahip oldugu etkili iletisime
yonelerek pes pese gazete ¢ikarmis, devlet politikalarini insanlara yaymak i¢in temel bir kaynak olarak
kullanmislardir.

Medyanin, ilk donemlerdeki kagit tizerindeki (gazete, dergi, el ilanlar, afis, brosiir) varlig1 daha
sonra radyo dalgalartyla birlikte sdzel ve isitsel olarak farkli ve matbaaya gore daha genis bilgiyi
iilkeler arasinda aktarmay1 gerceklestirmistir.

“20°nci yiizyihin en popiiler mecralarindan biri olan radyo iki diinya savasina
tamklik etmis ve ozellikle ikinci diinya savasi yiullarinda ki misyonuyla tarihe
gecmigstir. Mobil yapisi, insanlarin hayal diinyasina eslik eden dinamik yapisi ile
dinleyiciye pek ¢ok avantajlar sunan radyo mecrasi gectigimiz yiizyiin en aktif
mecralarmdan biri olmustur” (Kuyucu, 2013, 5. 373).

Medya sadece basit bir bilgilendirme araci degildir. Medya, {ilkelerin ulusal varliklarini
diinyaya kabul ettirmede de en 6nemli aractir. Belki de medya, giiclii, hizli ve etkili iletisim kurma
yOniiyle giinlimiize kadar varligim siirdiirmiistiir.

“Uluslararast radyo yaymciliginin baslangicindan kisa siire sonra Almanya’da
1933’te Naziler iktidara geldi. Heniiz Ikinci Diinya Savasi baslamadan once kisa
dalga yoluyla radyo savaslart basladi. Televizyonun John Logie Baird tarafindan
1926°da icat edilmesinin ardindan belli bir siire sonra ilk televizyon yayinlart hayata
gecse de Ikinci Diinya Savasi'na giden siirecte bu gelisme sekteye ugradi. Radyo ise
onemini arttirarak devam ettirmis ve Ikinci Diinya Savasi’na bir silah gibi
kullamilmasiyla damgasint vurmugstur” (Demirkiran, 2020, s. 6).

Radyo, ilk olarak 1895 yilinda Markoni’nin ¢alismalariyla gelistirilen bir teknikle dalgalarla
sesli iletisim gergeklestirilmistir. Radyonun, ilk yaymi da 1906’da R.A Fessendon tarafindan
sunulmustur. {lk radyo kurulumu ise gelistirilmesinden sonra Amerika énciiliigiinde 1920’de baslams;
sirastyla Ingiltere (1922), Japonya (1926) ve diger iilkelerde hizli bir sekilde radyo kurma girisiminde
bulunmuslardir. ingiltere’nin BBC televizyonu da ilk olarak yaymi 1936’da yapmustir.

Medya, televizyon ile ilerlemeye devam etmistir. Radyonun sesli yaymlarmdan sonra Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra sahip oldugu bilgiyi sesli olarak paylasma giicinden sonra televizyonun da
gorsel ve sesli igeriklerle 1950’den itibaren haber sunumuyla, bilginin kitlelere etkili bir sekilde
ulasmasinda ikinci sirada yer almistir. Ozellikle yakin zaman diliminde yasanan savaslardan sonra
medyanin, iilkelerin siyasi gelecegini belirlemede ne kadar 6nemli oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.




Medyanin, gazetelerden tutunda radyo ve televizyon yayinlarina kadar teknolojiyle uyumlu bir
sekilde varligini hep siirdiirdiigii goriilmektedir. Bunun devaminda ayni uyumu saglamak i¢in yeni bir
iletisim, yeni ve daha farkli bir iletisim araci olan interaktif haberlesme icin ¢alismalarin altyapisina
baslannustir. Ik defa iilkeler bazinda ABD’nin savunma bakanlig énciiliigiinde 1968’ de ¢alismalara
baglanmigtir. Askeri alanda kullanilmak ig¢in tasarlanan haberlesme bigimi daha sonra da tiim
insanlarin erisimine ulagabildigi bir ag haline getirilmistir. Aradan gegen 54 senelik siire (1968-2022)
zarfinda uygulamali olarak siirekli gelistirilen internet, “medya kavrami” olarak kitlesel giiciiniin
yaninda tek yonli iletisim olanagini cift yonlii olarak daha c¢ok haber edinme bigimini
gergeklestirmistir.

Mobil uygulamali cihazlarla (telefon, tablet, bilgisayar) etkilesimi sayesinde bireysel olarak
yazili, sozlii, gorsel, video ve animasyonlarla olan etkilesimi sayesinde haber verme eylemini
gerceklestirmesiyle daha aktif hale gelmistir. Kullanicilarin haberleri hem {ireten hem de tiiketen
olarak medyaya dahil edilmesi ¢ok hareketli, islevsel bir bilgilendirme seklini ortaya koymustur.
Internet aglarmin da bu alanda varliklarm gostermesi medya gelisimini en hizli sekilde form
degistirerek kemiklesmis bir yapiya biiriindiirmiistiir. Insanlarin, 6nemli gelismelerden aninda
haberdar olmasia yardimci olan medya, toplumsal ve bireysel yagamin sekillenmesinde giiniimiize
kadar en etkili ara¢ olma 6zelligini kendinde barindirmistir.

Internet igin ayrica iizerinde durulmasi gereken dnemli bir ayrinti bulunmaktadir. Sanal ortamda
bireysel olarak igeriklerin {iretilmesi, paylasilmasi aninda ger¢eklesmektedir. Diger bilgi edinme
kaynaklar1 gibi bazi formlara sokulmadan direk birebir etkilesimi gerceklestirmektedir.

Dijital medyanin ¢agimizda diger medya araglarindan daha ¢ok fazla kullanicisi bulunmaktadir.
We Are Social Dijital 2021’in arastirmalarin sonucunda sosyal medya kullanicilarinin sayisiin
diinyada 4,66 milyar1 gectigini ve diinya niifusunun neredeyse %60’min mobil kullanic1 oldugunu
aciklamigtir. Yiiksek oranda aktif olarak kullanicisi bulunan sosyal aglar yine siyasi otorite tarafindan
zaman zaman toplumsal olaylarin trmanmasi durumunda DNS (adlandirma ve boliimler arasi iletigimi
saglayan sistem) ayarlar1 kontrol altina alinarak erisimi engellenebilmektedir. Bu durum 2011°de
meydana gelen Yasemin Devrimi’nde yasanmis, sosyal medya araciligiyla orgiitlenen bolge halkinin
sokaklardaki olaylar1 diinyaya aktaramamasi i¢in insanlarin internete erisimi engellenmistir. internet
kullanicilari iletisim kurmak i¢in DNS sifrelerini kirarak diinyayla baglanti kurmaya ¢aligmislardir.

Iletisim alanindaki bu cesitlilik medyanin giiciiniin biiyiikliigiinii gdstermektedir. Tiim bunlarm
yaninda medyanin sosyal yasamda bu kadar etkin olmasi siyasi otoriterler tarafindan tehlike olarak
gorlilmiis ve “denetlenme” yolunu giindeme getirmistir.

Medyadaki temsil calismalarina deginen Varol (Varol S.F.,2016), medyanin yasanilan olaylari
etkin bir sekilde yeniden anlamlandirarak kitlelerin nasil hareket etmesi gerektigi {izerine yogun bir
caligma icerisinde olunduguna deginmektedir. Teorik bilimsel g¢alismalarda ve uygulamali haber
yayma politikalarim gerceklesmek isteyen siyasi otoriteler ya da medyanin giiciine sahip olanlarin
kendi ideolojilerini topluma yaymak i¢in biiyiik ¢alismalarda bulunuldugunu belirtmistir.

Medya, toplumu kolektif olarak temsiller araciligiyla bir konu flizerine diisiinme big¢imini
belirleyerek temsiller {izerinden varligini devam ettirmektedir. Bu temsiller, kimlik sorunlari, olaylar,
grup ¢atismalari, siyasi olarak iilkelerin menfaatleri dogrultusunda igerikler belli ¢ergeveler dahilinde
inga edilmektedir. Bu konuyla ilgili yapilan bir¢ok akademik ¢aligmada medyanin benzer igeriklerle
aynt mantik {lizerine islevselligini elinde bulunduran siyasi giic veya otoritenin amacina hizmet
etmekte oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

Konuyla ilgili Dr. Betiil Pazarbas1 ve Dr. Ogretim Uyesi Ebru Turanli, tarafindan yapilan bir
bagka caligmada ise; medyanin kitlelere olan etkisi {izerine dikkati ¢gekmektedir. Siyasi iktidarlarin,
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medya tiizerindeki hakimiyetinin azimsanamayacak kadar ciddi oldugunu, medyanin halkin nasil
davranmasi, nasil diistinmesi gerektigine dair politikalarla propaganda iirettigini belirtmektedir.

Medyanin var olan giiciiniin son yiizyillarda belirgin bir sekilde diinyada kabul edilmesinden bu
yana hiikiimetlerle arasindaki iliskiler, karsilikli olarak devam etmistir. Medya ve hiikiimetler
“Gilindem Olusturma Yaklasimi” ¢ergevesinde medyada kamusal alanda hangi konularin tartisilip
tartisilamayacagina dair belirleyici bir konumda oldugunun 6nemle altin1 ¢izmektedir (Pazarbasi,
Turanli, 2018).

Yapilan aragtirmalar sonucunda esasen medyayr medya yapan kavram olan “bilgilendirme”
disinda siyasi ¢ikarlara yonelik iiretilen her tiirlii igerikle kitlelerin hangi siyasi ve toplumsal konuda,
nasil karar vermesi gerektigini belirlemekte en belirgin ara¢ oldugu goriilmiistiir. Medyanin iletisim
alanidaki haber alma ve harekete gecebilme potansiyelinin oldukga aktif olmasi, medyanm giiciiniin
biiyiikliglinii géstermektedir. Tiim bunlarin yaninda medyanin toplumsal, bireysel, sosyal yasamda bu
kadar etkin ve belirleyici olmas1 siyasi otoriterler tarafindan tehlike olarak goriilmiis bu mecranin
kontrol edilmesi gerektigine dair yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.

3. Afganistan ve Medya

Kelime olarak “siyaset” ve “medya” kavrami tarih boyunca birbirinden ayrilamayan bir biitiin
olarak goziimiize carpmaktadir. Bu kavramlar, toplumlarda yasanan savas, eglence, sanat, bilim, spor
gibi aktivitelerin ger¢eklesmesinde belirleyici iki unsur olmustur. Medya, toplumla her tiirlii iletisi
saglamasi itibariyle yasama, ylriitme ve yargidan sonra gelen dordiincii bir erk olarak kabul
edilmektedir. Medya, demokratik yasal diizenlemelerle beraber Ozgiir bir ortamda toplumsal
ihtiyaglara cevap verebilen mithim bir kavram olma 6zelligine sahiptir.

Cagimizda, kitle iletisim kanallar1 devletin politikalarinin halklara aktarilmasinda oldukca
Oonemlidir. Demokratik altyapisi giiclii olan ve anayasal diizenlemeleri halkin ihtiyaglarina gore
sekillenen iilkelerde medya daha &6zgiir bir bigimde (tam 6zgiir degil; devletler bazen politikalarimi
kendi halklarina tek tarafli verir) hareket etmektedir. Demokratik medya anlayisi kavraminda
Afganistan’in su anki bulundugu siyasi konumdan dolay1 esit bir sekilde haberlesmeden (baski,
kisitlama ve sansiir olmadan) bahsetmek heniiz miimkiin degildir.

Afganistan’in gecmisten giinlimiize kadar basinla olan iligkisine baktigimizda orta diizey olarak
kabul edecegimiz sartlarda gazetecilik, televizyon yaymciliginin iki yonli akisi saglayan bilgilendirme
serliveninin dogru bir diizeyde gerceklestiremedigi ortaya ¢ikmaktadir. Afganistan’in son yiizyillarda
yasadig1 siyasi sorunlardan kaynaklanan iilke karisiklig1, ¢esitli dillerin bir arada kullanilmasi basinin
gelismemis olmasi en bilylik nedenlerden birisi olarak kabul edilmektedir. Buranin siirekli i¢ ve dis
catismalara maruz birakilmasi sonucu basinda ve sosyal yasantida ifade 6zgiirliigii alaninda topluma
giiven verecek gelismeler gerceklesememistir. Smurli sayida ¢ikan yayinlarda da yine elinde bulunan
otoritenin siyasi diisiincelerinin tek tarafli olarak halka ulastirmak i¢in faaliyette bulundurulmustur.

Afgan medyasi, kadin gazeteciler konusunda da gelismis iilkelerde oldugu gibi cesitli is
olanaklarma sahip degildir. Kadinlarin Afganistan’da ¢aligmasina miisaade edilen ilk kadin televizyon
yaymnciligi 2017°de baslamistir. Afganistan'da Gazetecilerin Giivenligi Komitesinin hazirladig: rapora
gore, kadin gazetecilerin isini birakmak zorunda kaldig illerin basinda Helmand, Kandahar, Uruzgan
ve Zabul geliyor. Bu nedenle Zan TV'nin kurulmasi, baz1 ¢evreler tarafindan devrim niteliginde bir
yatirim olarak niteleniyor (AA, 2017).

Giinlimiizde Afgan siyasetini temsil eden Taliban’in da ge¢cmis donemlerde yasanan basin
kisitlamalarmi devam ettirdigi goriilmektedir; Taliban’in Agustos ortalarinda Afganistan’daki iktidar
ele gecirmesinden sonra iilkede calisan en az 153 medya kurulusunun faaliyetlerine son verdigi




goriilmektedir. Afgan televizyon kanali Tolo News’un basin 6zgiirliigiinden yana olan kuruluglara
atifla aktardigi habere gore, Taliban’in Agustos ortalarinda Afganistan’daki iktidar ele gegirmesinden
sonra iilkede ¢alisan en az 153 medya kurulusu, mali sorunlar ve Taliban’in uyguladigi kisitlamalar
nedeniyle faaliyetlerine son vermek durumunda kaldu.

Afganistan Gazeteciler Federasyonu Baskan Yardimcisi Hujatullah Mujadadi: “Medyay1
destekleyen kuruluslar (Afganistan’daki) medyaya dikkat ¢ekmezse, yakinda iilkede kalan medya
kuruluglarinin kapatilmasina da tanik olacagiz.” agiklamasinda bulundu.

Afgan Ulusal Gazeteciler Birligi S6zciisii Mesrur Liitfi ise, “Uluslararasi kuruluslar1 bu sorunun
¢Oziimil i¢in beklemeksizin harekete ge¢cmeye cagiriyoruz. Aksi halde yakinda medya 6zgiirliigiiniin
ve diger sivil dzgiirliiklerin sonu gelecek.” ifadelerini paylasti (Sputnik Tiirkiye, 2021).

Afganistan’daki 6zgiir medyadan bahsedebilmek icin 6nemle demokratik yapisina bakmak
gerekir. Denetim ve denge politikasiyla baski kurarak tek tarafli yaymlarla 6zgiir bir iletisimden
bahsetmek ne kadar dogru ve demokratik bir yaklagim olabilir? Konumuz geregi Taliban’in medya
iizerindeki baskilar1 {izerinde durmak gerekiyor. Bunun i¢in yapilan bazi uluslararasi haber ve
akademik caligmalara gbz atmak dnemli bir nokta olacaktir.

RSF, tarafindan yaz aylarinda yapilan agiklamaya gore; Afganistan'da 543 medya organindan
yalnizca 312'sinin faaliyetlerinin kasim ayina kadar devam ettigini belirtirken yarisina yakin medya
kuruluslarmin da kapatildigini agiklamistir.

“Afgan eyaletlerinin ¢ogunda en az 10 6zel medya kurulusu bulunurken, baz1 bolgelerde artik
“neredeyse hi¢ yerel medya yok™ denildi (bianet, 2022).

Afgan medyasi giderek artan baskilar sonucu iilkede yeni durumlarin ortaya ¢cikmasia neden
olmustur. Bu yeni durumda, gazetecilerin tek tarafli ve sadece siyasi otoritenin ihtiyacini halka
sundugu goze carpmaktadir. Bu durum Afgan halkinin siyasi ve toplumsal yasantisinin biiylik oranda
kisitlanmas1 demektir. Netice itibariyle serbest bir sekilde habere ulasmak imkansiz bir hale
gelmektedir.

Afgan medya kuruluslarinda calisan gazeteciler mesleklerinin yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya kaldiklarini belirtirken sadece bir gruba degil toplumun tiim kesimlerin haber alma ve yayma
hakkin1 temsil ettigini agiklamiglardir.

2022 yih itibariyle de Afganistan’daki Taliban yOnetimi tarafindan halen gazetecilere biiyiik
baskilar uygulanmaktadir. Kabil basta olmak iizere Afganistan’da ¢alisan gazetecilerin bazilarinin can
giivenliklerini saglamak icin saklandiklar1 bilgileri basin biiltenlerinde yer almaktadir.

Afganistan icin sadece kendi medya mensuplari i¢in hayati risk tasimiyor. Ulkede ¢alisan
yabanci gazeteciler i¢in de tehlikeli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Basinda haberlere yapilan sansiir ve
kisitlamanin yaninda gazetecilerin 6liimiiyle sonuglanan bazi olaylar da meydana gelmistir.

Afganistan’da ¢alisan bazi yerel ve yabanci basin mensuplari yasadiklar1 baskict giicliiklerden
dolay1 iilkedeki olaylari rahatga haber haline getiremediklerini belirtmektedir. Gazetecilerin haber
yapma ¢abalar iilkede, bazen de hayatlarii kaybetmekle sonuglanmaktadir. Basin ¢alisanlarinin
Afganistan’da baski altinda olmasi, kagirilmasi ve dldiiriilmesi diinya basininda da zaman zaman yer
almaktadir. Afganistan’da, kisa bir siire dnce yasanan olayda ise uluslararasi haber ajansi Reuters
muhabiri Hintli Danish Siddiqui’nin Kandahar’da giivenlik giigleri ile Taliban arasinda g¢ikan
catigmada hayatim1 kaybetmesi, Tirkiye ve diger yabanci basin kuruluslarinda {iziicii bir ayrintt
olarak yer almustir.
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Gegmisten bugiine medya mensuplarina yonelik agir sonuglarin olmast medya ¢alisanlariin ne
kadar zor sartlarda oldugunu gostermektedir. Gazetecilerin oldiiriilmesi, haber verme gorevini yerine
getirmekle yiikiimlii olan calisanlarin mesleki yasantilan biiyiik risklerle ger¢eklesmektedir. Hayati
risklerle yapilan gazetecilik meslegi, kamu yararin1 gézetleme gorevini yeterince gergeklestirebiliyor
mu sorusu da akla gelmektedir.

Birlesmis Milletler’in (BM) aktardigi bilgilere gore 2018-2021 yillar1 arasinda Afganistan
medyasinda 30'dan fazla gazetecinin oldiiriildiigii agiklandi.

Yukarida verilen haber alintilarindan da anlasilacag tizere Afganistan mevcut yonetimi elinde
bulunduran Taliban’in diinyadaki toplumsal refahi saglamis iilkelerde yasanmasi zor durumlarin kendi
tilkelerinde sik stk meydana gelmesine zemin hazirlamaktadir.

Afganistan’da yapilan baski ve sansiir nedeniyle ulusal ve uluslararasi haberler ancak dig
basinin haber ajanslar tarafindan diinya kamuoyuna iletilmektedir. Afganistan’da yasanan herhangi
bir ¢atisma veya kaza haberini dis basin smirli ve az bilgiyle yansitmaktadir. Kisaca bir drnekten
bahsetmek gerekirse ABD’nin 2021 yili itibariyle Afganistan’dan ¢ekilmesi olayma Amerika basii
tarafindan fazla yer verilmedi. Ancak diger muhalif Avrupa basini tarafindan biiyiik bir yenilgi olarak
medyada genis yer edindi. Afganistan’da ise Amerikan gii¢lerinin iilkelerine geri gonderilmeleri
biiyiik bir zafer olarak kutlandi. Amerika, 20 yilin ardindan yaptig1 onca askeri tatbikatlardan sonra
Taliban’in Kabil’e kadar gelmesini sadece kendi a¢isindan zorlu bir goérevin sonu olarak basinda
paylasti. Biiyiik “demokratik” giicii burada kabul gérmemisti. 2021°de ABD’nin askeri politikasi
Afganistan basininda soyle yer almisti:

“Zabihullah Miicahid, Kabil Uluslararast Hamid Karzai Havalimani'nin kontroliiniin Taliban'a
gegmesi sonrasi yaptigi agiklamada, “Bu zafer tim Afganlarindir.” dedi. Miicahid ayrica yasananlarin
tiim isgalciler i¢in ders niteliginde oldugunu belirtti” (BBC News Tiirkge, 2021).

Taliban’1in cephesinden zafer biiylik ve oldukg¢a 6nemliyken ABD giiclerinin yaptig1 agiklamada
gorevlerinin zorlu olduguna dair aciklamalarda bulunulmustu.

ABD Diusigleri Bakant Anthony Blinken o siralarda basinda yaptigi bir agiklamada 20 senelik
yorucu bir operasyon donemi gecirdikleri, Afganistan'dan c¢ekilmeyi “biiyiik bir askeri, diplomatik ve
insani girisim” olarak ifade ederek Amerika’nin yasadigi en zorlu siireclerden biri olarak
nitelendirmisti.

Yukarida belirtilen agiklamalardan da anlasilacagi iizere yerel ve demokratik bir medyanin
toplumsal yasamda milli degerleri bakimindan olduk¢a 6nemli oldugudur. Taliban’in uzun siire sonra
yonetimi ele gecirmis olmasi kendisi adina biiyiik bir basar1 oldugunu agiklamaktadir. Fakat; buradaki
onemli ayrinti tarafsizlik ilkesinin siyasi giicli i¢in ne Amerika ne de Afgan grubu Taliban’in
uygulayabilecegi bir durum s6z konusu degildir. Haberlerde tarafsizlik ilkesi maalesef {ilkelerin
uluslararasi ¢ikarlar1 s6z konusu olunca bunu Afganistan ve diger Orta Dogu iilkeleri drneginde
gordiigiimiiz gibi hayata gecirmek pek de miimkiin degildir. Kisacasi giliniimiizdeki medyanin en
biliyliik ustaligi biitiin iletisim olanaklarint kendi iilkesinin ekonomik ve siyasal menfaatlerini
korumaktan ge¢mektedir. Afganistan’daki bugiinkii yonetim hem halkinin hem de uluslararasi basinin
bilgi edinme hakkini dogru seffaf bir ortamda gergeklestirmekle sorumludur.

Medyada yer alan ve son donemlerdeki yayin igeriklerinden gergegi yansitmayan haberlerden
bazilar su sekilde sunulmustur:

1991 Korfez Savasi’nda petrole bulanmis can cekisen karabatak goriintiileri sik sik Bati
kaynakli ajanslardan verilmesi hafizalardaki yerini korumaktadir. Medyadan bu goriintiileri bize Irak
lideri Saddam Hiiseyin’in Kuveyt'i bombalamasi sonucu petrol kuyularindaki sizintidan dolay1




karabataklarin petrole bulandigina dair sunulmustu. Oysaki verilen gorseldeki fotografin gerceklikle
olan bir bag1 tespit edilememistir. Sunulan haberlerle diinyay1 gergeklikle alakasi bulunamayan bir
fotograf iizerinden ikna etmeye c¢alisan Bat1 medyasi milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur.

“BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), 1993 yilinda yayimladigi raporda,
ambargo sonucu tilkedeki a¢lik orammin ¢ok yiiksek bir seviyeye ulastigi uyarisinda
bulundu. “FAO, 1995'te yayimladigi raporda ise yarum milyon Irakli ¢ocugun
dayatilan ambargo nedeniyle aclik ve kotii yasam kosullarindan hayatini kaybettigini
duyurdu” (A4, 2021).

Yine ayni donemlerde Washington yonetimi, yaptigi aciklamalarda Saddam 'in
Kuveyt’i isgal altinda tuttugunu belirtmis, elektrikleri kestigini, hastanelerde yeni
dogan ¢ocuklarin olusan kesinti yiiziinden hayatint kaybettigiyle ilgili agiklamalarda
bulunmustur. Bu haberin de gerceklikle bir baginin olmamasi bir miiddet sonra ortaya
ctkmuigtir. Ancak; medyanin vermis oldugu haberler bélgedeki olusan toplumsal
hasarin maddi manevi olarak oldukc¢a fazla olmasina neden olmustur.

“Ve tiim bu yalanlar medya araciligiyla bize aktarilirken, diger tarafta Bagdat'a binlerce bomba
yagdirilmig, 200 bine yakin insan bu bombalar sonucu yasamini yitirmis ve savag sonrasi yikim, birkag
istatistik rakamla, gayet mekanik ve soguk bir sunumla medyada yer bulabilmisti” (bianet, 2003).

Belirtilen haberlerde anlasilacagi lizerine Bat1 medyasi higte esit ve dogru bir iletisim se¢enegi
sunmuyor. Ulkelerinin yaym politikalarmi bagka iilkelerin insanlarina yanls ve eksik igeriklerle
gizleme, pargalama, dogallastirma, Ortbas etme, uyarlama, evrensellestirme gibi yontemlerle kisiler
pasiflestirilmeye ¢aligilmustir.

4. Medyanin Etik Sorunu

Medyanin var oldugu hemen hemen her iilkede etik degerler en ¢ok konusulan konulardan
biridir. Gelismis iilkelerde durum biraz daha kanunlarla ileri bir seviyeye getirilmistir. Ancak
medyanin etik degerlere tam olarak riayet etmemesi hem gelismis toplumlarda hem de gelismekte olan
toplumlarda konularin basinda yer almaktadir.

Meslek gruplarindaki ahlaki yozlagsma sadece toplumsal ahlaki tehdit etmekle kalmayip, kendi
varlig1 i¢in de tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ister Birinci Diinya Savasi’ndaki “gazete”
isterse Ikinci Diinya Savasi’ndaki “radyo” olsun ya da daha sonrasindaki yasanan savaslardaki
“televizyon” araci olsun haber igeriklerini soyle bir yokladigimizda politik goriislerin siyasal alandaki
bir yansimasi oldugu agik¢a goriilmektedir. Bilgilendirme, eglendirmenin tam aksine kigkirtma, yalan
haber ve eksik verilen bilgilerin de carpitilmis olarak gerceginden uzak bir yapida oldugunu
gormekteyiz. Anlasilacagl {lizerine medyanin giiciinii elinde tutanlar kendi iilkelerinin siyasi
menfaatleri dogrultusunda basinin islevselligini kullanmaktadir. Bu durumda ger¢ek anlamda
medyanin gorevini demokratik ve Ozgilirce etik degerlere saygili olarak yayin yapamayacagini da
ortaya koymaktadir.

“Toplumsal ahlakin yoklugunda nasil toplumda bir kargasa, kaos ortami
yasanabilirse; meslek grubundaki etik ilkelerinin yoklugunda, meslek i¢inde kaos
ortami hdkim olabilir ve meslek amacindan sapabilir. Meslegin var olus amacindan
sapmasi ise meslegin yok olusuna neden olabilir. Ornegin; bir devlette hakimler
davalarda kararlarini hukuk ilkelerine gore degil de kisisel ¢ikarlarina gore verirse,
bir siire sonra toplumu olusturan bireylerin adalet sistemine giivenmesi beklenemez”
(Erimli, 2014, s. 2).
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Toplumda ve uluslararas1 medyada etik degerlerin korunamamas: tiim iilkelerde, yanlis ve eksik
bilgiyle yapilan haberler sonucu huzurdan yoksun bir kargasa ortamina, iilkelerin gerilemesine, bilim,
teknik ve sanattan uzak bir yasama zorladigi i¢in ¢oziilmesi gereken bir sorundur.

5. Demokratik Medyanin Onemi

21. yiizyilin son yillarindan itibaren kitle iletisim araclarinin internetle birlikte cok
cesitlenmesiyle de onemini korumaktadir. Belki de en 6nemli iletisim araglarinin artik tiim insanlarin
kolayca, aninda ulasacagi bir hizla (sosyal medya) ve ucuz ulagsmasi olduk¢a Onemli bir detay
olmaktadir. letisim araglarinin giiniimiizde kitlesel olarak diinyamin her yerinden bireysel ve
toplumsal enformasyon saglamasi ayrica biliylik dnem tagimaktadir. Haber akisini saglayan iletisim
araglar1 toplumsal hareketleri organize ettigi icin iktidarlar i¢in zaman zaman tehlike olarak
goriilmiislerdir. Son donemde Orta Dogu’yu (Tunus, Cezayir, Liibnan, Misir, Bahreyn, Urdiin, Suriye,
Umman, Fas) etkileyen Arap Bahar1i medyanin diinyadaki cografik olaylarda ne kadar etkili oldugunu
gdrmek icin giiclii bir ornektir.

“Ashinda her donemde iktidar konumundakiler, kendi hareket alanlarini
kisitladigr  diigiincesiyle basin 0Ozgiirligii kavramina tereddiitle bakmislardir. Bu
durum ise, gazeteciligin varolus kavrami olan haber verme ve bilgilendirme islevinden
kaynaklanwr. Halkin ozgiir haber almasi, diisiince ve goriislerin ozgiirce iletilmesi,
siyasi yetkinin de i¢inde bulundugu tiim kurum ve kuruluslarin serbestce elestirilmesi
ancak kitle iletisim araclart ile gergeklegebilir. Bu cercevede, icinde bulundugumuz
yiizyilda tiim diinyamin kabul ettigi tartismasiz bir gercek vardir: Basin 6zgiirliigii
sadece gazetecinin kendini ifade edebilme o6zgiirliigii degil, aym zamanda halkin
haber alma ozgiirliigiidiir. Basin, halkin gézii kulagi ve sesi olma anlaminda ¢agdas
demokrasinin giivencesi ve temel kaynagidir” (Gezgin, 2022, s. 2).

Akademisyen ve gazeteci Suat Gezgin’in Medya ve Demokrasi ¢alismasinda da bahsettigi lizere
cagdas bir iilkede toplumun kendini Ozgiirce ifade etmenin yolu &zgiirce haber kaynaklarina
ulagsmaktan gegmektedir.

Sonug¢

Medya kavrami, iilkelerin demokratik toplumsal yasantisinda en 6nemli iletisim kaynagi olma
Ozelligini yiizyillardir devam ettirmektedir. Gazete, radyo, dergi, televizyon ve en aktif olan web 2.0
teknolojileri... Artik iletisim her kanaldan ve her tiirli iletisim aracindan gerceklesmesi medyanin ne
denli giiclii oldugunun gostergesidir. Medyanin bu giicii siyasi otoriteler tarafindan zaman zaman
biiyiik tehlike olarak goriilmiis, sansiir ve kisitlayict uygulamalarla medyanin bilgiyi toplama ve
yayma gorevi engellenmeye caligilmistir.

Medyada toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi, faydali bir boyut kazanabilmesi i¢in anayasal
ortamda yasama, ylriitme, yargiyla bir biitin olarak islevselligini siirdiirmesiyle miimkiindiir.
Ulkelerin siyasi varliklariyla dogrusal olarak ilerleyen 6zgiir medya anlayisi siyasi anlayisin
vazgecilmez bir biitiiniidiir. Siyasi birligin kuvvetli olmasimin temel kosulu, halka gii¢lii bag1 olan ¢ok
katilimci, seffaf bir medya alanina sahip olmaktan ge¢mektedir. Her iilkenin yoOnetenlerinin, kendi
ulusal ve uluslararas1 c¢ikarlarini koruyan halkinin sanat, siyaset, egitim, saglik, bilim gibi 6nemli
kavramlari, degerlerinin biitiiniinii olugturan aktivitelerin medyada sunulmasi gdrevini yerine getirme
yukiimliligi bulunmaktadir.

Afganistan 6rneginde oldugu gibi Taliban’in basinda uyguladig: sansiir ve kisitlayici yaptirimlar
diinyadaki medya kuruluslarinda kotii bir goriiniim sergilemesine neden olmaktadir. Kisaca belirtmek
gerekirse eger her ililkenin ifade oOzgiirliigiinii anayasal bir zeminde ulusal ¢ikarlar gozetilerek




gerceklestirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Diinya basmi Afganistan’da yasanmis ve
yasanacak olan yenilikleri kendi siizgecinden gegirdikten sonra kamuoyuna duyurmaktadir. Bu durum
Afganistan’in siyasal ¢ikarlarinin ikinci planda olacagimin gostergesidir. Afganistan’daki Taliban’in
tilkesindeki halki i¢in ve kendisinin iilkesiyle birlikte diinyaya demokratik bir imaj sergilemesi i¢in
anayasal bir diizlemde basin 6zgiirliigii kagcinilmazdir.

Sonug olarak O6zgiir medya demokrasinin olmazsa olmazlarindandir. Taliban rejiminde de
seffaflik ve adil bir yonetim olusacaksa, bunun i¢in ¢ogulcu ve 6zgiir bir Afgan medyas1 gereklidir.
Taliban’mn benimseyecegi iislup, takip edecegi politika hem Afgan yoOnetimini hem Afgan dig
siyasetini hem de Afgan medyasin sekillendirecektir.
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Afganistan’da fkinci Taliban Dénemi: Bolgedeki Riskler ve Firsatlar
H.Hande Orhon OZDAG"

Ozet

Asirlardir kiiresel ve bolgesel giic miicadelelerine sahne olmus Afganistan’daki yeni gelismeler
statiikonun bozuldugu her uluslararasi durumda oldugu gibi bolgedeki aktorler icin bazi riskleri ve
firsatlar1 beraberinde getirmistir. Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, iran, Pakistan ve Cin gibi
komsularna ek olarak Rusya ve Hindistan gibi bolgesel etkisi fazla olan devletler de Afganistan’daki
doniisiim siirecini  dikkatle takip etmekte, mevcut durumu c¢ikarlart dogrultusunda ydnlendirip
doniisiimden yarar saglamak ya da en azindan zarar gérmemek i¢in giicleri oraninda siirece etki etmeye
cabalamaktadir. Jeostratejik konumu, kaynaklari, sosyo-politik yapis1 ve tarihsel gii¢ miicadelelerindeki
konumu nedeniyle Afganistan’daki mevcut durumun bolgeye getirdigi risk ve firsatlarin ¢o-
ziimlenebilmesi, arastirmanin odagmin Afganistan’in Otesine taginmasiyla miimkiin olacaktir.
Afganistan’daki degisimle iliskili olacak sekilde birbirini siirekli etkileyecek olan su 3 6genin
incelenmesiyle konuya iliskin kapsamli bir anlayis gelistirilebilir: 1) Mevcut kiiresel gii¢ miicadelelerinin
bolgesel dinamikleri ii) Taliban i¢i miicadeleler ve Taliban’in evrilmekte olan yapisi iii) Bolgenin
tarihsel kokenleri olan hassasiyetleri ve kirilganliklari. Mevcut durumun bdélgesel riskler ve firsatlar
acisindan iki yeni fenomen ortaya koydugu goriilmektedir: i) ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, ii)
Taliban’in ikinci kez Afganistan’da yonetimi ele gegirmesi. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin
bdlgesel sonuglari, kiiresel giic miicadelesinin nereye kayacagi ve Cin ile Afganistan’in bu yeni sahadaki
konumunun nasil olacagiyla ilgilidir. Afganistan’daki Taliban yonetiminin bolgesel sonuglart ise,
yonetimi ele gegiren Taliban’in gercekten iktidar olup olamayacagi ve istikrar meselesine
dayanmaktadir. Dolayisiyla ¢ok katmanl bir ¢éziimlemede bolgede istikrar talep eden aktorlerin ve
istikrarsizliktan ¢esitli sekillerde beslenebilecek olan aktorlerin ¢ikar ve beklentilerinin dnem
kazanacagi goriilmektedir. Bolgeyi kapali bir yapi olarak ele almak yerine i¢sel ve digsal etkilerle siirekli
doniismekte olan dinamik bir sistem olarak ele alacak olan bu c¢aligmada Afganistan’daki siyasal
kosullarin, kiiresel ve bolgesel giic miicadelelerinden etkilenecek olduguna ek olarak bu miicadeleleri
belirli 6l¢lide sekillendirebilecek potansiyele sahip oldugu, dolayisiyla uluslararasi politik giindemi
gelecek yillarda hayli mesgul edecegi goriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Jeostrateji, Afganistan, Taliban, tarihsellik

Giris

Afganistan’da yirmi yildir devam eden statiikonun bozulmasi; Afganistan, kiiresel aktorler ve
bolge devletleri agisindan yeni bir miicadele alaninin agilmasini beraberinde getirmistir. Statiikonun
bozuldugu her yeni durumda oldugu gibi Afganistan 6zelindeki yeni siire¢ de bolge devletleri agisindan
bazi riskleri ve firsatlar1 beraberinde getirmistir. Bolge devletleri mevcut durumu g¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirip doniisiimden yarar saglamak ya da en azindan zarar gormemek i¢in giicleri
oraninda silirece etki etmeye cabalamaktadir. Afganistan’in tarihsel 6nemi ve jeopolitik konumu
diisiiniildiigiinde =~ Afganistan’daki mevcut durumun bolgeye getirdigi risk ve firsatlarin
cozlimlenebilmesi, arastrmanin odagmin Afganistan’in Otesine tagmmmasiyla miimkiin olacaktir.
Afganistan’daki yeni durum, kiiresel ve bolgesel giic miicadelelerinden etkilenecek olmasina ek olarak,
bu miicadeleleri belirli dlclide sekillendirebilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle Afganistan’in

* Dr. Ogretim Gorevlisi. Baskent Universitesi, Ankara. handeorhon@hotmail.com




merkezinde konumlandig1r “bolge” kapali bir yapir olarak degil, igsel ve dissal etkilerle siirekli
doniismekte olan dinamik bir sistem olarak ele alinmalidir.

Afganistan’daki mevcut durumun boélgesel riskler ve firsatlar agisindan iki yeni fenomen ortaya
koydugu goriilmektedir. Bunlardan ilki Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Afganistan’dan
¢cekilmesidir. Tkinci énemli fenomen ise Taliban’in Afganistan’da ydnetimi ele gegirmesi baska bir
deyisle, ABD’nin yoklugundan olusan gili¢ boslugunu Taliban’in doldurma cabasidir. ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesinin bdlgesel sonuglari, kiiresel gii¢ miicadelelerin nereye kayacagi ve 6zellikle
de Cin ile Afganistan’in bu yeni sahadaki konumunun nasil olacagiyla ilgilidir. Afganistan’da Taliban’in
yonetimi ele gecirmesinin bdlgesel etkileri ise, Taliban’in Afganistan’da gercekten iktidar olup
olamayacagi ve istikrar meselesine dayanmaktadir. Dolayisiyla ¢ok katmanli bir ¢oziimlemede bolgede
istikrar talep eden aktorlerin ve istikrarsizliktan ¢esitli sekillerde beslenebilecek olan aktorlerin ¢ikar ve
beklentilerinin 6nem kazanacagi goriilmektedir. Bu ¢ergevede (i) Mevcut kiiresel giic miicadelelerinin
nasil sekillendigi (ii) bolgenin yapisal 6zellikleri (iii) Taliban’in i¢ dinamikleri bdlgedeki riskleri ve
firsatlar1 anlamak agisindan hayati dnemdedir.

1. Bolgesel Risk ve Firsatlar1 Etkileyen Ogeler

Esasinda Soguk Savas doneminde Afganistan’da Islami radikalizmin komiinizm karsit1 bir kalkan
olarak yiikselisi ve 1990’larda Suudi Arabistan ve Pakistan destekli Taliban’in kurulup yiikselmesi
(Nojumi, 2008, s. 91) de kiiresel miicadeleler ve bdlgesel dinamiklerle yakindan ilgiliydi. Dolayisiyla
tarihin izi siiriildiigiinde, Afganistan 6zelinde kiiresel, bolgesel ve iilkesel dinamiklerin nasil i¢ ice
gectigi kolaylikla goriilebilmektedir.

1.1. Kiiresel Gii¢ Miicadeleleri

Kiiresel giic miicadelelerinin nasil evrilecegini sekillendiren sayisiz degisken oldugu
muhakkaktir. Bununla birlikte Afganistan’a odaklanildiginda bu degiskenlerden bazilar1t 6n plana
cikmaktadir. Her seyden dnce ABD Baskani1 Biden’in diinyadaki gii¢ kiimelenmelerini demokrasi ve
otoriterlik ikiligi cercevesinde kavramsallastirarak politika iirettigi goriilmektedir. Uluslararast liderlik
iddiasina basvuran ABD, demokrasi ve otoriterlik ikilemine dayanan hegemonik bir yonelime girmis,
ABD cikarlar1 agisindan en temel tehdit Cin olarak belirlenmis, Cin disinda Rusya ve Iran gibi diger
“otoriter” devletler ABD’ye yonelik 6nemli tehditler olarak siralanmugtir (“Interim National Security”,
2021). Dolayisiyla Taliban ydnetiminin olasi ortaklar1 Cin, Rusya ve Iran gibi aktérler ABD’nin
rakipleri olarak belirtilmistir. Bu durum Afganistan’in Taliban déneminde de kiiresel ve bolgesel giic
miicadeleleri agisindan 6nemli bir cephe olabileceginin sinyallerini vermektedir.

Kiiresel gii¢ miicadeleleri baglaminda Afganistan’la iligkili odaklanilmasi gereken diger bir 6ge
ise Kusak ve Yol girisimidir. Cin’in bu mega projesinin 6énemi giderek artmaktadir. Biden’ i, Kusak ve
Yol girisiminin “demokratik” alternatifini olugturma cabasi (Renshaw, 2021) ABD’nin hegemonik
projesini, demokrasi ve otoriterlik zithigina dayanan Cin karsiti ittifak iizerinden tatbik edeceginin
sinyallerini vermektedir. ABD-Cin rekabeti baglaminda Cin i¢in projenin basariyla tamamlanmasi,
ABD i¢inse projenin engellenmesi ve bir alternatifinin olusturulmasi elzemdir. Bélgede egemen olan
aktorlerin siyasal yonelimi, bolgenin istikrar1 ve ekonomik kazanim olusturma potansiyeli ise Kusak ve
Yol’un basariyla tamamlanmasinda énemlidir. Bu agidan, Giiney Asya, Orta Asya, Cin ve Ortadogu
arasinda bir kavsak konumunda olan ve zengin nadir elementlere sahip hatta “lityumun Suudi
Arabistan1” olarak anilan (Hasan, 2021) Afganistan’daki mevcut kosullar da belirleyici olacaktir.
Avrupa Birligi’nin (AB) ve ABD’nin ivmelendirdigi yesil doniisiim giindemi ise lityum &6zelinden
Afganistan’in dnemini artirmaktadir.

Afganistan’in konumlandigi bolgeyi yakindan ilgilendiren iiclincii 6nemli Oge ise kiiresel
diizlemde birbirine kars1 konumlanan devlet gruplarmin iliski bigimiyle ilgilidir. ABD karsit1 is birligi
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giiclenirken Atlantik ittifakindaki catlaklarin belirginlestigi goriilmektedir. ABD’nin Biden ile daha da
belirginlesen “demokrasinin aragsallagtirilmasi” politikasinin ABD karsit1 aktorler agisindan da 6nemli
bir karsilig1 vardir. ABD’nin lideri olmaya soyundugu Atlantik ittifaki “insan haklar1”, “demokrasi”,
“hukukun tistiinliigli” ilkeleri tizerinden politikalarint mesrulastirirken; Cin ve Rusya’nin basini ¢ektigi
devletler grubunu birlestiren ilkeler ise “igiglerine saygi”, “egemenlik” ve “toprak biitiinliigii”diir
(Orhon Ozdag, 2018, s.138). ABD Karsit1 devletler bu ilkeler iizerinden ittifaklarini saglamlastirmaya
calismaktadir. Dis politikasin1 “direnis ekseni” kavranu iizerine insa eden Iran’in Kusak ve Yol
girisimine dahil edilmesi, “alternatif diinya diizeni” arayisinda olan ve Afganistan’in komsularmdan
olusan SI0’ye uzun bekleme siirecinden sonra dahil edilmesi bu agidan dnemlidir. Buna karsin, Atlantik
ittifakindaki catlaklar ise belirginlesmektedir. Biden’in liderlik iddiast Avrupa’da pek ala cosku
yaratmadig1r gibi, AB Brexit ve pandemi siireclerinin tahribatindan kurtulmaya odaklanmstir.
Avustralya’nin Fransa ile olan anlasmasimi iptal ederek Cin’e kars1 ABD ve Ingiltere’yle askeri ittifaka
(AUKUS) girmesi ise Atlantik ittifakindaki ¢atlagin sembolik bir 6rnegi olmustur.

1.2. Bolgesel Tehditler

Afganistan’in merkezinde konumlandigi bolge, cografi, siyasal, etnik yapisi ve ekonomik
ozellikleri baglaminda diinyanin en karmasik ve zorlu cografyalarindan birisidir. Pek ¢ok bolgesel
tehditten bahsedilebilecek olsa da burada Afganistan’la onemli O6lgiide iliskili bazi1 fay hatlara
deginmek yerinde olacaktir.

Her seyden once bolge, Afganistan faktorii disinda da gerilimin yiiksek oldugu ve tarihsel
kokenleri de olan ikili gii¢ miicadelelerinin yogun olarak yasandigi bir bolgedir. Pakistan ve Hindistan
arasindaki sorunlar ve gii¢ miicadelesi bu anlamda akla gelen ilk 6rnektir (Hussain, 2019, s.83). Ancak
buna ek olarak zaman zaman giindemdeki dnemini yitirse de Cin ve Hindistan arasinda da hem dogrudan
askeri gerilimler oldugu (“Cin-Hindistan sinirinda”, 2020) hem de bariz bir gii¢ miicadelesi oldugu
(“India struggles with”, 2018; Denisov, Safranchuk ve Bochkov, 2020, s.224) unutulmamalidir. Bu iki
onemli bolgesel fay hatt1 da Afganistan’daki gelismelerden etkilenmeye olduk¢a miisaittir. Nitekim
tarihsel, Kuzey Ittifaki-Hindistan ortaklig1 karsisinda Taliban-Pakistan ortaklig1 giiniimiizde de benzer
bir “vekil savagi” giindemi olusturma potansiyeline sahiptir. Ya da Cin-Pakistan stratejik ortakligi
denkleminde Afganistan’in daha tarafgir bir konum almasi bolgedeki rakip bolgesel ittifaklarin
kutuplagmasina neden olabilir.

Bolgesel tehditler arasinda basi ¢geken ve zaman zaman ikili gii¢ miicadeleleri agisindan da ciddi
bir islevi olan diger bir tehdit ise hi¢ kuskusuz terérizmdir. Bolgenin ¢ok etnili, cok dinli yapisi ve
ekonomik kirtlganligr bolgesel giic miicadelelerinde farkli etno-dinsel gruplarin devletler tarafindan
kullanilmasin1 kolaylastirmaktadir. Ayrica kiiresel olarak radikal Islamci terdrizmin yiikselisi ve vekil
savaglarinin yaygin bir dis politika araci olarak kullanilmasi bolgedeki terérizm tehdidini artirmaktadir.
Dogu Tiirkistan Islami Hareketi (DTIH); Ceys-i Muhammed ve Lesker-i Tayyibe, El Kaide, ISID, ISID-
Horasan gibi ¢ok sayida orgiit bolgede giivenligi, devletlerin biitiinliiglinii ve bolge insanin hayatini
tehdit etmektedir. Afganistan’da istikrarli ve muhatap alinabilir bir iktidarin kurulamamasi durumunda
gecmiste de oldugu gibi Afganistan bu orgiitler agisindan giivenli bir {is niteligi kazanacaktir. Bu ise,
merkezinde Afganistan’in oldugu i¢ istikrarsizlik, bolgesel istikrarsizlik ve bolgesel biitiinlesmenin
baltalanmasi risklerini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bolgesel biitiinlesmenin ger¢eklesmesini
istemeyen aktorlerin bdlgede kontrol edilebilir bir istikrarsizliktan nemalanabilecegi diisiiniilebilir.

Goc¢ ve yasadisi uyusturucu ekonomisi ise tiim bolgeyi tehdit eden diger dnemli iki dgedir ve
bolgesel kirilganligr artirmaktadir. Giiniimiizde halihazirda kayith Afgan miilteci sayisi 2,5 milyon iken,
diinyada 4 milyonun iizerindeki Afgan’in diizensiz gogmen oldugu tahmin edilmektedir (Alimia, 2021).
Taliban’in yonetimi ele gecirmesiyle ciddi bir Afgan niifus siir 6tesi hareketlilige baglamis, Pakistan
ve Iran gibi zaten kalabalik Afgan niifusa ev sahipligi yapan iilkeler yogun bir goc¢ baskisi altinda




kalmustir. Ozellikle kuzey ve batiya hareket eden Afgan niifusun iran’1 cogunlukla transit {ilke olarak
gormesi ise Afgan gégmen meselesini bolgesel siirlarin ¢ok Gtesinde 6nemli kilmaktadir.

Yasadist uyusturucu ekonomisi ise tim bolgeyi tehdit etmektedir. Afganistan, yasadisi afyon
tedarikinde ilk sirada yer almaktadir. 2020°de yasadisi afyon {iretiminin yilizde seksen besi
Afganistan’da yapilmis (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC], 2021 5.40); Afganistan
2017’de Afganistan yasadisi afyon ticaretinden GSYH’sinin %7’si degerinde 1,4 milyar dolar gelir elde
etmistir (Landey, 2021). Uyusturucu ekonomisi illegal silahlanma gibi konularda bolgesel kirilganligi
artirmaktadir. Afganistan’da lretilen uyusturucu Bati, Kuzey ve Giiney gilizergahlari iizerinden tim
diinyaya yayilmasiyla (UNODC, 2016) kiiresel bir halk saglig1 tehdidi haline gelmektedir.

1.3. Afganistan ve Taliban’mn i¢ Dinamikleri

Afganistan yapisal 6zellikleri ve asirlar boyu giic miicadelelerinin merkezinde olan yiikli tarihi
nedeniyle, sinirlari icerisinde iktidar olmak isteyen tiim aktorler agisindan ciddi zorluklara sahip bir
iilkedir. Sert cografyasi, karmasik etnik kompozisyonu ve zayif devlet yapisi, glic miicadeleleriyle bir
araya geldiginde Afganistan’in diizgiin isleyen, biitiinlesik bir devlet olmasini zorlastirmaktadir. Sinir
bolgelerinde yogunlasan etnik ¢esitlilik komsu devletlerin niifuz miicadelesi i¢in bu etnik gruplardan
yararlanma olasiligini artirmakta ve bolgenin bir vekil savasi riski altina girmesine neden olmaktadir.
Icsel ve dissal itkilerle cesitli sekillerde denenen “ulus devlet insasi”nin basarisizligi Islamciligin bir
birlestirici 6ge olarak belirmesini saglamakta bdlgedeki kirilganlig artirmaktadir (Kugu, 2021, s.159)

Bunlara ek olarak, Afganistan’in ¢ok ciddi ekonomik agmazlar1 vardir. Dis yardimlara bagiml
bir ekonomisi olan Afganistan 2003-2013 yilinda dig yardimlar sayesinde yillik yaklasik yiizde 9
biiylime gosterirken, 2015-2020 yillar1 arasinda dis yardimlarinin azalmasinin etkisiyle ortalama yiizde
2,5 biiytimiistiir (Walker, 2021). Taliban déneminde dis yardimlarin azalmasiyla milli gelirin ytizde 20
diisecegi ongoriilmektedir (Singh, 2021). Buna ek olarak, Afgan halkinin yiizde 90’1, giinliik 2 dolarlik
gelirle yoksulluk smirmin altinda (Shaheed, 2020); niifusun neredeyse yarisini olusturan yaklasik 18,5
milyon insan ise insani yardima muhta¢ durumda yasamaktadir (“Afghanistan Humanitarian Response”
2021). Dolayistyla Afganistan’da yonetime talip olan her aktor agismdan ciddi bir ekonomik baski
bulunmaktadir. Bu ekonomik baski radikallesmenin yogunlagmasi riskini beraberinde getirmektedir.
Ayrica Afgan halkinin yonetime riza gosterip gostermeyecegi lizerinde de belirleyici etkiye sahiptir.

1996 ve 2001 yillar1 arasinda Afganistan’t yonetme deneyimine sahip olan Taliban o donemde
yalnizca Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan taninan, uluslararasi arenadan
neredeyse tamamen diglanmis bir orgiittii. Her ne kadar “degistigini” ve daha ilimli hale geldigini
vurgulasa da hem ge¢misin yiikleri hem de iktidar1 aldiktan sonra hiikiimetteki gii¢ dagilimi ve mevcut
politikalar1 bu degisim iddiasini kolaylikla sorgulatir niteliktedir. Ancak Taliban’t homojen bir Srgiit
olarak diisiinmek muhtemelen Afganistan’daki yeni durumun bdlgedeki etkilerini anlamak agisindan
yapilabilecek en 6nemli hatalardan birisidir.

Taliban igerisinde farkli siyasal egilimleri olan ve zaman zaman birbirine kars1 giic miicadelesi
icine giren hizipler vardir. Ornegin, 6rgiit lideri Molla Ahundzade Pakistan’da konuslanmis radikal
Ketta Surasi’ndandir (“Afghanistan: Who’s who”, 2021). Icisleri Bakan1 Siraceddin Hakkani, El Kaide
ve Pakistan ile yakindan iliskisi olan ve ABD’ye karsi radikal bir tutumdaki Hakkani hareketindendir.
Gegici hiikiimette savunma bakani olan ve érgiit kurucusu Molla Omer’in oglu Muhammed Yakup da
orgiit igerisindeki diger bir hizbi temsil etmektedir. Siraceddin Hakkani ve hiikiimetin Basbakani
konumunda olan Molla Ahund FBI'in teror listesindeyken, Disisleri Bakani olan Emirhan Muttaki,
ABD ile Doha’da yapilan miizakerelere katilmistir ve gorece ilimli bir sdyleme sahiptir. Hiikiimette
radikallerin 1limhlara gore daha genis temsil buldugu goriilmektedir (Ayoob, 2021). Bu durum,
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Taliban’1n ikinci déoneminde “degistigi” ve daha 1limli hale geldigi iddialarinin sorgulanmasi i¢in hayli
uygun bir zemin olusturmaktadir.

2. Taliban’mn Dis Politika Yonelimiyle Tlgili isaretler

Afganistan’in ikinci Taliban doneminde i¢ ve dis iliskilerinde nasil bir iilke olacag: hizipler
arasindaki glic miicadeleleriyle yakindan ilgilidir. Elbette bu gii¢ miicadeleleri Afganistan’t ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirmek isteyen kiiresel ve bolgesel aktorlerin tutum ve eylemleriyle de
sekillenecektir. Dolayisiyla, Afganistan’da, manipiilasyona hayli agik ve heniiz olusumunu
tamamlamamuis bir yapiyla kars1 karstya oldugumuz unutulmamalidir.

Afganistan’daki yeni durumun, bdlgesel dengeleri ne sekilde etkileyeceginin anlagilmasi
bakimindan Taliban yonetiminin dis politik yonelimlerinin iyi okunmasi elzemdir. Yukarida kisaca
Ozetlenen yapisal kisitlar, anlagsmalar ve acgiklamalar ger¢evesinde bazi Onemli isaretler yakalamak
miimkiindiir. Ornegin ABD ile yapilan Doha Anlasmasinda, Taliban terdrist orgiitlerle hicbir sekilde is
birligi yapmama taahhiidiinde bulunmustur (“Joint decleration between”, 2020). Ancak bu tiirden bir
taahhiit, en nihayetinde mutlaka Taliban gibi bir aktdriin mesruiyetinin sorgulanmasini beraberinde
getirecektir. Disigleri bakanligi koltugundaki Muttaki’nin Ekim 2021°de Doha’da yaptigi basin
aciklamasi da Taliban’in dis politika yonelimi agisindan 6nemli isaretler igermektedir. Bu agiklamada,
egemenlik, bagimsizlik, icislerine karismama vurgusu; egemen bir aktor olarak taninirlik elde etme
talebi ve AB hatta ABD de dahil olmak iizere diinya ile iliskilerine yonelik olumlu mesajlar 6n plana
cikmustir (“Afghanistan’s acting foreign™, 2021).

Yukarida ana hatlartyla ¢ diizlemde Ozetlenmeye calisilan dinamikler ¢ercevesinde
Afganistan’da ikinci Taliban yonetimine iligkin su ¢ikarimlarda bulunulabilir.

o Bolgede istikrar talep eden ve istikrarli bir Afganistan’dan ¢ikar saglayacak aktorler Taliban’la
mesru bir iligki gelistirmeye yonelebilir. Taliban’in ABD karsit1 tutumu ve egemenlik, bagimsizlik,
iciglerine karismama ilkelerine yaptigi vurgular, aym ilkelerle dis politikalarint mesrulagtiran ABD
karsit1 aktorlerle Taliban arasinda bir ortak zemin olusturmaktadir.

e Afganistan’mn ekonomik kirilganligi, demografik fay hatlari, nitelikli insan giiclintin iilkeyi
terk etmis olmasi gibi etkenler Taliban’1 bolgesel aktorlerle is birligi yapmak zorunda birakacaktir.

* Bu baglamda, yonetimi ele gegiren Taliban Afganistan’da gercekten iktidar olmak istiyorsa
diyalog kurulabilen, uluslararast hukuka riayet eden, belirli diizeyde “makul” bir aktdr olmak
zorundadir.

o Ancak, Afganistan’da istikrar1 saglayabilecek ve makul bir aktdr olmak konusunda Taliban’in
rizas1 ve kapasitesi sorgulanmaya mahkumdur. Taliban’in ideolojisi ile dis iliskileri ayrilabilir degildir.
Bu agidan Taliban i¢in diger bir olasilik da ge¢miste oldugu gibi istikrarsizliktan beslenerek varligini
stirdlirme pozisyonudur ki bu pozisyonda da bolgesel istikrarsizliktan nemalanabilecek aktorler cesitli
sekillerde rol sahibi olabilir.

3. lkinci Taliban Déneminde Bélgesel Riskler ve Firsatlar
3.1. Gii¢ Boslugu ve Yeni Firsatlar

Yukarida Afganistan’daki mevcut durumun iki yeni fenomeni bir araya getirdiginden
bahsedilmisti: ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban’in Afganistan yonetimini ele gecirmesi.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, ABD’nin bdlgedeki mevcudiyetinden rahatsizhk duyan aktdrler
acisindan ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, bolgedeki giic boslugunun ABD karsiti bloku
giiclendirecek bigcimde doldurulmasi girisimleri agisindan bagsli basina bir firsat olarak algilanmstir.
Cin’in giivenlik kaygilarina ragmen Taliban ile Cin iligkileri olumlu bir zeminde sekillenmeye baslamasi
(“Wang Yi Meets”, 2021); tarihsel yiiklere ragmen Rusya’nin Taliban’a ilimli yaklasimi (“Rusya’nin




Taliban’1 tanima”, 2021); tarihsel ve sosyo-politik sorunlara ragmen Iran’in da Taliban y&netimiyle is
birligini glindemde tutmasi da bu savi desteklemektedir.

Cin, Rusya, Iran gibi aktorler mevcut gii¢ boslugunu ¢ikarlar1 dogrultusunda doldurmanin
yolunun Taliban’la bir sekilde iliski gelistirmekten gectigi motivasyonuyla hareket etmektedir. Bu
baglamda Taliban’in makul ve iliski kurulabilir bir aktdr olmasi gerektiginden Cin, Rusya, Iran gibi
devletlerin Taliban’1 mesru bir zemine ¢ekip orada tutmaya ¢abaladigi goriilmektedir. Dahasi bu politika
Cin, Rusya ve Iran’m iilkesel ve bdlgesel ¢ikarlariyla da uyumludur. Ornegin, Cin’in cihatg1 terdr
faaliyetlerinin bolgeye ve Cin’e yayilmasimin onlenmesi gibi 6ncelikleri (Standish, 2021) hem
Taliban’in uluslararasi mesruiyetine hem de Cin’in bolgesel ve iilkesel ¢ikarlarina hizmet eder.
Rusya’nin Afganistan’da i¢ savas ya da Afganistan’n cihat¢1 orgiitlerin {issii haline gelmesinin
Onlenmesi konusundaki 1srar1 da (‘“Putin: Afganistan’in kuzeyindeki”, 2021) iki yonlii etkiye sahiptir.
Benzer sekilde, Iran’in Taliban’a Siileri koruma motivasyonuyla yaptig1 “genis temsilin saglanmasi”
cagrisi, Iran’in Afganistan’daki ¢ikarlariyla uyumlu oldugu gibi, Taliban’in uluslararasi “kabul
goriirliigiine” de katkida bulunur. Dolayisiyla en azindan Cin, Rusya ve iran acisindan Taliban’in
mesruiyeti meselesi, bu devletin bolgesel ve iilkesel ¢ikarlartyla bu noktada i¢ igedir.

3.2. Teror ve istikrarsizhk Sorunu

Afganistan’in terdrist orgiitler i¢in bir {is haline gelmesinin 6nlenmesi ve istikrarli bir yapiya
kavusmasi tiim bolge iilkelerinin ¢ikarma gibi goriinmektedir. Cin agisindan bakilacak olursa, Cin’in
jeopolitik ¢ikarlariyla ekonomik ¢ikarlar1 Afganistan 6zelinde bu noktada kesismektedir. Bu baglamda
ilk akla gelen risk DTIH nin Cin’de etkisini artirmasi olasihigidir ki bu nedenle Cin Taliban’a DTIH
dahil tiim terorist orgiitlerle bagini kesme talebinde bulunmaktadir. Bu mesele dogrudan Cin’in toprak
biitiinliigiiyle ilgili olmakla birlikte ayn1 zamanda Bati ile iliskilerinde de 6nemli bir elementtir. Zira
Xinjiang bolgesinde (Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi) radikalizmin artmasina kosut Cin’in politikalarin
sertlestirmesi Bat1 ve Cin iliskilerinin en 6nemli gerginlik kaynaklarindan birsinin derinlesmesi
anlamina gelecektir.

Ote yandan, Afganistan’in terdrden arindirilmasi ve istikrara kavusmasi Cin’in ekonomik
c¢ikarlari i¢in de elzemdir. Cin’in Afganistan’daki Mes Aynak Bakir Havzasi (Zang ve Sing, 2021) ve
Amu Derya Petrol Havzasi (Hargreaves, 2011) basta olmak {izere ekonomik yatirimlarmin korunmasi,
Kusak ve Yol girisiminin glivenligi ve Cin’in bolgesel biitiinlesme politikalarinin basaris1 Afganistan’in
terérden arindirilmasi ve istikrariyla dogrudan alakalidir. Cin ve Orta Asya arasindaki en ekonomik yol
olan Vahan koridorunun (Safi ve Alizade, 2018, s.6) bir terdr gecidi haline gelmesi olasilig1 da hem
Cin’in bolgesel etkisini kisitlar hem de toprak biitiinliigiine yonelik riskleri artirir. Tiim bunlar nedeniyle
Cin acisindan Taliban’in Afganistan’da egemen olamamasi1 ya da bilingli tercihiyle terdrizmi
yayilmasima uygun kosullar olusturmasi Cin agisindan ciddi riskler belirmesi anlamina gelirken, aksi
durum Cin’in ekonomik ve dis politik ¢ikarlar1 agisindan hayli verimli firsatlar olugsmasi anlamina
gelecektir.

Hindistan, Afganistan’in komsusu olmadigi halde Taliban’mn yoOnetimi ele gecirmesinden
olumsuz etkilenme olasilig1 en yiiksek olan bolge devletlerinin basinda gelmektedir. Bolgede terdriin
yayilmasi1, Hindistan’1n i¢ istikrarina yonelik de énemli riskleri barindirmaktadir. Ozellikle Pakistan
destekli Hakkani hareketinin giiclenmesi ya da Ceys-i Muhammet ve Legker-i Tayyibe gibi orgiitlerin
etkinligini artirmasi1 Hindistan’1n yalnizca i¢ istikrar baglaminda degil Pakistan ile ¢atigmasi baglaminda
da dikkatle izledigi risklerdir. Bununla birlikte, Taliban’dan bir yandan Kesmir’in Taliban’in yetki
alanma girmedigini belirten diger yandan da Taliban’in Kesmir dahil tim Miislimanlarin sesi olma
hakk1 oldugunu iddia eden (Khare, 2021) ¢eliskili Kesmir agiklamalar1 Hindistan acisindan belirsizligi
artirmaktadir.

79




80

Taliban, Pakistan’in Afganistan iizerinden bolgesel etkisini artirmasinin temel araglarindan birisi
olagelmistir (“With the Taliban”, 2021). Bu nedenle ilk etapta Afganistan’daki Taliban yonetimi
Pakistan agisindan riskler barindirmiyor gibi goziikse de bu biiyiik 6lgiide yanlistir. Teror ve istikrar
acisindan bakilacak olursa, Taliban’in Pakistan kolu olan Tehrik-i Taliban Pakistan’in (TTP)
Pakistan’daki faaliyetlerini artirmasi olasilig1 Pakistan agisindan hayli tedirginlik vericidir. Her ne kadar
mevcut durumda, Pakistan ve TTP arasinda ateskes saglanmis olsa da (“Pakistan’da hiikiimet yerel”,
2021) bolgede istikrarsizhigim tirmandigi durumda bu ateskesin siirdiiriileceginin garantisi yoktur.
Dolayisiyla, Taliban’in bas destekgisi ve koruyucusu konumundaki Pakistan agisindan bile bolgenin bir
teror iissii haline gelmesinin birtakim riskleri vardir. Bununla birlikte, kanli pek ¢ok terér eyleminin
mimar1 olan Taliban’in radikal hizbi ile Pakistan arasindaki iliskiler diigiiniildiigiinde bolgede istikrarsiz
kosullar olustugunda Pakistan’in bundan nemalanma potansiyelinin de yiiksek oldugu unutulmamalidir.

Rusya ve Orta Asya devletleri acisindan da bolgede terdrizmin yayilmasi mevcut durumun en
onemli riskleri arasinda bas1 cekmektedir. El Kaide, Ozbekistan Islami Hareketi ve Ensarullah Cemiyeti
gibi Orgiitlerin gecmisteki gibi Afganistan’da konuslanmasi riski bolge iilkelerini hayli tedirgin
etmektedir. Bu nedenle, radikallesme ve teroriin Orta Asya ve Rusya’ya yayilmasi endisesi Rusya basta
olmak tizere bolge iilkelerinden Afganistan’da istikrar talebi yiikseltmektedir (“Putin: Afganistan’in
kuzeyindeki”, 2021). Afganistan’da i¢ savas ya da Afganistan’in cihat¢1 orgiitlerin iissii haline gelmesi
riski genis bolgesel istikrarsizligin yam sira ekonomik kayip anlamma da gelmektedir. Ote yandan Orta
Asya devletlerinin istikrarli bir Afganistan’la gelistirilecek iliskilerden yarar saglama olasiliklari
yiiksektir. Ozbek-Afgan kara ve demir yollarinin islerligi (Pannier, 2021) Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan (TAPI) boru hattinin akibeti (“Turkmenistan: Taliban of”, 2021) agisindan
Afganistan’in gilivenlik sorunlar1 hayati énemdedir. Bolgede istikrarin saglanmasi en nihayetinde
bolgesel biitiinlesme girisimlerine ve bolgenin ekonomik iklimine olumu yansiyacaktir.

fran acisindan da Afganistan’da cihatc1 radikalizmin yiikselmesi olasilig1 mevcut durumun fran’a
sundugu en onemli risklerin basinda gelmektedir. Suriye krizi bagta olmak {izere $ii milisler araciligiyla
aktif bolgesel politikalar izleyen iran, cihatg1 radikalizmin yiikselmesi durumda bélgede en fazla tehdit
edilecek aktorlerin baginda gelmektedir. Afganistan’in eski Cumhurbaskan1 Esref Gani’nin ABD ile
yakim is birligine ek olarak, bolgede 6zellikle ISID’in ve ISID Horasan’in etkisini artirmasi gecmis
yillarda iran-Taliban yakinlasmasina bir zemin olusturmustu. Ancak bu baglamda Taliban’in radikal
Siinni ve Pestun milliyetcisi ideolojisinin de Iran ve Afganistan Siileri acisindan bir tehdit
olusturabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle Iran, Taliban’m kapsayici bir hiikiimet olusturma
vaatlerini dikkatle izlemektedir ( L <% 555 2021). Gegmiste, Kudiis Glicii’nlin Afganistan, Pakistan,
Orta Asya’dan sorumlu komutani olan ve gilinlimiizde Devrim Muhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii’niin
Komutani olan Ismail Kaani’nin Afganistan’daki Siilerin durumunun Iran agisindan ¢ok onemli
oldugunu belirtmis ve Afganistan’daki tiim milletlerin yonetime katilmasi geregine dikkat ¢ekmistir

(“oidaa Sle pe Cuali” 2021)
3.3. Bolgesel Gii¢ Miicadeleleri

Afganistan’daki yeni durum bolgesel giic miicadeleleri agisindan da birgok bilinmezligi
beraberinde getirmistir. Bu bilinmezlikler birbiriyle iligkili olacak bigimde, Pakistan-Hindistan
catismast ve Cin-Hindistan rekabeti {izerinde diiglimlenmektedir. Hindistan agisindan ABD’nin
bolgeden c¢ekilmesi, Hindistan’la gayet iyi iligkilere sahip olan Bati yanlis1 Afgan hiikiimetinin yikilip,
en 6nemli bolgesel rakibi Pakistan’in en bas miittefiki Taliban’in basa ge¢mesiyle sonuclandigindan
bolgesel rekabet agisindan elverigsiz kosullar olusturmustur. 2001°den sonra Afganistan’da 3 milyar
dolardan fazla yatirim yapan Hindistan, Delaram-Zaranj Otoyolu, Salma Baraj1 gibi stratejik projelerin
yani sira, Afganistan meclis binasinin ingas1 gibi sembolik projelere de imzasini atmistir (“India hands
over”, 2009; Subramanian, 16 Temmuz). Taliban’1n iktidara gelmesiyle ise hem bu yatirimlarin hem de




2011 Hindistan-Afganistan stratejik ortaklik anlasmasinin akibeti belirsiz hale gelmistir. Buna ek olarak
Taliban ve Pakistan’in yakin iliskileri, Taliban ve Cin iligkilerinin de ilimli bir zeminde sekillenmeye
baslamasiyla derinlesmesi beklenebilecek Cin, Afganistan ve Pakistan arasindaki Uglii Stratejik Diyalog
stireci, bolgesel rekabetin Hindistan aleyhine islemesine neden olabilir. Bu siire¢ ise en nihayetinde,
Hindistan’in ABD ile ve ABD’nin bdlgedeki miittefikleriyle is birligini tesvik edip bolgedeki gerilimi
artiracak bir saflagsmaya evrilme potansiyeli tasimaktadir.

Cin, Pakistan-Hindistan ii¢genindeki diger bir énemli giic miicadelesi ise giivenlik alanindadir.
Hem Cin’in hem de Pakistan’in Hindistan’la sinir sorunlar1 vardir. Afganistan’da Taliban’in iktidara
gelmesiyle giiclenecek bir Cin-Afganistan-Pakistan diyalogu bu Kesmir gibi iilkesel ¢elismelerde
Hindistan’in dezavantajli konuma diismesine neden olabilir. Bu baglamda, Hindistan’da Hindu
milliyet¢isi Moodi’nin iktidar olmasi1 ve Hindistan igerisinde yiikselen Hindu-Miisliiman ¢elismesi de
ayr1 bir fay hatti olarak bir bolgesel istikrarsizlik 6gesidir.

Ote yandan Afganistan’dan ABD’nin ¢ekilmesi, aslinda pek ¢ok uluslararasi platformda ortak
tutum alan Cin ile Rusya agisindan da yeni bir rekabet ortam1 olugsmasina neden olabilir. Bu rekabetin
ozellikle bolgede istikrarsizligin artmasina kosut Orta Asya iizerinde yogunlasabilecegi goriilmektedir.
Orta Asya’nin istikrarsizlagmasi durumunda Rusya’nin bolgede giivenlik saglayict roliiniin 6n plana
¢ikmasi olasidir. Ornegin zaten Tacikistan’da bir askeri iissii olan Rusya, iilkeye gerekirse ek giivenlik
destegi verebilecegini agiklamug; Tacikistan, Ozbekistan ve Rusya Afgan smiri yakinlarinda askeri
tatbikat yapmistir. (“With the Taliban™, 2021). Ancak, benzer sekilde istikrarsizlik riski ve Kusak ve
Y ol projesinin giivenligi bakimindan Cin de bdlgede etkisini artirmaktadir. Pamir daginda iki yildir aktif
olan Cin askeri {issiine ek olarak bolgede istikrarsizligi onlemek ve terdr karsiti is birligi baglaminda
Tacikistan ve Cin, Tacikistan’in Afganistan simirinda Cin’in bir askeri {is insa etmesi konusunda
anlagmistir (Devonshire-Ellis, 2021). Dolayisiyla, Cin ile Rusya’nin Orta Asya’daki niifuz miicadelesine
yeni bir boyut eklenebilecegi de gbz 6niine alinmalidir.

3.4. Uyusturucu Kacakcihigi ve Gog

Her ne kadar Taliban kendi yonetimi altinda Afganistan’in bir “narko-devlet” olmayacagi
taahhiidiinde bulunsa da mevcut durumda Afganistan ekonomisi neredeyse uyusturucuya bagimli hale
gelmistir. Aslinda, Taliban Afganistan’da yonetimi elinde tuttugu 1996-2001 doneminde afyonu
yasaklamigsa da 2001’1 takiben Afganistan’n kiiresel arzdaki pay1 yiikselmeye devam etmistir. Ayrica
tahminlere gore Taliban’in ekonomik kaynaklarinin yiizde 60’1 uyusturucu ticaretinden gelmektedir
(Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, 2018. s.6). Bu durumda Taliban’in
uyusturucuyla miicadelesinin samimiyeti ya da uyusturucuyla miicadele etmek konusundaki kapasitesi
sorgulanmaya mahkumdur. Dis yardimlarin azalmasi ve ekonomik krizin derinlesmesi durumunda,
uyusturucu kacak¢iligmin ivmelenmesi de olasilik dahilindedir. Bu kosullarda Bati’da Iran, Kuzey’de
Orta Asya iilkeleri ve Giineyde Pakistan’in (UNODC, 2016) uyusturucu ticareti rotalar1 olmaya devam
etmeleri beklenebilir.

Halihazirda ciddi miktarda kayith ve kayit disi Afgan gdgmene ev sahipligi yapan iran ve
Pakistan’in Afganistan’dan gelecek olas1 bir go¢ dalgasiyla kars1 karsiya kalma durumu ciddi bir
bolgesel risktir. 1,5 milyonu kayith olmak iizere (“Pakistan: Overview of”, 2021) Pakistan’da 3,5 milyon
civarinda Afgan gégmen oldugu tahmin edilmektedir (Farmer, 2021). Olast bir i¢ savas durumunda ise
ongoriilere gore bir y1l iginde yedi yiiz bin Afgan, Pakistan sinirina yonelebilir. Bu baglamda, daha fazla
Afgan gbe¢men alabilecek kapasitenin olmadigini duyuran Pakistan hiikiimeti, Afganistan sinirinin
yaklasik yiizde 90’1mu tel 6rgiiyle kapamustir.

Halihazirda 800 bin kayitli, 2 milyondan fazla kayitsiz Afgan gd¢menin bulundugu iran’a
Taliban’in yonetime gelmesinden Kasim 2021’e kadar ti¢ yiiz bin Afgan’in daha giris yaptig1 tahmin
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edilmektedir (“Humanitarian needs in”, 2021). Ekonomisi hem pandeminin hem de yaptirimlarin
etkisiyle sarsilmis olan Iran’in yeni bir gé¢ dalgasini kucaklayamayacag: asikardir. iran’da zaman
zaman olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle Afgan go¢menlerin sinir disi edilmesi de glindeme
gelmektedir (“2019 ,” ekl 4 W iSIs) Afgan gogmenlerin sinir digt edilmeleri ya da bir nedenle
Bati’ya dogru hareketlenmeleri ise Afgan gogmen sorununu bolgenin ¢ok disina tasima potansiyeline
sahiptir.

Orta Asya devletleri ise, Afganistan’da yasayan Ozbek, Tiirkmen ya da Tacikler’in akibetini
yakindan izlemektedir. Ozellikle Tacikistan’in bu konudaki hassasiyeti fazladir. Afganistan’da niifusun
yaklasik yiizde 20’sini olusturan Tacikler’in hamiligi roliinii tistlenen Tacikistan, Afganistan’da yasayan
tim halklarinin temsil edilmedigi bir yonetimi kabul etmeyecegini agiklamistir (Umarov, 2021).
Ozbekistan ve Tiirkmenistan, Afganistan’dan gelen gd¢menlere smirlarini agmak konusunda ¢ok daha
temkinli davranirken Tacikistan, giivenlik giicleri de dahil olmak iizere ¢ok sayida Afgan gd¢cmene
smirda kurulan ¢adir kamplar1 araciligiyla kapilarimi agmistir. (“How the region”, 2021). Taliban’a
mubhalif odaklari da iilkesine aldig1 iddia edilen Tacikistan’in Taliban karsiti direnigin bir {issii
olabilecegi bile iddia edilmektedir (“Afghan resistance has”, 2021). Boyle bir durumda yalnizca sinir
gerilimin tirmanmayacagi ayni zamanda Cin ve Rusya’nin gerilime miidahil olma olasiligiyla genel bir
bolgesel istikrarsizlik olusacagi 6n goriilebilir.

Sonug¢

Afganistan’da bir dizi bilinmezlikle gelen bu yeni durumun bolge iilkeleri agisindan en temel
ortak riskinin terdrizmin yayilmasi ve bdlgede istikrarsizligin tirmanmasi oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda bdlge iilkelerinin ekonomik ¢ikarlari, toprak biitiinliikleri ve i¢ istikrarlar yiiksek derecede
Afganistan’da ve bolgede giivenligin saglanmasima baghdir. Giivenligin ve statiikonun saglandigi
kosullarda ise hem bdlgesel is birliginin artmas1 hem de iilkelerin ekonomik kazanim elde etmesi yiiksek
olasiliktir. Bununla birlikte, bolge iilkeleri konjonktiirel gelismeler ¢ercevesinde kontrol altinda
tutabildikleri bir istikrarsizliktan nemalanmaya yonelebilir. Afganistan’in Taliban ya da bdlge dist
devletler tarafindan istikrarsizlastirildigi  kosullarda, bolge iilkeleri de kendi ¢ikarlarini
savunabilecekleri bir ortam olusturmak i¢in Afganistan igerisindeki ya da bolgede konuslanmis silahlt
orgiitleri kullanmaya yonelmesi her zaman olasilik dahilindedir. Bu agidan Pakistan-Hindistan
miicadelesi 6nemini bu yeni dénemde de koruyacaktir.

ABD’nin Kusak ve Yol projesinin basarisizligi baglaminda bolgedeki istikrarsizliktan yarar
saglamasi olasidir. Hem bu olasilik hem de bolgenin kirilgan ve istikrarsizlifa ¢ok miisait yapisi
nedeniyle Afganistan’da kalici bir istikrar beklemek ¢ok miimkiin géziikmemektedir. Rusya ve Cin
basta olmak iizere bolge tilkeleri istikrarsizligin yayilmasini 6nlemek, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarini
korumak i¢in Taliban’1 makul bir diizleme ¢ekmeye yonelmistir. Taliban’imn istikrar saglama konusunda
talepkar oldugu kabul edilse bile kabiliyetleri sorgulanmaya ¢ok aciktir. Bununla birlikte dis politika ve
i¢ politikanin ayrilmazlig1 Taliban ic¢in de gecerlidir. Dolayisiyla dis politikada “ilimli” bir Taliban
yoOnetimi ile Taliban’in genel radikal ideolojik yonelimi arasindaki agmaz Taliban’1 sikigtiracaktir. Bu
tabloya Taliban i¢i hizipler aras1 miicadele de eklendiginde Afganistan’in yeniden bir bdlgesel ve
kiiresel gii¢ miicadelesi sahasi olmas1 kaginilmaz goziikmektedir.
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Orta Asya'da Teror ve Goc iliskisi: Afganistan Ornegi

Muhammed Ali YETGIN®, Berna Ugur TURKSOY **

Ozet

Jeostratejik bir 6neme sahip olan Orta Asya bolgesi, NATO’nun yayilmaci ve Tek Kusak Tek
Yol projesinin yayginlasmasi ekseni arasinda kalan ve bulundugu cografya nedeniyle her daim
karisikligin 6nemli merkezi olarak kendini gostermistir. Ozellikle bolge iilkelerinin zengin yeralt:
kaynaklarina sahip olmasi, Orta Asya’da biiylik gii¢lerin siirekli olarak hakimiyet kurmak cabasi
icerisinde olmalarina neden olmustur. Diger yandan, bolge iilkelerinin kendi i¢indeki etnik sorunlari,
siir, su sorunlar1 ile terdr unsuru da bolge giivenligini olumsuz ydnde etkileyen baslica nedenler
arasinda yerini almaktadir. Terér kavraminin bolge {ilkeleri i¢in sikg¢a bir tehdit araci olarak
kullanilmasi ve halkin bu durumdan rahatsiz olarak go¢ yolunu tercih etmesi, Orta Asya’nin terdr ve
goc ikileminde sikisarak, bolgenin Onemli bir giivenlik sorunu yasadigini gostermektedir. Orta
Asya’ya koprii konumunda olan Afganistan, terdr faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinda
onemli bir merkez olarak yer almaktadir. Afganistan’daki ISID ve El Kaide teror drgiitleri ile yeniden
rejimi ele geciren Taliban Hiikiimeti bolge halkinin diizenini bozarak go¢ etmelerine neden
olmaktadir. Ozellikle son donemde Afganistan’daki Taliban yonetiminin basa ge¢mesi ile Afgan
halkin 1996 senesindeki baskici yonetime geri donmemek igin gé¢ yolunu yogun bir sekilde tercih
ettigi gorilmektedir. Bu ¢alismada, Afganistan’daki gelismelerin bolgesel etkileri, Taliban rejimi ve
teror oOrgiitleri baglaminda incelenmistir. Bolgesel etkiler baglaminda arastirmaya konu olan iilkeler;
askeri olarak konuglanmaya c¢alisgan Amerikan Birlesik Devletleri, ticari olarak yeni yollar agmaya
calisan Cin Halk Cumbhuriyeti, Taliban’in 6nemli merkezi yerlerinden olan Pakistan, Sinir komsular
fran ve Tacikistan olmustur. Calismada betimsel analiz yontemi uygulanmistir. Arastirmanin
sonuglarina gore; Afganistan’daki terdr orgiitlerinin varliginin bolgedeki baris ve giivenligin tesisi ve
ticaretin genislemesine engel teskil ettigi, bolge halkinin huzurunun bozularak ¢esitli bolgelere goc
ettigi anlasilmistir. Afganistan’daki Taliban rejimin ABD- Cin kiskaci altindaki siyasi yapisi, bolgenin
gelecegi adina siyasi, ekonomik ve giivenlik endiselerini de beraberinde tasimakta, muhatap iilkelerce
gbg¢iin glivenliklestirilmesi konusunu 6n plana tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, teror, gd¢, Afganistan, El-Kaide, ISID.

Giris

Orta Asya, Asya ile Avrupa arasinda bir koprii goérevi gorerek jeopolitik ve jeostratejik dneme
sahip bolge olarak bilinmektedir. Enerji koridorlar1 agisindan énemli giizergahlara ev sahipligi yapan
bolgenin batisindaki Hazar bolgesinde Azerbaycan topraklarinin yiizde 70’i petrol ve gaz,
Ozbekistan’da yiizde 60 petrol ve gaz, Kazakistan’da 493 rezerve sahip yataklar bulunmaktadir
(Stratejik Ortak, 2019). Zengin yeralti kaynaklar1 ve enerji havzalarma sahip olan bdlge, her daim
catisma ve kargasa ortammin da ev sahipligini yapmustir. Ozellikle bélge iilkeleri arasinda var olan
sorunlar, Orta Asya ve gevresinde terdr ve go¢ olaylarinin yasanmasina sebebiyet vermektedir.
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Orta Asya bolgesinde Ozbekistan Islami Hareketi (OIH) ve Hizb’ut-Tahrir gibi 6rgiitlerin ortaya
cikisi, bolgedeki Vahabilik etkisinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmig ve iilkelerin ydnetimleri
tarafindan radikal tehdit gruplar1 olarak goriilmiistiir (Demirci, 2012, s. 38). Buradan anlasilacagi
tizere bolgede terdr orgiitlerinin olusumunda dinin siyasi bir ideoloji olarak kullanilmasi énemli bir
yere sahiptir. Bolgedeki teror oOrgiitlerinin sayis1 ve faaliyetleri oldukg¢a yiiksek olup, iilke
yonetimlerinin rejimlerine karsi bir politika ve eylem tarz1 yiiriitmektedir. Bolgede OIH, Hizb ut-
Tahrir, Taliban, DAES/Horasan, El- Kaide en bilinen terdr Orgiitleri olarak siralanabilmektedir.
Ekonomi ve Baris Enstitiisti'niin Kiiresel Teroérizm Endeksine gore, DEAS/Horasan 2018 yilina kadar
diinyanin en &liimciil dort terdr orgiitiinden biri haline gelmistir (Alaca, 2021). Bu durum bdlgede yer
alan terdr Orgiitlerinin etkin faaliyet iginde olduklarmi gostermekte ve bolgede gilivensizlik
yasanmasina neden olmaktadir.

Diger yandan, bolgede ciddi anlamda bir demokrasi sorunu bulunmaktadir, bu nedenle insan
haklari, azinlik haklarinin uygulanmasi ve demokratik se¢imlerin gergeklestirilmesi sorunlar teskil
etmektedir (Devlet, 2013). Bolgedeki birgok iilkenin bu sorunlar ile karsilastigi bilinirken, 6zellikle
Orta Asya’nin batisindaki kapis1 konumunda olan Afganistan’da bu sikintilar bariz bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Ulkedeki istikrarsizlik, issizlik, insan haklarindan yoksunluk ve terdr gibi birgok etmen,
Afgan halkinin yillardir ilkelerinden go¢ etmelerinde 6nemli bir rol oynamistir. Afganistan;
demografik, sosyal, ekonomik ve politik istikrarsizligin siirdiigii ve sadece giiniimiizde degil tarih
boyunca hem iilke i¢cinde yerinden edilmelere hem de dis gdge kaynak olan bir {ilke olan konumunda
yer almistir (Karakaya, 2021, s. 102).

Buradan anlasilacagi iizere Afganistan’da yasanan gog terér ve teroriin neden oldugu ekonomik,
sosyal ve siyasi ¢ikmazlara neden olabilmektedir ve go¢ ¢ikis noktasi olarak algilanmaktadir. Diger
yandan bolge iilkeleri arasinda yer alan Pakistan, Tacikistan, Ozbekistan gibi iilkeleri de terdr ve
teroriin neden oldugu goce taniklik etmektedirler. Cin ve ABD ise ¢ikarlar1 dogrultusunda bolge
iilkeleri ile yol almaktadir. ABD, Rusya ve Cin bolgesel ¢ikarlarinda devlet terdrii uygulamaktan
cekinmemekte, ¢ikarlarina gore bolgede anarsik yapilanmanin 6niinii agmaktadir. ABD’nin Afganistan
harekati, Amerikan dis politikasinin agirlik merkezinin Avrupa’dan Ortadogu ve Orta Asya’ya dogru
kaymasimi saglamis, Amerikan dis politikasinin yeni-muhafazakar kampanyasi, i¢i bos ve abartili bir
sekilde kamuoyuna lanse edilmistir (Falk, 2015: 91). Bu durum, Yetgin ve Bastug (2021) tarafindan:

“ABD yonetiminin stratejileri demokratik olmayan yontemleri igerisine
aldigindan dolayr amag terérle savagken farkly bir boyuta evirilerek teror olaylarinin,
nefretin ve ABD karsithiginin artmasina neden olan insanlik sugu ve sivil é6liimlerine
neden olmaya baslamigtir. Bu durum, 11 Eylil’den sonra ABD’nin teror ile
miicadeleyi istismar ederek devlet teroriine yonelmesini saglamistir. ABD, terdrle
miicadele kapsaminda ilk olarak Afganistan icin bu eylemleri gergeklestirse de daha
sonrasmda 2003 yiinda Irak savasinda sozde terérle miicadele ve diinya barisi adi
altinda  sistematik sivil oliimlerine ve terorist adiyla iskencelere ev sahipligi
yapmustir” olarak agiklanmuistir.

Afganistan’da cereyan eden hadiselerin giincelligi g6z oniinde bulundurularak, bu ¢alismanin
Ozgiin bir arastirma olarak literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir. Calismanin ilk bdliimiinde
gbc ve terdre iliskin temel kavramlara yer verilmistir. Arastirma Afganistan baglaminda incelense de
bolge tlilkelerde cereyan eden terdr faaliyetlerinin literatiirde incelenmesi, c¢alismanin niteligini
giiclendirecegi disiiniilmiistiir. Bu yonii ile ilk boliimde bolge tilkelerindeki terér faaliyetleri ve goce
etkilerine deginilmistir. Makalenin ikinci bolimiinde, Afganistan’da yer alan teroér ve goc iligkisi
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iizerinde durulmus, bdlgedeki emperyalist giiclerden ABD ve Cin’in birbirleri arasindaki giig
miicadelesine deginilmistir. Her iki {ilkenin Afganistan’daki siyasi ve ekonomik gii¢ rekabeti, Taliban
rejiminin ve bdlgede bulunan terér unsurlarinin ABD- Cin denklemi arasinda kullanilmasinin &niinii
agmakta, bu durum, Afgan halkinin barig ve giivenlikten adim adim yoksun kalmasina neden
olmaktadir.

1. Literatiir Arastirmasi
1.1. Teror ve Go¢c Kavramlari

Teror, anlam olarak karmasikligini giiniimiizde bile siirdiirmeye devam eden bir kelime niteligi
tasimaktadir. Ozellikle barindirmis oldugu anlamlarin cesitlilik arz etmesi ve farkli yelpazeler i¢inde
yer almasi bu durumu kanitlar niteliktedir. Terér kavrami Tiirk Dil Kurumu SozIigii *ne gore yildirma
anlamma gelmektedir (TDK, 2022). Bagka bir tanimlamada terér kavrami, her seyden once siddet
olgusunun bir tiirii olarak siddet kavramu ile iliskilendirilmistir (Ozerkmen, 2004, s. 248). Goriilecegi
iizere teror kavrami siddeti i¢inde barindiran ve yapmis oldugu eylemlerle yildirmayr amaglayan bir
kelimeye karsilik gelmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde ise teror
kavrami; “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saglhgi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil
eden eylemlerdir” seklinde ifade edilmistir (Terdrle Miicadele Kanunu, 1991). Teror kavrami kanunun
aciklamig oldugu iizere, her anlamda i¢inde siddet barindiran ve siddet iceren olaylari yapmasiyla
devletlerin i¢ ve dis yapisina zarar verebilen bir anlama karsilik gelmektedir. Terdr olaylarinin
gerceklesmesi ile halki korkutarak, istedigini alma politikasini da i¢inde barindiran bir anlama sahiptir.

Teror olaylarmin sebepleri ve amaglarint agiklamak terér kavraminin anlasilmasi noktasinda
onem tagimaktadir. Bu anlamda teror faaliyetlerinin sebepleri:

“Etnik milliyetcilik, Ekonomik giicliikler ve esitsizlikler, Cevrenin olumsuz
etkileri, Hiikiimetlerdeki zaaflar ve iktidar yetersizligi, Aile ve okuldaki otorite zafiyeti,
Cok eslilikler ve dogurganliklar, Dig destekler” olarak ifade edilmistir (Isik, 2020).

Teror faaliyetlerinin amaglart ise:

“Bir davaya ve siyasal anlasmazhiga dikkat ¢ekmek, Toplumda bizden olanlar
ve olmayanlar dive ayristirma yapmak, Insanlar: tehdit ederek korkutarak bir taraf
olmaya zorlamak, Kitlelere karsi hedef gostermeksizin eylemler yaparak halk:
sindirmek, Devletle toplum arasinda giivensizlik yaratmak, Insanlari yasadiklar
yerleri terk etmeye zorlamak, Ulke icerisinde kaos yaratmak” seklinde aciklanmistir

(Isik, 2020).

Teror faaliyetlerinin sebepleri ve amaclarindan anlasilacagi iizere, teror, kargasa ortami
olusturarak, korkutarak istedigine ulagsmay1 hedef edinmistir. En 6nemli amaglarindan biri de insanlari
yasadiklar yerlerden baska yerlere gitmelerine neden olmasidir. Teror faaliyetlerinin etkin bir sekilde
bir iilkede hissedilmesi durumu giivensizlik, tedirginlik, korku, gelecek kaygisi, ekonomik sikintilar
gibi bir¢ok konuyu i¢ine alarak devleti ve toplumu etkilemektedir.




Goc kavramu ise, kisilerin farkli nedenler sonucunda yasamis oldugu yerden bagka bir yere
gitmesi durumunu ifade etmektedir. Go¢ kavrami ¢esitli ifadelerle agiklanabilmektedir. Gog kavrami;
“insanlarin bulunduklar: yerden ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerden dolayr baska bir
yere hareket etmelerine verilen genel bir ad, evrensel bir olay olarak tanimlanabilmektedir” olarak
ifade edilmistir (Kogcak ve Terzi, 2012, s. 164). Tirk Dil Kurumu So6zIliigli ‘ne gore goc kavramu,
“ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir
verlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme igi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde
aciklanmaktadir (TDK, 2022). Goriilecegi lizere go¢ kavrami, bireylerin genel olarak ekonomik ve
siyasi sikintilar sonucunda yasamis olduklari bir yerden bagka bir yere gitmesine karsilik gelmektedir.

Gog¢ konusunda uluslararasi gé¢ kavrami da 6nem tagimaktadir. Nitekim son zamanlarda
gerceklesen gocler bir iilkeden baska bir iilkeye gergeklesmektedir. Uluslararasi go¢ kavrami:
“insanlarin yasa disi veya yasal olarak yer degistirmesi ve insanlar arasinda bir doniisiimii saglamasi
bir yana iilkeleri de sosyal ve politik yénden etkileyen bir anlama karsilik gelmektedir” olarak
tanimlanmigtir (Glirbiiz ve Cirak, 2021). Genel itibariyle kavram, lilkeler arasinda siyasi ve sosyal
iligkileri etkilemektedir. Baska bir uluslararasi go¢ kavraminin tanimu ise; “kigilerin kendi iilkelerinden
veya gecici olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilarak, bir baska iilkeye kalict olarak yerlesmek ya da
belirli bir siire yasamak iizere gitmeleri” olarak agiklanmaktadir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 583).
Kisacasi bireylerin vatandasi olduklan iilkeden, baska bir iilkeye farkli nedenlerle gitmeleri igin
uluslararasi go¢ kavrami kullanilmaktadir. Gog alan yerler, go¢ eden kisiler tarafindan farkli sorunlar
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle gog edenler, gittikleri biiyiik kentlerin fiziki ve ekonomik
dengesini bozarken, diger yandan terk ettikleri bolgenin durumunu, daha kétii hale sokmakta, niifus
yapisin1 bozmakta, nitelikli isgiicii sikintis1 yaratmaktadir (Sevim, 2004, s. 121).

1.2.Orta Asya’da Teror ve Gog Iliskisi

Terdr kavrami karmasikligi beraberinde getiren bir kavram olarak agiklanmaktadir. Bu nedenle
toplumlarin karmagikligi istememeleri ve karmagikligin neden oldugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel
olaylardan dolay1 go¢ kagimilmaz bir hal almaktadir. Ozellikle Orta Asya iilkelerinin i¢ karisikliklar:
ve teroriin kacinilmaz varligi bu cografyada gocii tetikleyen onemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Asya’da yasanan istikrasizliklar ve aktorlerin ¢atismact politikalar1 Orta Asya’daki
istikrarsizligin  olugsmasinda ve teroriin giiclenmesinde etken olmaktadir. Asya’daki Rusya
Federasyonu (RF), Cin Halk Cumbhuriyeti, Hindistan, Pakistan ve Kuzey Kore’ nin niikleer silahlar
kullanimi (Devlet, 2013), kitada baris¢il bir yaklasimin degil, anarsik bir kaos ortaminmn Oniinii
agmaktadir. Asya’nin diger sorunlar1 “yogun niifus, etnik ¢atismalar, simr siirtiismeleri, aclik, Islami
militanlar, su sorunu, gé¢men isciler, uyusturucu sorunu ve demokrasi sorunu” olarak siralanmigtir
(Devlet, 2013). Asya’nin igerisinde bir bdlge olan ve Avrupa ile kita arasinda dnemli bir giizergadh
konumuna sahip Orta Asya, tiim bu sorunlardan payini almaktadir. Bélgede sorunlarin yogun olmast
ve siddetli olarak hissedilmesi gocii tetikleyen en 6énemli unsuru olusturmaktadir.

Orta Asya bolgesinde varligimi siirdiiren smir sorunlari {ilkeler arasindaki gerilimi yiikselten
olaylar arasinda yerini almaktadir. Bu durum “Nitekim 22 Temmuz 2019 tarihinde Kirgizistan-
Tacikistan suurinda meydana gelen olayda bir Tacikistan vatandasi hayatim kaybetmistir ve sinwr
sorunu nedeniyle 2010 yilinda 24, 2015 yilinda 10, 2016 yilinda 11, 2017 yiuinda 10 ve 2018 yilinda
da 7 farklh ¢atisma meydana gelmistir” olarak agiklanmistir (Isakov, 2019).

Ozbekistan Islami Hareketi (OIH), 15 Subat 1999°da Taskent’te alt1 otomobilin patlamasi, 13
kisinin 6lmesi, 100’den fazla kisinin yaralanmasi ile teroér olaylarinda dikkatleri {izerine ¢ekmistir
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(Devlet, 2013). Ozbekistan Islami Hareketi; Kerimov ydnetimine karsi cihat ilan ederek devirmeyi
amaglamis ve Fergana Vadisi’ni zapt ederek, bir hilafet rejimi kurmay1 hedeflemistir (Miiller, 2004).
Fergana Vadisi, bolgedeki en yogun niifus hareketlerinden birisine ev sahipligi yapmakta, bu durum
teror Orgiitlerinin militan ve sempatizan kazanmasina ve hiicre sistemlerinin olusturulmasma neden
olmaktadir (Isakov, 2019). Fergana bolgesi, sadece verimli tarim arazilerini i¢inde bulunduran bir
bolge olamamakla birlikte, Orta Asya’da paylasilamayan ve terdr olaylarinin konumu niteligini tasiyan
da bir bolge 6zelligi tagimaktadir.

Yasanan kargasa ortami kaynakli ortaya ¢ikan go¢ olaylar1 da Orta Asya bdlgesinde kagimilmaz
bir hal almaktadir. Ozellikle Tacikistan’da yasanan catismalar gocii tetikleyen unsur olarak karsimiza
¢iksa da tilkeden en biiylik go¢ 1992-1997 yillar arasinda yasanan i¢ savas nedeniyle ortaya ¢ikmigtir.
Bu durum “I¢ savas esnasinda Tacikistan’da yasayan Miisliiman olmayan gruplarin kendisini giivende
hissetmemesi, bu gruplarin Tacikistan’dan gé¢ etmesinde etkili olmugtur” olarak agiklanmistir
(Demirci, 2012, s. 47). Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasi ortaya ¢ikan sivil savas ve ekonomik
istikrarsizliklar Taciklerin iilkelerinden gog¢ egilimi artirmistir (Sulaimanova ve Ravanoglu, 2018, s.
33). Ingiltere merkezli Hizb-ut Tahrir, Ozbekistan ve Tacikistan’da siyasi faaliyet yiiriiten ilk
gruplardan olup, bu gruplar, Afganistan’da savasin sona ermesinden sonra da El-Kaide’nin bolgede
glic kazanmaya baglanmasma neden olmustur (Akpinar, 2019, s. 26). Bu durum iilke igerisinde
giivensizlik probleminin de bas godstermesine sebebiyet vermis, gocii tetikleyen Onemli unsurlar
arasinda yer almustir.

2011 yilinda, Fl-Kaide ve bagli gruplari, Suriye’de savasmak iizere basta Afganistan olmak
iizere Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan taraftar toplamis, 2013 y1ili sonrasinda DEAS’in ayni
amag ile bolgeden militan devsirmeye basladigi gorilmiistiir (Akpmar, 2019, s. 26). Bolgede, 3000
Tacik vatandasinin DEAS’e katildig1 tahmin edilmekte ve bu durum karsisinda Tacikistan hiiklimeti,
DEAS ve diger orgiitlere katilim konusunda tavizsiz tavrin1 devam ettirmektedir (Akpmar, 2019, s.
27). Ozellikle iilke vatandaslarmin terdr drgiitlerine katilimi yoniindeki terdr orgiitlerinin galismalar
halkin giivensizlik ortaminda yasadigini hissettirmektedir. Ayrica yasanan terdr olaylarmin ve ig
savagin iilkeye ekonomik boyutu da oldukca fazla olmustur. Bu durumda gocii tetikleyen bir baska
unsur olarak bilinmektedir. Bolgenin terdr orgiitlerince insan kaynagi olarak kullanilmasi, bolgedeki
baris ve giivenligi 6nemli dl¢iide tehdit etmigtir.

Afganistan bolgede istikrarsiz iilkelerin basinda gelmektedir. ABD’nin Afganistan isgali ve
Afganistan’dan ¢ekilmesi terdr olaylarinda ayni diizeyde seyrine neden olmustur. Bu durum, Amerika
Birlesik Devletleri’nin bolgenin baris ve giivenliginden ziyade, ¢ikar ve menfaatleri icin bdlgede
konuslandigini gdstermektedir. Afganistan’in Cin’in enerji koridorlar {izerinde bir giizergadh olmasi,
iilkenin dogal kaynaklarinin olmasi, uyusturucu iiretim ve sevkiyatinda 6nemli bir merkez olmasi,
ABD’nin ¢ikarlarinin temellerini olusturdugu bilinmektedir. Eski Bagkan Trump doéneminde, heniiz
iilkede idareyi almayan Taliban ile yapilan goriigmeler, Afganistan’daki rejim degisikliginde ABD’nin
bilgisi dahilinde oldugu kuskusunu dogurmaktadir. Taliban, ABD askerlerinin iilkeden ayrilmasiyla
beraber Iran, Pakistan ve Tacikistan simirlarmi kontrol etmeye baslamistir (Kanci, 2021).
Afganistan’daki direnis cephesi, Taliban karsisinda hizli bir sekilde cephelerini kaybetmistir.
Taliban’in ilerleyisinde El- Kaide ile ortak hareket ettigine dair kuvvetli emareler ortaya ¢ikmistir
(Basin Biilteni, 2021a). Bu durum, Taliban rejiminin terér odaklari ile hareket ettigini géstermistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra,
Pakistan bolgede tek giic olacag: diisiincesiyle Afganistan politikalara yon vermistir, fakat Taliban,
Pakistan topraklarinda bombalar patlatip, kitlesel terdr eylemleri diizenlemistir (Iyiat, 2018, s. 11).




Taliban’m ABD ile iliskilerinin yavaslamaya baslamasi ile, Taliban, Pakistan Istihbarat: ISI tarafindan
yillarca Pakistan’daki kamplarda kontrol altinda faaliyet gostermistir. Pakistan’in Cin ile yakin siyasi,
niikleer ve diplomatik iligkisi, Cin’in de Taliban iizerindeki iliskilerinin gelismesine neden olmustur.
Sovyetler doneminden, Taliban’in ABD ile olan iligkileri de rejimin ¢ok yonlii bir iligskiler yumaginin
ortasinda bulundugunu gostermektedir. Pakistan bdlgesel olarak énemli bir konumda yer almasindan
oOtiirli stirekli karmagik olaylarla karsi karsiya gelmektedir. Nitekim {ilkenin kuzeyinde ve batisinda
Afganistan sinir1 ve yasamis oldugu sorunlar, iilkenin dogusunda ve giineyinde de Hindistan sinir1 ve
sorunlar1 siddetli olarak hissedilmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Pakistan'n kuzeybatisindaki
catigsma nedeniyle yerlerinden olan kisilerin sayisiin 1,4 milyonu astigini bildirmistir (Basin Biilteni,
2021b). Bu durum, 2010 yilindaki Uluslararas1 Af Orgiitii Raporunda “hiikiimet ile silahli gruplar
arasinda yiikselen silahli ¢atismanin sonucunda milyonlarca Pakistanli ihlallerle karsilasmisti ve
Pakistanli Taliban ve diger hiikiimet karsiti gruplar iilke ¢capinda sivil halki hedef almisti” olarak yer
almistir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010, s. 261). Catismalar nedeniyle Federal Olarak Yénetilen Kabile
Bolgeleri (FATA)’da daha dnce yerlerinden edilmis 500.000 insana ek olarak 2 milyon insan daha
2010 Nisan ayinda Svat Vadisi’nde baslayan ¢atismalardan kagmistir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2010, s.
262). Buradan anlasilacagi iizere Pakistan halki yasamis oldugu ¢atisma ortamindan kurtulusu gog
etmekte bulmustur. Diger yandan, Hindistan ile Pakistan arasindaki sinir anlasmazliklari stirmektedir
ve bu durum bir sicak ¢atigma riskinin devamli giindemde olmasina sebebiyet vermekte ve olast goc
hareketlerinin artmasi olasihigimi diisiindiirmektedir (DEIK, 2020, s. 44).

Orta Asya iilkeleri arasinda yer alan Ozbekistan, Tacikistan ve Pakistan kendi icinde yasamus
olduklar1 sikintilar, ¢atigmalar ve terdér olaylar1 nedeniyle kendi halklarini giivensizlige iterek gog
yolunu tercih ettirmislerdir. Ozellikle terdr orgiitlerinin faaliyetlere katilimi artirma nedeniyle halki
terdr Orgiitiine {iye etme ¢abalar1 Ozbekistan’da gogii arttiran nedenler arasinda kendini gdsterirken,
Pakistan da ise sinirin Afganistan’a yakin olmasi nedeniyle Taliban’in diizenlemis oldugu catismalar
ve baskici tavri nedeniyle halk gb¢ etme yolunu tercih etmistir.

2. Afganistan’da Gog ve Teror iliskisi

Eski Sovyetler Birligi smirlar1 igerisinde bulunan Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
ozellikle Pakistan, Hindistan ve Cin gibi Asya Kitasimin dengelerinde belirleyici olan iilkelerle ortak
smira sahip olmasi Afganistan’in jeostratejik konumunu arttirmaktadir (Pekdz, 2014, s. 116). Bu
durum Afganistan’in cografi konumunun sinir tlkeleri tarafindan 6nemli oldugunu kanitlamaktadir.
Afganistan evvelden beri karisikligin ve ¢atigmalarin merkezi olmay1 siirdiirmiistiir. Ulkede 1979
yilinda baglayan go¢ hareketliligi giiniimiizde de hizlanarak devam etmeye baglamistir. Sovyet
isgalinden bu yana 40 yili askin siiredir ardi arkasi kesilmeyen isgaller, i¢ catismalar ve dig
miidahaleler Afganistan’1 silahlarin hi¢ susmadigi bir iilke konumuna getirmistir (Obayd, Karatas,
2021, s. 77). Buradan anlasilacag: iizere iilke icerisindeki kargasa ve ¢atisma ortami Sovyet isgali ile
baslamis ve halen daha farkli nedenler ile devamliligini siirdiirmektedir.

Afganistan’in gog tarihi, “1979 éncesi, 1979-1992, 1992-2001 ve 2001 sonrast olarak dort
temel doneme” ayrilmaktadir (Geyik Yildirim, 2018, s. 131). Go¢ hareketliligi 1992’de ivme kazanmis
ancak 1996 ile 2001 yili arasinda ise Taliban’in iilke yonetimine gelerek siki ve sert politikalar
uygulamasi halki olduke¢a tedirgin edip go¢ siirecine yogun bir sekilde itmistir. 1992 ve 2000 yillar
arasinda, 300.000’den daha fazla Afgan miilteci Pakistan’a kagnustir. iran 1995 yilinda, o zamanlar
Taliban tarafindan yonetilen Afganistan ile olan sinirin1 kapatmistir (Geyik Yildirim, 2018, s. 139). Bu
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durum; “Afganistan’da on binlerce kisi, giderek artan Taliban siddeti ve merkezi hiikiimetle
uluslararast miittefiklerinin iilkeyi siyasi ve ekonomik acidan istikrarli hale getirmekteki basarisizligi
sebebiyle go¢ etmek zorunda kaldr” olarak agiklanmistir (Uluslararast Af Orgiitii, 2010, s. 13).

2001 yilinda ise ABD’nin isgali ile iilkedeki karisiklik Afganistan halkinin go¢ etmesini
tetiklemistir. Afganistan’da yasanan olaylar karsisinda go¢ etmek durumunda kalan halk, smir
komsular1 olan Pakistan ve Iran iilkelerine sigmmustir. Ancak olaylarm biiyiimesi terér tehdidinin
Afganistan sinirlari igerisinde kalmamasi durumu iran ile iliskilerin gerilmesine sebebiyet vererek
sinirlarin kapanmast ile sonuglanmistir. Alman Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi (BAMF) verilerine
gore, Afganistan'dan Almanya'ya gelerek siginma talebinde bulunanlarin sayilart artmistir ve Afgan
halkini iilkelerini terk etmeye zorlayan en 6nemli neden ise Taliban’in baskici ve insan haklarina
aykir1 faaliyetleri olarak gosterilmistir (Gorzewski, 2015). ISID ve Taliban arasinda bélgesel
hakimiyet agisindan karsilikli ¢atismalar yasanmis (Azami, 2015), bu anarsik eylemler bolgedeki gocii
tetikleyen etmenler olmustur.

Son olarak 2021’de bélgede yonetimin Taliban’a gegmesi go¢iin hizlanmasinda onemli rol
oynamistir. Tiirkiye'de 2021 yilinda yakalanan diizensiz go¢gmenler arasinda ise en biiyiilk grubunu
Afganlar olusturmustur ve Go¢ Idaresi'nin verilerine gére 26 Agustos 2021 tarihine kadarki siirede
yakalanan toplam diizensiz go¢menlerin sayis1 90 bin 310 olurken, bu kisiler arasinda Afgan
uyruklularin sayist 38 bin 341°dir (Hamsici, 2021). Afganistan halki, terér kaynakli gerceklesen
olaylar karsisinda gilivensiz hissederek go¢ yolunu tercih etmistir.

Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonuna (UNAMA) gore; “2018 yili, 2001 sonrasi
siiregte Afganistan'da, sivil 6liimlerin en fazla gerceklestigi yil” olmustur (Hamsici, 2021). Ulkede var
olan teror olaylar1 en fazla insan yasamini tehdit etmistir. Nitekim yasanan teror faaliyetleri ile tilkede
oliimler de artis gdstermistir.

11 Eylil sonrasinda Afganistan’da konuslanan NATO, terore karsi kiiresel savas sloganinin
gergeklestirilmesinde bir varlik gostermemis ve askeri varligimi bu yonde etkin kilmamistir (Kose,
2021). Amerika Birlesik Devletleri, NATO’daki niifuzunu baris ve giivenlik adina kullanmamugtir.
Ulkede yillardir var olan NATO varligi 2021 yilmin agustos aymda sonlanmis ve iilkede kaos ortami
kendini net olarak gostermeye baglamistir. Nitekim Birlesmis Milletler, Afganistan'dan 2021'in sonuna
kadar yarim milyon kadar kisinin go¢ yolunda oldugunu duyurmustur (Euronews, 2021). Amerika
Birlesik Devletleri’nin iilkeye isgali bolgede sivillere karsi nasil ki devlet terdrii olusturmussa,
bolgeden cikisi ile birlikte de terdr ayni sekilde hiz kesmemistir. DAES tarafindan Kabil Ulusal Askeri
Hastanesi'ne baskin diizenlenmis ve en az 19 kisi dldiirilmistiir, ayrica DAES'in pes pese camilere
diizenledigi saldirilarda da 120'den fazla kisi hayatimi kaybetmistir (Basin Biilteni, 2021c).
Afganistan'daki BM'nin Yardim Misyonuna (UNAMA) gore, sadece 2021'in ilk dort aymda DEAS
kaynakli 77 saldir1 yapilmistir (Alaca, 2021).

Bu kapsamda ABD’nin, Afganistan’dan ¢ekilme ve benzeri adimlarini, bundan sonrasi i¢in yeni
onceligi olan Cin ile stratejik rekabet ve Cin’i smirlandirma hedefine odaklanma politikasi olarak
algilamak gerekmektedir (Kose, 2021). Boylelikle ABD’nin Afganistan ¢ekilmesinin belirli ve planh
bir sekilde oldugunu gostermektedir. Bu durum; “ABD Afganistan’dan ¢ekilirken, belirli giic
bosluklart olusturarak, bu bosluklarin kendi ¢ikarlart ile uyumlu bir sekilde igler hale getirmeye ¢aba
sarf etmektedir ve ABD ’nin oncelikleri arasinda, ¢ekildigi bolgelerde aleyhine kullanilabilecek kaos
ve teror odagi olugmasin engellemek, diisman ve rakiplerinin bu bolgelerde tamamen hakim
olmasimin oniine gecmek ve c¢ekilirken rakip ve dismanlarimin kendi aralarinda c¢ekismesini




saglayarak, birbirlerini yipratabilecekleri bir kurgu birakmaktir” olarak agiklanmustir (Kose, 2021).
Buradan anlasilacagi ilizere, Afganistan’da yasanan terdr ve teror nedenli ortaya ¢ikan giivensizlik ile
olusan gd¢ hali ABD’nin ¢ekilmesi ile artmigtir. Bu durum sinir iilkelerini ve Avrupa’yi tehdit etse de
ABD, giiclenen Cin karsisinda eski giiclinii yeniden insa etmek icin yasanan olaylar1 gérmezden
gelmektedir. Diger yandan 11 Eyliil sonrasi ABD, bolgede Pakistan dahil 13 yeni askeri iis tesis
ederek varligin1 garantilemistir ancak Kirgizistan, Afganistan ile sinirdas degildir ve Manas Havaalani,
mesafe olarak Afganistan’dan ¢ok Cin’e yakin bir konumdadir (Ekrem, 2011, s. 41). Bu durum
ABD’nin 6teden beri Cin’in bir tehdit olabilecegi diisiincesine hakim oldugunu ve bu nedenle askeri
islerini Cin smirma yakin tutmak tizerine politikalar yaptigin1 agiklamaktadir. Yapilan bu politika ile
ABD, Asya’da bir kaos ortami olusturarak Cin’in genisleme ve gelisme politikalarina engel olmay1
hedef edinmistir. Cin’in Bir Kusak Bir Yol projesi ile olusturmaya calistigi ekonomik yap1 da
ABD’nin istemedigi bir durum olarak bilinmektedir. Nitekim Cin diplomatik iliskilere dayali olarak
ylriittiigii kiiresel giic olma hedefine, Bir Kusak Bir Yol (BKBY) projesinin uygulanmasi araciligi ile
kazan-kazan felsefesi temelinde ulasmak istemektedir ve bu yolla diinya ticaretinin Atlantik
ekseninden, Pasifik eksenine dogru kaydirilmasi hedefini kuvvetlendirmek istemistir (Kopuk ve
Bayrag, 2021, s. 1356). Ancak ABD’nin Afganistan’dan ¢ikmasi ve yonetimin Taliban’a ge¢cmesi
sadece Afganistan’da degil bolgede karigikliklarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Taliban yonetimi
ile tilkede DAES tarafindan diizenlenen kanli olaylar, teror kaynakli ekonomik sikintilar ve yine terér
kaynakli olusan giivensizlik ortamu ile gog¢ yasanarak, bolgede istikrarsizlik olusmustur.

DEAS ve benzeri terér gruplarinin Afganistan’daki faaliyetlerinin artacagi ve bu noktada
terdriin Afganistan smirlarinin digina ihrag edilmesinin arzulandigi goriilmektedir (Basaran, 2021).
Orta Asya devletlerinde genis alana yayilmaya baslayan DEAS ve El Kaide gibi teror orgiitleri ve bu
orgiitler ile organik baglanti iginde olan terér gruplar1 Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi
komsu devletlerde kaos ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Basaran, 2021). Bdyle bir durum, gé¢ sorununun
sadece Afganistan ile smirli kalmayacagini, bdlgesel etkisinin yiikseleceginin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum ABD’nin Cin’in biiyiimesine izin vermemek i¢in bolge iilkesi
Afganistan’dan anlagsmali g¢ekilerek, terér ve go¢ ortamimi olusturdugunu kanitlamaktadir. Nitekim
kargasa ve ¢atisma ortami olan bir cografyada istikrar saglanmadik¢a ekonomik ve sosyal gelisme de
olmayacaktir.

Sonug¢

Amerika Birlesik Devletleri, Afganistan merkezli, Orta Asya ve Giiney Asya arasindaki bir
alanda Biiyiik Orta Asya projesi ihdas etmekte, bu proje kapsaminda Rusya ve Cin’in bdlgedeki
etkisinin kirilmasimi amaglamakta ve enerji ile ekonomi koridorlarinda etkili olmay1 hedeflemektedir
(Ekrem, 2011, s. 42). ABD’nin Rusya ve Cin ile arasinda yasadig1 bolgesel rekabet, cografyada terdr
gruplaria alan olusturmakta, bu durum bélgede giliven ve istikrar ortamini kirmaktadir. Bu nedenle,
Orta Asya bolgesel olarak sorunlu bir yap1 icerisinde yer almaktadir. Bolge ayrica yeralt1 kaynaklari
bakimindan da verimli bir cografyada yer almasindan dolay1 6teden beri biiyiik giiclerin hedefi haline
gelmistir. Bolge iilkelerinde ise terdr ve terdr faaliyetleri sayisi olduk¢a fazladir. Bu durum verimli
topraklarin hékimi olma c¢abasindan ya da radikal yonetimler istenmemesinden kaynakli olarak
aciklanmaktadir. Ulkelerde go¢ ise terdriin neden oldugu yikim nedeniyle olusmaktadir. Nitekim
teroriin oldugu iilkelerde giivensizlik, ekonomik sikintilar, yoksulluk, adaletsizlik, egitimsizlik gibi
sorunlar kendini gostermektedir.

Ozellikle 2021 yilinin agustos ayindan bu yana Afganistan’da terdr olaylari artis gdstermistir.
Bu durum Afganistan’dan ¢ikan ABD’nin bdlgede karigiklik birakmak ve Cin’in biiylimesini
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engelleme politikas1 olarak yorumlanabilmektedir. G6¢ olaylarinin yasanmasi ve go¢ olaylarmin hem
Avrupa iilkelerini hem de bolge iilkelerini tehdit etmesi yasanan karisiklik ve olusan terér ile bolgenin

sikintisini tiim diinya iilkelerine tagimaktadir.

Ozellikle bolgede var olan terdr ve terdriin neden oldugu sikintilar sonucunda yasanan gogc
olaylart ABD’nin bolgeden ayrilisi ile daha da artmigtir. ABD’nin bolgeye girisi de ¢ikisi da kaosu
tetiklemistir, barig ve giivenlik adma herhangi bir ¢6ziim olmamistir. Bu durum terér ve goc
olaylarmin birbiri ile baglantili oldugunu ve yapilan politikalarin bu iliskiyi goz alarak yapilmasi
gerektigini anlatmaktadir. Bu nedenle go¢ ve terdr iligkisini diinya iilkeleri arasinda en ¢ok yasayan
Afganistan’in ABD sonrasi yonetiminin tam anlamiyla olusturulmasi ve giiniimiizde iilkeden go¢ eden
kisilerin yonetimde ve ekonomide saglanan istikrar ile iilkede kalmasi saglanmalidir.
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Taliban Yoénetimi ve iran’m Yaklasimi: Bir Cikmaza Sarilma

Fatemeh DEHGHAN KHANGAHI"

Ozet

fran Islam Cumhuriyetiyle Taliban arasindaki temel ve ideolojik farkliliklar, azinhiklar ve
Afganistan’da Sii etnigi konusu, uyusturucu transferi, teroér eylemleri, sinir giivenligi ve su
kaynaklarinin paylasimi tiiriinden ¢esitli ¢ekismelerin varligina ragmen, her iki tarafin birbirine yonelik
sistematik ve yakinsayan g¢abalarma taniklik etmekteyiz. Iran’in yillardan beri ev sahipligi yaptigi
yiizlerce Afgan siginmaciya Afganistan'daki son gelismeler sonucunda yeni bir go¢ dalgasinin eklenme
ihtimali Iran’m endiselerinden birini olusturmaktadir. Ote yandan, Tahran ile Pekin-Moskova arasinda
iliskilerin siirdiigli bu dénemde smirlarin giivenligi, bdlgenin istikrar1 oldukca onem arz etmektedir.
Hem ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilmesiyle olusan gii¢c boslugunda bu topraklarda etkin bir fiziki rol
alabilecegini de ayrica yoklamaktadir. DAES'in kontrolii konusunda Iran ile Taliban arasinda olusmus
gizli is birligini, diplomatik iliskiler zemininde genisleterek sinir komsusu olan Afganistan’daki
olumsuz degiskenlikleri minimize etmeye, dogu simirlarmin giivenligini arttirmaya calismaktadir.
Afganistan’da i¢ savasin siirmesi ihtimali gibi olumsuz senaryolarda, Iran'm smnir giivenligini dogrudan
tehdit edebildiginden bu ortamda iran karsit1 terdr orgiitlerinin giiglendirilebilecegi baska bir endise
olarak degerlendirilmektedir. Olusan nihai tabloda iran, Taliban ile is birliginin devletler bazinda
stirdiiriilmesinin daha gercgekgi bir politika olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla, basta Afganistan'daki
Sii azinligin savunucusu oldugunu iddias1 one siiriilse de ikili iligkilerde daha pragmatik tavir
sergileyerek smir bolgelerindeki giivenlik konular1 ve maddi cikarlar1 daha agir basmaktadir. Iran'm
Afganistan ile paylastig1 smir, gdgmenlerin, uyusturucunun, silahli gruplarin gegebilecegi ve Iran’in son
zaman huzursuzluklarina kismi1 bir ¢6ziim olabilecek sularin (Helmand ve Harirod nehirleri) bulundugu
bir bolgedir. Biitiin bu degisken parametreler 1s18inda, Taliban'in degistigi, yeni olusumun eski
Taliban’dan farkli oldugu savi Iranl yetkilileri tarafindan 6ne siiriilmektedir. Taliban yonetimi ile olusan
diplomatik goriismelerde siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin hayata gegirilmesi olarak okunmasi, bu yoldaysa
diger iki siyasi ortagini izlemeye basladig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Taliban, Iran, Siyasal Islam, gc, enerji-su,

Giris

Taliban yonetimi ve Iran’in yaklasimi konusunda oncelikle ifade edilmesi gereken bir husus,
Afganistan’daki degisim, Bat1 yoniinde simirmi paylastig1 komsu devlet iran’1, dogrudan veya dolayli
olarak etkileyebilmektedir. Bu yeni diizen ve ozellikle bu degisimin hiikiimet ve yOnetim capinda

yasanmis olmasi, durumun daha da ciddi bir sekilde algilanmasi ve takip edilmesine sebebiyet
vermektedir.

Ortak smir paylasimi ve olasi istikrarsizliktan dogabilecek sorunlar, Taliban’in mahiyeti
dolaysiyla 6rnegin farkli etnikler ve kadinlar konusunda dislayicilik oranina bagli yeni bir gd¢ dalgasinin
olusabilmesi, uzun yillar radikal guruplarin, terdr faaliyetlerinin ve uyusturucunun bdlgesi olmasi
sebebiyle konu ¢esitli baglamlarda ele alinabilmektedir.

Burada go¢ meselesine iliskin bir hatirlatma gerekirse, iran’m 6zellikle i¢ siyasetini mesgul eden
cesitli sorun ve meselelere ek olarak Afganistan uyruklu gé¢menlerin, Rus isgali, ilk Taliban yonetimi
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siirecleri gibi onceki yillardan itibaren iran’da yasadiklar1 go¢ deneyimine bakilirsa agiktir ki olasi
gdglerin biiyiik bir kisminin nihai durag: Iran olmamaktadir. Biraz detaylandirilsa, giiniimiizde iran’da
yaganan olumsuz ekonomik kosullar ve yiiksek enflasyon, yolsuzluk, issizlik, hak ve Ozgiirliiklerin
kisitlanmasi, 6rnegin kadin haklarinin, etnik temelli talepler vb.’nin bastirilmasina kars1 siirdiiriilen
miicadele, niikleer enerji meselesi dolaysiyla uygulanan ambargo durumlari, bir yandan iilke halkinin
yasamini oldukca zorlagtirmistir. Diger taraftan goriildigii gibi Afganistan veya bir bagka iilke
vatandaslarinin iran’a olas1 gé¢ii durumunda, iizerinde diisiinmeleri gereken birgcok konuyu beraberinde
getirmektedir. Bu yiizden Iran’in gegici bir g giizergahi olarak tasarlanmasi kuvvetle muhtemeldir.

Ancak gecicilige iliskin diigsiincenin reel ortamda ne kadar karsilik bulabilmesi de baslica bir
baska meseledir. Zira iran’m ardindan gecis yapilabilecek iilkelerin bir terdr, yeni go¢ dalgasi ve
benzerine karsi 6nlem alma girigsimlerinde bulunduklari diger taraftan gozlemlenmektedir. Bu baglamda
Iran-Tiirkiye siirinda beton duvar calismalar1 6rnek gosterilebilir. Bu sinir bolgesinde 43 kilometre
beton duvar oriildiigline iligkin ¢alismalarin tamamlandig1 gazete mansetlerine de ¢okca yansiyan
haberler igerisinde olmustur (dha, 2021). Bu goglerin biiyiik gogunun nihai duraklarmin oldugu Avrupa
iilkelerinde de cesitli 6nlemlerin alindig1 goriilmektedir.

Biitiin bunlarla birlikte, Afganistan’da yasanan olumsuz durumlar hem kisa vadede Iran ve diger
komsu iilkeler icin bir mesele haline doniisebilecek bagliklar dogurabilmektedir. Hem de uzun vadede
mevcut Taliban yonetiminin ‘ilan ettigi ve imal ettigi’ diye tabir edilirse sdylem ve eylemdeki
gorislerinin tutarlilik oranina bagl olarak bu sorunlarin mahiyeti degisebilmektedir.

Herhalde bunun farkindaligiyla, 2021°de Taliban yonetime gelir gelmez, Iran’daki asir1 sag kanat
tarafindan Taliban’1 ‘tethir etme’ girisimine bagvuruldu. Muhalif kesim literatiiriinde yayginlik kazanan
bu kavram ne demek diye sorulursa:

Iran’da mevcut hiikiimete yakin sayilan gesitli gazete mansetinde, millet vekili vb.’nin tribiin
sahiplerinin ifadelerinden duyulan Taliban’in degismis oldugu meselesi, Taliban’in artik eski Taliban
olmadig1 ve benzeri ibareler kullanilmistir.

Bu baglamda uluslararasi iliskiler alaninda kidemli analist ve Islahat Hiikiimeti (Hatemi) donemi
Disisleri Bakanh@ Ortadogu eski genel miidiirligii Kasim Mohabali, durumu sdyle ifade etmistir:

‘Taliban, ABD diger bolgesel ve uluslararasi aktérler tarafindan Afganistan'in yadsinamaz bir
gercegi olarak kabul edilmistir. Trump yonetimi iki yil once Taliban ile anlagma imzaladiginda,
Afganistan'daki 20 yillik varligini neredeyse gérmezden geldigini vurgulamistir. Ancak Taliban’t
‘temize ¢ikarma ¢alismast’ (sozciik anlami bu sekilde), Iran’daki radikal unsurlarin bir anlamda yanlis
hesaplamalarmdan kaynakl bir konudur, diye ifade eder.” (Mohebali, 2022)

‘Nitekim benzer bir durum gegmiste, Taliban'in ABD ile savastigi, Iran ile is birligi yapabilecegi
ihtimali tizerinde de diisiiniiliiyordu. Ancak Arabistan, Pakistan vb. giigclerin desteklerinin goriildiigii,
durumun daha karmasik bir hal aldiginin gostergesiydi. Bu yanlis hesaplamaya diismeden, bu alanda
karar vericilerin dengeli ve rasyonel politikalar sergileyebilmesi 6nem arz etmekte.’

Zira, ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesinin ardindan, Taliban'in eskiden oldugu gibi Rus, iran
ve hatta Cin karsit1 bir role biiriinebilecegi zayif da olsa mevcut ihtimaller arasinda diisiiniilebilmektedir.
Diger yandan- ¢esitli guruplardan olusan ideolojik bir yapiya sahip- Taliban’in etnik ve dini yapisi
durumun bagka bir boyutudur. Bu bakima Afganistan’da Sii azinligin savunuculugu iddiasinda bulunan
Iran’in, Taliban dogasmin degismis olmasi varsayimini éne siirmesinin ardinda, baska sebeplerin
aranmasina imkan yaratmaktadir. Sekil 1°de ise Iran-Afganistan komsulugu (sol) Afganistan eyaletler
haritasi (sag) gosterilmektedir. Bu sekilde goriindiigii gibi Afganistan 32 eyaletten olugmaktadir.
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Sekil 1: iran ve Afganistan Haritas1 (Osmani ve digerleri, 2019, s.10).
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Mevcut Taliban yonetimi ve iran’in ona kars1 tutumu hakkinda aktarilan bu kisa girisin ardindan,
bilindigi iizere Afganistan topraklar1 ve halkinin uzun yillardir savas ve isgal ortaminda yasamis, ¢ok
sayida sivil hayatin1 kaybetmistir. 1979-1980'lerde Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a asker gondermesi,
10 y1l kadar uzun siiren bu misafirlik, 2001 yi1linda 11 Eyliil olayina bagl, ABD isgaliyle yer degismistir.

1. Taliban Yénetimi ve iran’mn Yaklasim

Yine o yillarda (1979) Iran Islam Devrimi yasanmustir. Ozellikle Iran’in Bat1 smirida bulunan
bir diger Miisliiman devlet ile 8y1l savasi1 (Iran-Irak Savasi), siyasal islam’in yiikselisi hem rejim
giivenligi agisindan hem de bolgesel giivenlige yonelik ciddi tehditlerden biri haline gelmistir. 1990’1
yillarda Siyasi Islamc1 hareketlerin bir kismu siyasi partilere déniisiirken bir kismi da asirilikgr
hareketlere kaymistir. Bu Islamc1 hareketler, Afganistan, Bosna vb.’de daha siddetli bicimde varligmi
hissettirmistir.

Biiyiik resme bakildiginda siyasal Islam’m yiikselise gecmesi ve dzellikle radikal gruplarm aktif
olarak ortaya ¢ikis1 aslinda sadece Afganistan’a 6zel bir durum olmadig1 da anlasiimaktadir. Biitiin Islam
diinyas1 ve Ortadogu’nun baslica meselelerinden biri olan Filistin konusunda da Arap Birligi’nin Israil’e
kars1 yeterli gelememesinin ardindan, milliyet¢i akimin biraz daha arka planda kaldigi, yerine ise Siyasal
Islam’1n yiikselise baslamas1 bu akimlarm genis bir cografyadaki faaliyet yogunlugunu da arttirmistir.

Konuya iligkin, 1990’11 yillarda ABD’nin bolgedeki varlig1 artarak egemenliginin siyasi, askeri,
ekonomik vb. bir¢cok alanda hissedilmesi, Amerikan karsit1 radikal akimlarin bolgede giiglenmesine de
neden olmustur. iran Devriminde basilan ABD elciliginde ve giiniimiize kadar siirdiiriilen Amerikan
karsit1 bir tutumun yaninda, diger bolgelerde de giiglenen radikal islami gruplar hem bolgede egemen
siyasi yapilart hem de onlarim yerli veya uluslararasi destekgilerini hedef almistir (Sinkaya, 2016, s.19-
20). Bunlar arasinda bolge kaderini giliniimiize dek degistiren girisimlerden biri 11 Eyliil saldiris1 olarak
bilinmektedir. Bu olay, bdlgeye en uzak iilke sayilan ABD’nin dogrudan askeri yola bagvurarak I. ve IL
korfez Savaglarindan sonra bolgedeki varligini ortaya koymanin gii¢lii ve uzun siireli girisimlerinden

100 biri haline gelmistir.




de varligimin siirdiigii alanlardan biri olan Afganistan’da uzun yillardan beri istikrar meselesi bir problem
haline doniismiistiir. Burada Taliban’in istediklerini elde etmek amagli rol degistirme kabiliyetinin
olmasinin altini ¢izilmelidir.

[lk Taliban yonetiminin diismesinin ardindan ABD, bu grubu Ruslar1 Afganistan'dan
uzaklastirmak amacl kullandigi, ABD’nin iilkeye yerlestigi siradaysa Taliban tarafinin kaginilmaz
olarak silah, ara¢ vb. destegi i¢in Rusya'ya donerek Washington aleyhine hareket ettigi bilinmektedir
(Mohebali, 2022). Dolaysiyla Taliban’in istediklerini elde etme hedefine ulagsmasi adina rol ve strateji
degistirme kabiliyetine sahip olmasinin altin1 ¢izilmektedir. Bu baglamda terdr, gog¢, uyusturucu
transferi, farkli etnikler, kadin-¢ocuk ve insan haklar1 meseleleri farkli baglamlarda ele alinabilir.
Bunlardan en ¢ok etki alabilecek sinir iilkelerden biri ise Iran olmaktadir.

Afganistan Insan Haklari izleme Orgiitii'ne gore, Taliban tarafindan 2021 Ekim ay1 baslarinda
Helmand, Balkh, Daykendi, Erzgan ve Kandahar vilayetlerinden yiizlerce aile ii¢ giin icerisinde bolgeyi
tahliye etmek zorunda birakildig1 izlenmistir. Patricia Gossman, Insan Haklar1 izleme Orgiitii Asya
Bolgesi Direktorti; "Taliban destekgileri i¢in, etnik kokenlerine veya siyasi egilimlerine gére Hazaralari
ve digerlerini zorla tahliye ettigini, bu bolgelerdeki evleri destekgilerini ddiillendirmek amagh tahliye
ettigi" aktarmistir (BBC Dideban, 2021). Bu zorunlu yerinden edilme, herhangi bir yasal siireg
olmaksizin veya toplu ceza olarak adlandirilan ciddi bir suiistimal, tehditkdr ve =zorla
gercgeklestirildiginin® altin1 ¢izmistir (BBC Khojaste, 2021).

1979 Islam devriminin adindan diisiincede ve pratikte Siiligin 6n planda oldugu bilinmektedir. Islam
Cumbhuriyeti'ne 6zgii devrimci pratigin evrenselci sdyleminin ardindaki Iran'm sdylemi her seyden
once sii topluluklara yoneliktir. (Roy, 2005, s.238-239) Dolaystyla Sii eksenin en 6énemli mihveri
sayilan Iran bu goriisiinii Taliban’a kars1 daha 1limli bir tavirla izlemesi diger yandan paralel olarak
bolgesel anlamda ne tiirden girisimlere girdigi de merak konusudur.

Sonuncusunun 10 Ocak 2022 tarihinde iran’da Afganistan Ulusal Direnis Cephesi lideri (Ahmad
Masud), taninmig subaylardan Muhammet Ismail Han ile Taliban Disisleri Bakanlig1 sorumlusu (Amir
Han Muttaki) ile yapilan goriismede her ne kadar Ulusal Direnis Cephesi tarafindan bir sonug elde
edilmedigi iizerinde durulsa da iran’mn bu ¢abasi Snemlidir. Iran’m ev sahipligi yaptig1 bu ilk goriismede
-bundan 6nce yapilan 2gériismede de iran’dan yetkililer katilmistir- Afganistan tarafindaki her iki
cephenin uzlagmasi iizerine bir amag giittiigli aktarilmaktadir. Ancak Ulusal Direnis Cephesi’nin
yorumuna bakilirsa, Afganistan halkinin iradesinin sonucu ortaya cikan kapsayici gercek Islami
hiikiimetin olugmas1 hedefine karsilik, Taliban tarafindan mevcut statiikonun korunmasi istenmistir.

Ulusal Direnis Cephesinin yayimladigi bildiriye gore, sosyal adalet, rejim tiirii, Vatandaslarm
haklar, ifade ozgiirliigii, kadinlarin gercek rolii ve hukuku, secim, Afganistan halkinin kendi
kaderini tayin etme hakki basliklar1 ¢cergevesinde yapilan bu goriismede Afganistan halkinin haklar

olarak dne siiriilmiis. Taliban sdyleminin ‘dogruluk payini 6lgme’ olarak degerlendirilen bu goriismede
bir sonug elde edilememesi Taliban yonetiminin vatandasa yonelik hak ve degerlere sadik, biitiin kesim
ve azinliklara yonelik giiciin esit paylasimi ve halkin oyuyla se¢ilmis kapsayici bir hiikiimet olugturma
cabasindan yoksun oldugu ifade edilmistir. Bu amaglara ulasana kadar ulusal cephenin direnise devam
edecegi ayrica belirtilmistir (BBC Cephe, 2022).

Iran’m bu daveti iizerinde durulursa taraflar arasinda arabuluculuk roliiniin {istlenmesi, bolgesel
anlamda Iran tarafinda etkisini arttirmak ve kendi varligii ortaya koymak anlaminda 6nemsenmektedir.

Bilindigi {izere, Iran’m devrimin ardindan izledigi ABD karsithig1 politikasi, George W. Bush’in
Irak-Kuzey Kore ve iran’1 ‘Ser Ekseni’ (Axis of Evil) olarak tanimlamasi (Dursun ve Ar1, 2022, 5.247),
diger yandan Afganistan’in iggali, ardindan yine Amerika Birlesik Devletleri’nin Irak isgaliyle bolgeye
yerlesmesi durumlari yasanmigtir. Bu inigli ¢ikish dig politikanin yogun olarak calistigi siire¢ bir yandan
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da Iran icin, ABD’nin Iran’da rejim degisikligi {izerine yogunlasacag: endisesini dogurmustur. Bu
baglamda 2001°de Taliban aleyhine baslatildig: iddia edilen Iran-ABD istihbarat alanindaki is birligi
son bularak Iran liderligi tarafindan, bélgedeki miittefikleri ile asimetrik araglarla ABD'ye kars1 ¢ikma

politikalarin1 beraberinde getirmistir.

Bu baglamda ISID militanlarina karsi miicadele, stratejik ve ekonomik niifuz alanim
genisletilmesi ve ABD giiglerinin bélgeden ¢ikartilmasi tizerinde Devrim Muhafizlari’nin yurtdisi kolu
olan Kudiis Ordusu’nun faaliyetleri Ornek gosterilebilir. Bu amacglar cergevesinde yatirimlarin
yogunlastig1 2015 itibariyle baslayan Iran icinde egitim ordugahlarinin agildigi Muhammet Asif Nang
(Afganistan’in Batisinda Ferah Vilayetinin eski Valisi) tarafindan aktarilmaktadir (DW Farsi, 2022).
Diger yandan Taliban iist diizey yetkililerinden bazisinin Iran’da yasadigi, Taliban’in eski lideri Ahter
Muhammet Mansur 2016 yilinda fran’dan Pakistan’a gectiginde ABD tarafindan THA aracihigiyla
oldiiriildiigii aktarilmaktadir. Baska bir drnekte, Iran resmi makamlarinin reddettigi El Kaide’ nin iki
numarali adami Abu Muhammet Misri, MUSAD tarafindan Tahran’da 6ldiiriildiigii, Iran ile bu 6rgiit
arasindaki baglarin gerektiginde ¢ok yonlii iligkilere doniisebileceginin alt1 ¢izilmektedir.

Bu asamada Iran-Taliban iliskilerine 151k tutacak Iran’in bolgede baslica faktdrlerden biri
olmasina iliskin bir 6rnekle devam edilecektir. Iran-Afganistan sinir bolgesinde yapilan bir giincel saha
calismasmin sonucu 24.Augstos.2021’de Sark isimli baglica gazetede yayimlanmistir. Yayimlanan
habere gére, Taliban yonetimi ile yapilan goriisme dogrultusunda iran tarafi, Afganistan ve Taliban
yonetiminden kagan Afgan miiltecileri {ilkelerine geri gondermistir. Sadece Helmand kenti
yakinlarindaki sinir bolgesinde, "bazilar1 es ve kocalartyla birlikte gelen "3.000" Afgan askerini/subay1
Afganistan’a geri gdnderdigi belirtilmistir (Sharghdaily, 2021); (Radiofarda, 2022).

Burada Iran-Taliban arasindaki karsilikl1 bu iliskilerden bahsederken, bu iliskiler disinda énemli
baska bir konu daha mevcuttur. Miilteci/siginmaci olarak ilk asamada komsu {iilkesine sigman yiizlerce
insanin varligi gergegi ilizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu, Taliban yonetiminin izledigi politikalar
ve sinirlamalarindan kacarak baska tilkelerde hayat arayan yiizlerce insanin gelecegi ve belki de yasam
hakki meselesidir. Radikalizm, terér, vekalet savaslart vb.’nin bulundugu bdlgelerde, istikrarsizligin
bedelini sivil halk, kadin ve ¢ocuklar en agir sekilde 6dedigi oldukea agiktir.

Ani olarak ifade edilmezse eger, ABD gii¢lerinin Afganistan’dan hizli ¢ikis1 Taliban’in ilerleyis
hizin1 tetikledigi gibi kisa siirede Taliban’in yonetimi ele gecirmesini beraberinde getirmistir. Yeni
yonetimin 6ncesinden daha farkli bir yol izleyecegi iddiasin1 one siiren kesimlere yonelik bir 6rnek
verilmesi, duruma daha agiklik getirebilmektedir. Bir akademisyen ve kadin aktivist olan Forouzan Safi,
ii¢ diger kadin aktivistle birlikte Mezarserif sehrinde kursuna dizilerek Sldiiriilmistiir. (BBC, 2022);
(Radiofarda, 2022) Olaya iligkin herhangi bir girisimde bulundugunu reddeden Taliban yonetimi,
Forouzan Safi’nin yakinlari tarafindan yalanlanmaktadir. Bu olayin 6nceden planlanmis ve Taliban
tarafindan kasten yapildigi kanaati {izerinde durulmaktadir. Ulkeden ¢ikamamus 6zellikle de tanmmis
kadin aktivistler, ¢esitli din-mezhep ve inanca sahip bireyler, ¢esitli sosyal guruplara aidiyeti bulunan
LGBT+ bireylerin can tehlikesinin siirdiigii bir ortamin oldugu ifade edilmektedir.

Oldiiriilen kadin aktivist Forouzan Safi disinda bir baska 6rnekte, Afgan hava giiclerinde gorev
yapan 4 kadin pilottan biri olan Safia Ferozi ABD ve koalisyon askerlerinin iilkeden ¢ekilmesi ile
iilkeden ¢ikis yapmistir. Bu baglamda Ferozi’nin, ABD askeri Haber kurulusu Stars and Stripes’a
aciklamalarda bulunmasi, 15 Agustos’ta (2021) yani Taliban’in kenti ele gecirdigi giin ABD giicleri
tarafindan tilkeden kagirildigi agiklanmistir. Kendi ve kagig sirasinda hamile oldugu kizinin hayatini bu
sekilde koruyabildigi ifade edilmistir.

Aslinda bu iki 6rnek Afganistan’da goriinmezlikten gelinen milyonlarca kadinin ve egitimden
mahrum birakilan kiz ¢ocuklarinin durumlarinin zorluguna dair bir isarettir. Bu baglamda, Insan Haklari
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[zleme Orgiitii’niin yakin tarihli bir raporuna gére, Afgan giivenlik gii¢lerinin 100’den fazla eski iiyesi,
affa ragmen Taliban tarafindan idam edildigi lizerinde durmaktadir.

Bununla birlikte BM-Gida ve Tarim Orgiitii’niin* ifade ettigi iizere Afganistan, emsalsiz dlgek ve
hizda bir insani kriz yagamaktadir; 18,8 milyon insan, ekonomik ¢okiis ve devam eden kuraklik
tarafindan siddetlenen, hizla kotiilesen bir insani krizin ortasinda ¢ok siddetli gida giivensizligi ile kars1
karsiya. Nisan 2021'de yayinlanan degerlendirmeden bu yana yiizde 37'lik bir artigla y1l sonuna kadar
22,8 milyon insanin siddetli diizeyde aglikla kars1 karsiya kalmasi bekleniyor (FAO, 2022).

Sekil 2: Hi¢ gida bulunmayan evlerde un ile beslenen ¢ocuklar (Fararo, 2022).
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Bu yazi ¢ercevesinde az 6nce aktarilan Iran sinirinda sigimmaci/gd¢menlerin alinmamasi veya
Afganistan’a geri gonderilmesi haberden de anlasildig1 iizere, bdlgenin bir diger etkili giicii sayilan
Rusya’nin bu yondeki istegine paralel olarak bir adim atildig1 izlenmistir. Zira bu baglamda Putin
tarafindan, 90’1 ve 2000’li y1llarda terdristlerin siginmaci kalibinda Orta Asya'ya, oradan da Rusya’ya
girdigi yoniinde bir vurgu yapilmigtir. Batili iilkeler, Afgan siginmacilara ancak kontrolden sonra
giriglerine izin vermesini, buna karsin Orta Asya iilkelerinin milyonlarca Afgan vatandasinin vizesiz
olarak girislerine izin verilmesi beklentisini "agagilayic1" olarak nitelendirmistir. Bu baglamda benzer
dertten mustarip olan bir diger iilkenin Tiirkiye oldugunun alt1 da ¢izilmistir (Sharghdaily, 2022).
Dolaysiyla bu ifadelerden de anlasildigi iizere Rusya’nin, meselenin Afganistan’in i¢inde ¢oziilmesi
gerektigi yoniinde bir bakisa sahip oldugunu kestirmek miimkiindiir.

[ran’1n benzer tutumla, iki cephe arasinda arabuluculuk goriismelerine ev sahipligi yaptigmin bir
diger amaci, smirinda yasanan bir 6nceki hareketlilik olarak Karabag meselesinde bolgesel anlamda
zararl ¢ikan {ilkelerden biri haline gelmistir. Bu baglamda, Kuzey simirindaki gecikmesi ve yasadigi
stkismigliga karsi, oldukga farkli mahiyetteki bir diger sinirt olan Dogu kismindaki Taliban konusunda
daha aktif bir politika izlemeye ¢alismistir.

Bununla birlikte, diger yandan yillarca savas alani olarak bulunan bdlgede miimkiin mertebede
kalic1 bir diizen ve istikrarin saglanmasi, dogabilecek muhtemel sikintilar1 engelleyebilme iizerinde
yogunlasan bir siyasi cabanin belki de gdstergesi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bolge ve iilke i¢in
gec ama reel politikada erken olmasiyla birlikte radikal hareketler ve terériin 6niine gecebilen, isleyen

* Food and Agriculture Organization of the United Nations
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bir sistem ve diplomasi mekanizmasmin varligt hem Afganistan’in hem de bolgenin en ¢ok ihtiyaci

oldugu bir diizendir.

Bu gercevede Iran’m Rusya ve Cin ile yaptig1 is birligi gériisme ve anlagmalari, Bat1 ile olan
cekismeli iligki ve ambargolara bir ¢ikis yolu olarak da degerlendirilmektedir. Bu nedenle barigin
saglanmasi, ticaret yollarmin giivence altina alinmasi ekonomik ¢ikmazda olan Iran’m nefes
tazeleyebilecegi bir alan1 olugturabilmesi olarak degerlendirilebilir. Ruhani yonetiminin sonlarina dogru
25 seneyi kapsayacak olan Iran-Cin ¢ok boyutlu is birligi anlasmast, iistelik Afganistan, Ortadogu'dan
Cin'e petrol ve dogalgaz ithalat1 i¢in daha kisa, daha ucuz ve daha giivenli bir yol olabilir. Petrol
acisindan zengin dogalgaz rezervleri agisindan Rusya’dan sonra ikinci iilke Iran oldugu diisiiniiliirse
hem iran hem Afganistan hem de Rusya’nin Cin’e yonelik politikalarmni sekillendirebilmektedir. Ustelik
‘Bir yol bir kusak projesi’ gibi Cin’in 6ne siirdiigii genis kapsamli projeleri a¢isindan enerji hatlar1 hayati
Oonem tasimaktadir.

‘Bir yol bir kusak projesini’ ilerletmek, giivenlik ve istikrarini siirdiirmek i¢in ticaret ve ulagim
yollarinin gelistirilmesinde Afganistan, oynayabilecegi dnemli role sahiptir. Uluslararasi kuruluglarin
verilerine gdre son yillarda iki iilke arasindaki ticaret, ihracat ve ithalat iligkileri artmistir. Dolaysiyla
Afganistan'in roliiniin Cin i¢in ¢ok énemli oldugu ve Cinli liderlerin Afganistan'daki herhangi bir i¢
giivensizlik veya herhangi bir cephe, parti, grubun varligma bakilmaksizin, Cin ile paylasilan sinirlar ve
iligkilere hicbir zarar gelmemesi gerekmektedir. Cin, ticari ve ekonomik hedeflerini siirdiirmeyi,
Taliban’in varlig1 dolaysiyla siirlarii paylastigi Afganistan ile askeri konulara para harcama ile asla
ilgilenmemektedir (Karimi, 2021). Diger yandan Radikal Islami hareketlerin Cin’e gegisi vb. Cinin kars1
oldugu bir durumdur.

Cin ile yapilan anlasmaya ek olarak, Iran’m Hatemi dénemi itibariyle Rusya ile 20 yillik bir
anlagmasi mevcuttur. Siiresi bu yil biten anlagmanin bazi degisiklikler yapilarak uzatilacagi
diisiiniilmektedir. Iran Askeri anlamda 6rnegin Rusya’dan almay1 planladigi savas ucaklariyla savunma
sanayisini canlandirmak istemektedir. Bu cercevede iran Cumhurbaskani Ibrahim Reisi’nin Rusya
Devlet Baskan1 Putin’i ziyaret etmistir.

Sekil 3: ikili ziyaret (BBC, Dovlet iran, 2022).

. T

Bu ziyarete iliskin Tahran Universitesi Avrasya Arastirmalar merkezi miidiirii ve Rusya
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calismalar1 uzmam Elaheh Koolaee*, Rusya’nin, Iran'la kapsamli iliskiler aradigimi, Iran'in dengeli bir
dis politika izleme konusunda 6nemli kapasiteye sahip oldugunun altini ¢izmistir. Ona gore, devrim
sonras1 Iran’in jeopolitik hiikkmii gibi goriinen ‘Ne Sarki Ne Garbi’ politikasinin Doguya (Sarka)
kaymasi, ¢esitli ABD ve Avrupa baskilarinin sonucunda daha da gii¢lii hale gelmektedir. Bu baglamda
20.0cak.2022 ‘Cumhur Baskan1 Reisi’nin Moskova ziyareti ok énemli ama Rusya ile iliskilerin Iran
icin daha faydali olmasi adina, ayn1 zamanda Bati ile de iligkileri gelistirmeye ¢aligmali.” konusunun
altin1 ¢izmistir. (Koolae, 2021).

Bu baglamda, Iran’in Bushehr Santralinin ingasinda Rusya ile is birligi, Rusya'nin iran'mn sivil
niikleer programini Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ve uluslararasi silah kontrol rejimlerinin
himayesinde siirdirmesi gibi konularda her iki tilkenin birbirine ihtiyaci var. Bu arada Rusya ekonomik
¢ikarlarina ek olarak bolgesel ve kiiresel sorunlar1 ¢6zme alaninda bir govde gosterisi de yapmaktadir.
fran ise dengeli bir dis politika gereklilikleri saglayabildigi taktirde be rekabet dolu ortamda karli
cikabilmektedir. Aksi taktirde bu iligkilerden sonuna kadar yararlanan tarafin Rusya olmasi
muhtemeldir.

Reisiyle Putin’in, her 2taraf igin 6nemli olan Iran’m Niikleer dosyasi, Suriye ve Afganistan gibi
konularda goriistiigii bilinmektedir. Hem Tahran'da dini lider Hamaney'in Bat1 karsit1 fikirlere en yakin
politikacilar iktidar1 ele gecirmis, hem de Moskova'da Bati'ya meydan okuma ve Amerikan
hegemonyasina direnme siireci dnemli 6l¢iide ilerlemistir.

Ozellikle Hatemi déneminde daha ¢ok Bati yonii dnemsense de genel itibariyle hem Dogu hem
de Bat1 ile dengeli bir siyaset yiiriittiigii sirada Rusya ile imzaladigi 20 yillik s6zlesmenin bir takim
maddelerinin degistirilmesiyle yenilenmesi konusu giindemde olan bir konudur. Giiniimiizde Hatemi
doneminden daha farkli kosullar olsa da Iran tarafindan bakilacak olunursa, mevcut denklemde
maksimum ¢ikar elde edebilmek amaci giitmenin daha akilct yolu, biitiin yumurtalar1 Rusya sepetine
dizmemek diye diisiiniilebilir.

Bu ¢ercevede Iran’in Rusya, Cin ve Afganistan’la iyi iliskiler kurmaya ¢alistig1 bu siirecte, konu
Taliban yoOnetimine gelince bu iki giiclii ortagin (Rusya ve Cin) goriislerine paralel olarak hareket
etmektedir. Ornegin Sergey Lavrov, Rusya Disisleri Bakan1 Afganistan'a sinir1 olan Rusya, Cin, Iran,
Pakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in temsilcilerinin yer aldig1 bir toplantida yaptig
aciklamalara bakilirsa (Spuntik, 2021):

ABD ve NATO giiclerinin askeri varligia kendi topraklarinda izin vermemeye yonelik goriisii,
Afganistan’dan gociin 6nlenmeye calisilmasi, Afganistan (halki) igcin somut igler yapmanin zamani
geldigi, BM koordinatorliigiinde Afganistan’a yardimlarin yapilmasi, ger¢ek anlamda bir kapsayici
hiikiimetin kurulmasi, tiim etnik giiclerinin ¢ikarlarin1 azami bigimde hesaba katilmasi gibi konular
iizerinde durulmustur. Nitekim Afganistan’a yapilacak yardimlarda esas sorumlunun, iilkeyi bu hale
getirenler oldugunun alt1 gizilmistir. Burada da ifade edildigi gibi iran’in bu bashklar ¢ergevesinde bir
dig politika izledigini, uzlagsmaci bir ¢oziimle kapsayici hiikiimetin kurulmasi yoniinde bir ¢aba
gostermeye calistig1 goriilmektedir.

Afganistan’daki gelismelere yonelik ilgili haberler tarandiginda, muhalifler, dini aziliklar ve $ii
kesim ile, ‘demir kafes’ icerisinde yer alan -diye tabir edilen- kadinlarin da Taliban sonrasi durumlari
hi¢ i¢ agic1 degildir. Kadinlarin temel hakki olan egitim hayatinin askiya alinmasi, ¢alisan kadinlarin
igyerlerine donememesi ¢aligma hakkinin alinmasi (sadece ilgili bir meslekte herhangi bir erkegin
bulunmadig1 durumunda bir kadin isine dénebilecegi durumu) tiiriinden incelemelerde Taliban’in iddia
edildigi gibi ne oranda degismis olabileceginin agik bir gostergesidir. Zira giyinme 6zgiirligii, calisma

* Tahran Universitesi Hukuk ve Siyaset Bilimi Ogretim Uyesi 105




Ozgiirliigli ve benzerinin kisitlanmasinin yaninda 6ncesi de aktarildigi iizere, kayip olan veya oldiiriilen

kadin aktivistlerin yasam 6zgiirliigli ayrica kisitlanmakta, ellerinden alinmaktadir. Diinya siyasetinde
de alisik olunan durum, ekonomik ¢ikar, meselenin siyasi, askeri ve giivenlik boyutlar1 her zaman daha
agir basmaktadir. Bu ylizden cesitli azmliklarin, ¢ocuk ve kadinlarm sesi gerektigi kadar pek de
duyulmamaktadir. Ozellikle 20 yildir Afganistan’da bulunan gii¢lerin, insanlar yani sivillerin en temel
ihtiyaglar1 olan can giivenligi, besin-gida ihtiyaglarin1 saglamak icin yOntem ve alt yapilan
olusturmadan, olusturulduysa da bu mekanizmalarin islemesini saglayamadan bdlgeden ayrilmasi,
uluslararasi toplumun goérev ve islevselligini ciddi anlamda sorgulatmaktadir.

Ustelik demokrasi ve insan haklar1 iddialariyla bolgeye ayak basan herhangi bir devlet ve kolluk
kuvvetlerinin ¢ocuk pazarinin agilmasi yoniinde nasil bir tepki verdigi ayrica merak konusudur. A¢lik
durumunda olan ailelerin 6zellikle kiz ¢ocuklarini bu pazarlarda satisa ¢ikarmasi diinyanin gozii 6niinde
gerceklesmektedir. Bu olayda da benzer pek ¢ok durumda yasandigi gibi agir fatura sivillere ve 6zellikle
cocuklar ve kadinlara kesilmektedir.” (Eghtesad News, 2022)

Patricia Gossman’in 23.08.2021°de Human Rights Watch’ta altin1 ¢izdigi gibi hiikiimetler, Kabil
havaalanindaki tahliye kriziyle mesgulken ve diger yandan Taliban kontrolii pekistirirken ‘bekle ve gor’
yaklasimimi tercih edebilir; ancak biitiin bunlar yasanirken bir yandan da acil eyleme gegilmesi
gerekmektedir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii Asya Bolge Direktorii Gossman, halihazirda ortaya ¢ikan
ciddi suiistimallerin varligmin altin1 ¢izerken, herhangi bir gecikmenin, potansiyel olarak korkung
sonuclar dogurabilecegi ve Taliban'a bir kayitsizlik mesaji gonderecegi tiirlinden sorunlara dikkat
¢ekmigtir. ‘‘Zulimler artarken simdi harekete gegmemek, konseyin giivenilirligini sadece Afganistan'da
degil, diger insan haklar krizlerinde de silinmez sekilde zedeleyebilir.”’ diye aktarilmistir (Gossman,
2021).

Biitiin bu meseleler, kalici ¢oziime ulagincaya kadar hem Afganistan halki i¢cin hem de komsu
devletler i¢in gesitli sorunlar dogurabilme kapasitesine sahiptir. Taliban’in ilk amaci ise bir an evvel
uluslararasi toplum, devletler ve kuruluslar tarafindan taninmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda gesitli
iilkelere ziyaretlerde ve goriismelerde bulunmakta, kadin haklar1 ve benzeri meseleleri daha sonraki
siralarda konusmay1 tercih etmektedir.

Calismanm bu kisminda son olarak Iran ve Afganistan arasindaki bir diger mesele olan su
konular1 lizerinde durulacaktir.

Afganistan'da Hindu Kus Daglari'ndan baslayip iran ile Afganistan arasindaki siyasi sinirdaki
Hamoon Sulak Alani'nda sona eren Helmand Nehri'nin bu uzun rotasi, biiyiik Sistan bolgesindeki iki
dost ve komsu arasinda barig ve huzurun simgesi olarak tarif edilmistir. S6z konusu bélgeden elde edilen
cografi bilgilere gore, Helmand nehrinin iist kism1 Afganistan'da yer almakta ve bu nehir Afganistan
iizerinden mansap havzasinda iran'a girmektedir. Bu baglamda Helmand Nehri boyunca yer alan siyasi
siir, 1972 (1351 h.s.) anlasmasi olarak bilinen bir s6zlesme seklinde iran ve Afganistan arasindaki
siyasi siirin iki yakasimi gelistirmek amaciyla bu nehir suyunun barisgil bir sekilde kullanilmasini
garanti altina almistir. Bu anlasmaya gére iran'm Helmand Nehri'nden normal su yilindaki su hakki bir
yil igin ortalama 820 milyon metrekiip olarak kabul ediliyor ve bu su Hamoon Sulak Alanina
akmaktadir.

Ancak son dénemlerde Iran’daki sorunlarin basinda, Gary Lewis’in (Tahran'da BM Daimi
Temsilcisi) de vurguladigi gibi, insan giivenligi yonelik en biiyiik tehdit su kithigidir. Ozellikle Kuzey
Bati’da yer alan Urmiye Gélii iran’m en biiyiik gevre sorunu olarak bilinmektedir. Bununla birlikte
Hamon, Karon, Zayanderoud, Artak, Araz, Arvandroud, Sefidroud, Karkhe, Haraz, Halilroud, Karkhe

* Pazarda satilmaya sunulan kiz ¢ocuklarinin videosu i¢in ilgili kaynaga bakilabilir.
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vb. (Madani, 2018) dnemli nehirler, Bakhtegan, Jazmourian, Gavkhoni sulak alanlar1 ve toplam 600
ovanin 355’1 giiniimiizde biiyiik oranda kurumustur (Radio Farda, 2021).

Sekil 4°te oldugu gibi Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii’niin (World Resources Inst.) 2018 yilinda
hazirlanmig oldugu ilgili haritada 33 {ilkenin 2040 yilinda yasayacagi su stres tablosunu gozler oniine
sermektedir. Bu ¢alismanim konusunu olusturan Iran ve Afganistan iilkeleri ise goriildiigii iizere, bu
siddetli su sorunu yasayacak olan tilkeler cemberinde yer almaktadir.

Sekil 4: 2040 yil1 Siddetli Su Stresine iliskin Harita (World Resources Inst., 2018).

World Resources Inst
@WorldResources

Stories to Watch 2018 #stw18 5/6 - Water, Food &
Security: Water stress is on the rise with 33 countries
projected to face extremely high stress in 2040
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Bu cercevede Iran’da su sikintisiyla birlikte hava kirliliginin, Tahran gibi sanayi sehirler disinda
da yasanmasinin sebebi sadece endiistriyel kaynakli etkenler olusturmamaktadir. Ornegin Azerbaycan
(Moghtader, 2014) eyaletlerinde Urmiye Golii’niin ardindan gelen kuraklikla olusan tuz, kum firtinalari,
Sistan Balochestan, Kerman, Khozestan (ifpnews, 2021) Eyaletleri, Ahvaz, llam, Yazd vs. sehirlerde
toz, kum ve kuru topragin havaya karigmasi sonucu nefessiz kalan onlarca insanin ve diger canlilarin
durumu o6zellikle yaz mevsimlerinde oldukca trajiktir. Bu durum temiz havaya erisimin kisithiligimin
birer kanitidir. Cumhurbagkan1 Ruhani’ye gore, kum-toz kaynakli hava kirliliginin %20’si i¢ menseli,
dis ayaklartysa Irak, Suriye, Urdun, Kuveyt, Arabistan, Afganistan, Pakistan ve Tiirkmenistan
dolaysiyla yasanmaktadir. Bu hususlar 2017°de ‘‘Kum ve Toz Firtinalariyla Miicadele Uluslararasi
Konferansi: Zorluklar ve Pratik Coziimler” adli bir konferansta degerlendirilmistir (Dehghan, 2020,
5.163-164). Sekil 5 ve 6°da bu durumu Urmiye Gélii ve Yazd kentlerin durumunu gostermek icin birer
ornek verilmigtir.
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Sekil 5: Urmiye Golii (Trend, 2017)

photo : Mojtaba Esmaeil zadeh

Sekil 6: Yazd Sehri (Straitstimes, 2018)

[ran’in bu gapta bir kuraklik yasanmasina bakilirsa, 19 Ocak 2022 tarihinde Taliban’nin Kamal
Khan Baraji'nin kapilarini Iran'a dogru agarak Helmand suyu Iran'm Hamoon nehrine dogru aktigini
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duyurmasi karsilikl is birligi acisindan Iran i¢in énemli bir mevzu olarak sayilmaktadir. Sistan ve
Belucistan valisi, Afganistan'daki Kamal Khan Baraji'ndaki iki vananin yeniden agilmasma atifta
bulunarak, "Tanri'nin yardimiyla, bu barajdan su akist devam edecek, boylece Iran'in Helmand'den gelen
su hakki tamamen saglanacaktir." diyerek boylelikle karsilikli iliskilerin bir boyutunun alt1 ¢izilmistir.

Bahsedilen Ocak Ayinda Afganistan'da siddetli yagislar nedeniyle Kamal Khan Baraji tamamen
dolarak duvarlarini su basmis idi. Daha dnce, Afganistan'daki yerel kaynaklari, Kamal Khan'in suyunun
topraktan insa edilen bir baraj tarafindan kapatildigin1 Afganistan'in Goodzare bdlgesine yonlendirildigi
bilgisi aktarilmisti. Ancak son zamanlarda Iran Disisleri Bakanlig1 sozciisii, "Helmand Nehri'nin
tanimlanmis bir yasal rejimi oldugunu ve 1972’de (1351 h.s.) iki iilke arasinda imzalanan bir anlagsmaya
gore Iran'm su hakkmin agikca tanimlandiginm" belirtildigi iizerinde durulmustur (BBC Instegram,
2022).

Bu ¢ergevede Iran-Taliban arasindaki karsilikli iliskiler ve izledikleri politikalar bu anlamda yeni
olmakla birlikte, uzlagic1 m1 ¢atismact mi, hangi yone everilecegine bagl olarak, ¢calisma cercevesinde
ele alinana gesitli basliklar daha da giindeme gelip bazisi iizerinde yogunlagsmaya dogru gidilecektir.
Bunlar arasindan bazisi daha arka plana itilirken, bazi1 yeni konular bu tartigmalara eklenebilecektir.

Sonug¢

Sonug itibariyle iran'mm Afganistan ile paylastig1 smir1 dolaysiyla uyusturucu transferi, silahl1 ve
radikal terér gruplarin faaliyet alanmna doniisebilme kapasitesi ve biiyllk bir go¢ dalgasmin
yasanabilecegi dolaysiyla cesitli temel basliklari iginde barindirdigindan dolayr Iran i¢in goz ardi
edilemez bir bolgeye tekabiil etmektedir. Ayrica ig siyasette ¢esitli bolgesel alanlarda su ile ilgili artarak
yasanan son zaman huzursuzluklarina kismi bir ¢6ziim olabilecek, sinir bolgesine kadar uzanan sularin
(Helmand ve Harirod nehirleri) bulundugu bir bolge olmasi dolaysiyla iran i¢in onemlidir. Biitiin bu
degisken parametreler 151¢inda, Taliban'in degistigi, yeni olusumun eski Taliban’dan farkli oldugu savi
Iranli yetkilileri tarafindan one siiriilmiistiir. Bu baglamda Taliban yonetimi ile olusan diplomatik
goriigmelerde siyasi ve ekonomik cikarlarin hayata gecirilmesi olarak okunmasi, istikrarsizliktan
dogacak olan zorluklar1 minimize etmeye calismak Iran’in girisimlerinin temel cabasim
olusturmaktadir. Afganistanl taraflar ile arabuluculuk goriismelerde bulunarak bu politikanin ayaklarini
oturtmaya calisirken diger iki siyasi ortagi olarak gordiigii, Rusya ve Cin’i izlemeye basladiginin altini
cizmek ayrica miimkiindiir. Bu baglamda Taliban tekrar yonetimi elde etmeye dogru ilerlerken oradan
kagan vatandaslara yonelik Iran’da agirlanmalarina iliskin girisimleri pek goriilmemistir. Tersine
calisma esnasinda aktarildig1 gibi miiltecilerin {ilkelerine donmeleri yoniinde bir isteginin bulunmasi s6z
konusu olmustur. Bu baglamda Rusya gibi benzer goriisii benimsedigi goriilmiistiir. Bir yandan Dogu
blogunda Rusya ve Cin ile is birligi anlagsmalar1 goriisiilirken -Cin ile 25 yillik bir anlagsma
imzalanmustir-, diger yandan Iran’in Niikleer Anlasma konulu dosyasina iliskin Bat1 ile goriismeleri son
asamaya dogru yaklastig1 duyumu alinmaktadir. Bu isleyiste Siyasi, askeri ve giivenlik boyutlariyla
birlikte ekonomik ¢ikar ve ortakliklarmn daha agir bastigmi sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Ortak
Kapsaml1 Eylem Plani (< sid a)38) aas 44l ) ismiyle bilinen Iran’in Niikleer Calismalarina iliskin bu
goriigmelerin siirdiiriildigi zeminde o6rnegin tutuklu karsi {ilke vatandaslarinin serbest birakilmasi
tiiriinden basliklarin da telaffuz edildigine rastlamak miimkiindiir. Iran ilk basta bu konularin Niikleer
dosyaya karistirilmasini istemese de karsilikli serbest birakilmaya sicak baktiginin sinyallerini de
vermistir. Boylece i¢ ve dis siyasetteki zorlayici sikismigligint son donemlerde gerceklestirdigi gesitli
ziyaretler ile ¢ozmeye calistigini gérmek miimkiindiir. Afganistan konusunda ise arabuluculuk gorevini
stirdiirmeye calismasi bu baglamda degerlendirilebilir. Ancak bu baglamdaki Taliban ile goriigmelerde
Iran’m sadece Afganistan’da degil esitli bolgelerde 6zellikle savunucusu oldugu Sii azinlig1 konusunda
ciddi bir girisimi bulunmamaktadir. Siiler ile birlikte gesitli diger azinliklarin, kadin ve ¢ocuklarin sesi
pek de duyulmamaktadir.
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Ozellikle 20 yildir Afganistan’da bulunan giiglerin, insanlar ve 6zellikle sivillerin en temel

ihtiyaglari olan can gilivenligi, besin-gida ihtiyaclarini saglamak i¢in yontem ve alt yapilari olugturmadan
-olusturulduysa da bu mekanizmalarin islemesini saglayamadan- bolgeden ayrilmasi, uluslararasi
toplumun gorev ve iglevselligini ciddi anlamda sorgulatmaktadir.

Bu gergevede Taliban’1 temize ¢ikarma, Taliban’in eskisinden farkli bir yap1 ve diisiinceye sahip
oldugu iddias1 ise, dldiiriilen her kadinin veya haksizliga ugrayan her azinligin, egitimden mahrum
birakilan her kiz ¢ocugunun bu iddianin savunuculari tizerinde biiyiik bir sorumluluk hissetmesi gereken
bir gorev olmalidir. Gidaya erisim icin Afganistan ve benzerinde satilan her ¢gocugun diinyada diger
yasitlarinda oldugu kadar yagam, egitim, beslenme ve giivende olma hakkina sahiptir. Bu haklar1 hi¢bir
siyasi-askeri gii¢ ihlal edememeli, hi¢bir ¢ikar karsisinda tavizi bulunmamalidir.
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Baris Operasyonlarinda Kollugun Rolii: Afganistan Ornegi
Cengiz OZEL*

Ozet

Barig koruma, Birlesmis Milletler ve diger bolgesel oOrgiitler tarafindan yiiriitiilen barig
operasyonlart ¢ercevesinde ele alinan bir harekat tiirtidiir. Baris operasyonlarmin farkli sekillerde
siniflandirilmast miimkiin olmakla birlikte temel olarak; ¢atigmalarin 6nlenmesi, barig yapma, barisi
koruma, barisa zorlama ve barigin insasi olmak iizere bes baslik altinda incelenebilir. Barigi koruma
operasyonlar1 geleneksel olarak taraflarin uzlastig bir barig antlasmasi ile baglamakta ve bu antlagsmanin
yirtrliigiiniin kolaylastirilmasi ve desteklenmesine yonelmektedir. Bununla birlikte barig koruma
faaliyetleri, glinimiizde kendini daha genis bir yorumlama ile pratiklestirmektedir. Ateskes ortaminin
kirilganlig1 ve ¢ok degiskenli yapisi bu tiir faaliyetler- de askeri unsurlarin yaninda kolluk kuvvetlerinin
de son donemde kullanimini yaygmlastirmistir. 11 Eylil saldirilart sonrasinda Afganistan’da
gorevlendirilmek iizere Birlesmis Milletler biinyesinde teskil edilen Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim
Kuvveti (UGYK) de bu tiir barig operasyonlarinin modellenmesinde en giizel 6rneklerdendir.

Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda UGYK’nin Afganistan’da yiriittii§ii baris operasyonuna Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin rolii siklikla ele alinmasina ragmen Tiirk kolluk teskilatlarinin roliine yeterince yer
verilmedigi goriilmektedir. Calismada literatiir taramasi, gozlem ve goriis- me yontemi kullanilacaktir.
Calisma ile Tirk kolluk teskilatlarinin Afganistan’daki faaliyetleri, UGYK biinyesindeki rolii
cergevesinde ortaya konulmasiamaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Baris Koruma Operasyonlari, Afganistan, UGYK, jandarma, polis.

Giris
Barig operasyonlari, Birlesmis Milletler ve diger bolgesel orgiitler tarafindan yiiriitiilen siyasi,

ekonomik, sosyal ve hukuki farkli boyutlarda ele alinan harekat bicimleridir. Baris operasyonlarinin
farkli sekillerde smiflandirilmast miimkiin olmakla birlikte temel olarak;

» Catismalarin 6nlenmesi,

> Barig yapma,

> Barisi koruma,

> Bariga zorlama

» Barigin ingas1 olmak {izere bes baglik altinda incelenebilir (UN, 2008).

Onleyici diplomasi faaliyetleri olarak da ele alabilecegimiz ¢atismalarin dnlenmesi misyonlari,
taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢atismaya doniismemesi i¢in uyusmazlik veya ¢atigsmalarin daha
ortaya ¢ikmadan once dnlenmesini, mevcut uyusmazlik ve gerilimlerin tirmanmasinin engellenmesini,
sinirlandirilmasini veya yayilmasini engellemeye yonelik yapisal ve diplomatik faaliyetleri icermektedir
(Odman, 2004: 73).

Baris yapma, barigin bozulmasi veya uyusmazliklarin ¢atismaya donmesinden hemen sonraki
safhada, Birlesmis Milletler Sarti’nin VI. Boliimiinde yer alan barig¢il yontemlerle, diisman taraflarin
anlagmaya vardirilmasina yonelik diplomatik faaliyetleri icermektedir (UN, 2008: 17). Barig yapma

* Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, ozelcen@gmail.com.




faaliyetlerinde catisan taraflarin uzlastirilmasi icin gergeklestirilen dostca girisim, arabuluculuk ve
diplomatik tecrit sik bagvurulan yontemler olarak ifade edilebilir.

Baris operasyonlar: igerisinde barigi koruma operasyonlari, hasim taraflarin vardigi uzlasma
dogrultusunda yeniden catismaya doniilmemesi i¢in yine taraflarin rizalar ile asker, polis ve sivillerin
de dahil oldugu, ¢ok uluslu bir giiclin uyusmazlik alaninda konuslandirilmasi ve faaliyetlerini ifade
icermektedir (Odman, 2004: 73). Baris koruma operasyonlari, giinlimiizde sadece barig ve giivenligi
saglanmasini ifade etmemekte ayni zamanda siyasi siirecin kolaylastirilmasi, sivillerin korumasi, eski
savascilarin silahtan arindirilmasi, terhisi ve yeniden biitiinlestirilmesi faaliyetleri ile se¢cim siireclerin
desteklenmesi, hukukun {stiinliigli ve insan haklarimin korunmasi gibi genis bir yelpaze yiiriitiilen
faaliyetleri icerir hale gelmistir. Baris koruma teknik olarak askeri zorlama tedbirlerini iceren bir harekat
tiirti olmadigindan;

» Taraflarin rizasi,

» Tarafsizlik,

» Mesru miidafaa ve belirlenmis ¢atisma kurallar1 haricinde kuvvet kullanmama seklinde ti¢
temel ilke dogrultusunda gergeklestirilmektedir (UN, 2022a; Odman, 2004: 88-90).

Bariga zorlama operasyonlari ise, barig koruma operasyonlarinda 6n plana ¢ikan riza ve tarafsizlik
ilkelerinin tam olarak uygulanmadigi, Birlesmis Milletler Sarti’min VII. Boliimiinde yer alan giivenlik esash
askeri faaliyetleri 6n plana cikaran faaliyetleri icermektedir (Ozel, 2019: 33). Barisa zorlama
operasyonlarinda BM Giivenlik Konseyi'nin karari ile askeri giic kullanimi da dahil zorlayici énlemlere
bagvurulmaktadir. Zorlayict 6nlemlerin uygulanmasinda Giivenlik Konseyi’nin karar1 ile bolgesel giivenlik
orgitlerinden de istifade edilebilmektedir (UN, 2008: 18).

Baris operasyonlari igerisinde son olarak ele alacagimiz ve daha kapsamli ve kompleks bir siireci
ifade eden barisin insasi ise ¢atigmalarin durmasi ve kontrol altina alinmasi sonrasindaki sathada,
yeniden catigmaya girme veya yeniden catigma riskini azaltma kapsaminda devletin temel islevlerini
etkin ve mesru bir sekilde gergeklestirebilme kapasitesini artirmaya yonelik siyasal, sosyal, ekonomik
ve askeri olmak iizere tiim seviyede yapilanma ve gelistirme faaliyetlerini icermektedir (UN, 2008: 18).
Baris ingas1 uluslararasi giivenlik baglaminda giinimiizde siklikla devlet insasi veya ulus ingasi gibi
siireclerle kendisini pratiklestirdigi goriilmektedir.

Ancak hemen belirtilmelidir ki baris operasyonlarnin bu sekilde siniflandirilmasi, teorik olarak
miimkiin olmakla birlikte uygulamada bu sekilde bir ayrima tabi tutmak miimkiin olmamaktadir. Barig
ortaminin kirilganlig1, baris operasyonlarmin aralarindaki smirlart giderek daha da muglak bir hale
getirmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler baris1 koruma operasyonlar1 geleneksel olarak bir ateskes
veya baris anlagmasinin uygulanmasini desteklemek ve yiiriirliigiiniin kolaylagtirilmasimi saglamak i¢in
baslatilmis olsa bile giivenligin ve kamu diizeninin saglanamadigi durumlarda, Giivenlik Konseyi'nin
yetkisiyle taktik diizeyde gii¢ kullanimimi igeren daha genis bir yorumlama ile kendini
pratiklestirebilmektedir. Boylece barigi koruma ile baris insast arasindaki sinirlar mutlak bir gergeve
sunmaktan uzaklagmaktadir. Ancak yine de teorik olarak baris korumada gii¢ kullaniminin en iyi
ihtimalle taraflarinin rizasiyla taktik diizeyde ger¢eklesmesi miimkiin iken, baris insasinda stratejik veya
uluslararas1 diizeyde giic kullanimini da igerebildigini de ifade edebiliriz. Dolayisiyla asagidaki
cizelgede de gosterildigi lizere catigsmay1 6nleme, baris yapma, barig1 koruma ve barisi insasi seklinde
bir operasyon akis1 uygulamada nadiren dogrusal veya sirali bir sekilde ger¢eklesmekte, daha ¢ok ic ige
gecen siirecler seklinde ele alinmaktadir.
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Tablo 1: Politik Siireglerde Baris Operasyonlari Iliskisi

Politik Stre¢

Catismayi
Onleme

(Onleyici Baris Insasi

Diplomasi)

Catisma

Ateskes

Baris1 operasyonlarinin ilk drnegi 29 Mayis 1948°de israil’de Arap-israil ¢atismalar1 kapsaminda
kurulan ‘Birlesmis Milletler Ortadogu Ateskes Gozlem Orgiiti’ (UNTSO) misyonu ile
gergeklestirilmistir. Halen devam eden bu ve diger 11 operasyon ile birlikte glinlimiize kadar BM
karartyla 71 barist koruma operasyonu icra edilmistir (UN, 2022b). BM biinyesinde 1988’den itibaren
bugiine kadar ger¢eklestirilen baris operasyonlari ele alindiginda toplam operasyonlarin % 82’sini tegkil
etmektedir.

Bolgesel orgiitlenmeler de glinlimiizde yogun bir sekilde baris operasyonlarinda yer almaktadir.
AGIT, NATO ve AB, bu baglamda 6n plana ¢ikmaktadir. AGIT tarafindan bugiine kadar 33 misyon
iistlenilmis bunlardan halen 15 misyonun devam ettigi goriillmektedir (OSCE, 2022). NATO da diinya
genelinde 24 baris operasyonu icra etmis ve halen beg baris operasyonunu devam ettirmektedir (NATO,
2021a). AB ise se¢im gozlem gorevleri hari¢ olmak iizere 39 barig operasyonunu aktif olarak yiiriitmiis
ve bunlardan da halen 21’1 devam etmektedir (EEAS, 2021).

Tiirkiye de uluslararasi giivenlik ve barigin korunmasi, taraf olunan antlagmalar ve uluslararasi
taahhiitler baglaminda baris operasyonlarinda aktif olarak yer almaktadir. Tirkiye BM adina ilk
yiiriitiilen baris operasyonlarina ilk kez 1950-1952 yillar1 arasinda Kore Harbi kapsaminda tugay
seviyesinde bir birlik ile istirak etmistir. Ardindan Iran-Irak savas: sonrasi olusturulan BM iran-Irak
Askeri Gozlem Grubu’nda Agustos 1988-Mayis 1991°de gorev almistir. Bu gorev sonrasinda da birlik
seviyesinde ilk kez 1992-1994 yillar1 arasinda BM Somali Harekati (UNISOM-II)’na aktif olarak
katkida bulunmustur (Avci ve Kurum, 2018: 761). Tiirkiye’nin kendine 6zgii stratejik yaklasimlar ile
birlik seviyesinde yiiriittiigli baris operasyonlarindan en sonuncusu 2002-2021 yillar1 arasinda
Afganistan’da gerceklestirilmistir.

Caligmada uluslararasi ortamin anarsik yapisinin bundan sonraki dénemde devam edecegi
varsayimindan hareketle barig operasyonlarinin da artarak devam edecegi ancak askeri unsurlarin




goriiniir varligina ragmen kamu giivenligi ve diizenini saglamak hususundaki yetersizlikleri, barig
operasyonlarinda kolluk teskilatlarinin daha fazla 6n plana ¢ikacagini iddia etmektedir. Bu nedenle Tiirk
kolluk teskilatlarinin barig operasyonlarindaki roliiniin incelenmesi Afganistan Ornegi iizerinden
amaclanmaktadir. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK) ve Kararli Destek
Misyonu (KDM) kapsaminda Afganistan’da yiiriittigii faaliyetler igerisinde Tiirk genel kolluk
kuvvetlerinin rolii caligmanin siirliligi olarak belirlenmistir. Caligmada literatiir taramas1 ve gozlem
yontemi kullanilmastir.

1. 2001 Sonras1 Afganistan Miidahalesi ve Tiirkiye’nin Afganistan’da Yiiriitiillen Baris
Operasyonundaki Yeri

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi iki kutuplu diinya diizeni de dagilmis ve ABD liderligindeki Bati
tartismasiz bir zafer elde etmistir. Bu siirecte ABD, devasa askeri giicii, ekonomik giicii ve rakipsiz siyasal
giicii ile diinya liderligini de ilan etmistir. Ancak Bat1 diinyasi, ABD’nin devasa giicline katki sunan yine
ABD liderliginde kenetlenerek yarattig1 kiiresel ve bolgesel birlesmelerin gerekliligini sorgularken ABD
kendi evinde tam da rakipsiz oldugunu 6ne siirdiigli giiciiniin simgesel merkezlerine 11 Eyliil 2001°de
gergeklestirilen saldiri ile sarsilmistir.

Basin yaymn organlarmin canli cekim yaptig1 esnada 6nce ABD’nin liberal ekonomik giiciiniin simgesi
Diinya Ticaret Merkezine, kagirilan yolcu ugaklar ile saldirt dalis1 gergeklestirilmis, bu saldirilart ABD
askeri glicliniin merkezi Savunma Bakanligi ve Genel Kurmay Baskanliginin Pentagon binasi ve yine
ABD’nin siyasal giicliniin simgesi Beyaz Saray’a yonelen saldirilar takip etmistir. Bu saldirilarda Diinya
Ticaret Merkezinin ikiz kuleleri ¢okerken, Pentagon binasi kismen zarar gormiis, Beyaz Saray’a yoneldigi
degerlendirilen bir yolcu ugagi, resmi agiklamalara gore yolcular tarafindan gergeklestirildigi ifade edilmekle
birlikte Amerikan savas ucaklar1 tarafindan ile Pensylvania eyaleti Pittsburgh kenti yakinlarinda
diisiiriilmiistiir. Saldirilarda 90 iilkeden yaklasik 3.000 masum insan hayatini kaybetmistir (Ozel, 2019: 45-
47).

Saldirilarin gerceklestigi giiniin aksam1 ABD Baskani George W. Bush’un, Incil’den alintilayarak
siisledigi ulusa seslenis konusmasinda, teror saldirilarini gergeklestiren ve bunlara destek veren iilkelerin
ayni1 tutulacagini, bunlara kars1 “Hagli Seferi’nin baslatildigini ifade ederek, savas hali ilan etmistir. Her
ne kadar saldirilar sonrasinda bu saldirilari iistlenen bir orgiit olmamis ise de ABD yetkililerince,
saldirmin arkasinda Usame Bin Ladin’in oldugu iddia edilmistir. Bu dogrultuda ABD Baskani Bush’un
20 Eylil 2001 tarihindeki konugmasinda da 11 Eyliil saldirilarmnin daha 6nce Kenya ve Tanzanya’daki
Amerikan elgiliklerine El Kaide’nin gergeklestirdigi saldirilarla iliskili ve devamu niteliginde oldugu deklare
edilmistir. Buradan hareketle ABD Bagkani, Taliban Y 6netiminden; El Kaide iiyelerinin ABD’ye teslimini,
Amerikan ve diger milletlerden tutuklu bulunanlarin serbest birakilmasini, terér kamplarimin kapatilmasini,
Amerikali ve diger yabancilarin korunmasini, Amerika’ya terér kamplarna erisimde mutlak bir serbestlik
tammmasini istemis, aksi takdirde Usame bin Ladin ile aym kefeye konulacagini bildirmistir (Bush, 2001).
Buna karsiik Taliban Yonetimi ise saldirilari kinamis ancak Usame bin Ladin’in bu saldirilari
gerceklestirdigi yoniinde yeterli kamit olmadigi gibi bu saldirilan gerceklestirebilecek kapasitesinin de
olmadigmi beyan ederek ABD’nin taleplerini reddetmistir (Halatc1, 2006: 82).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda hizla koalisyon olusturan ABD, Ingiltere ve Kanada, 7 Ekim 2001°de
Kabil, Celalabad ve Kandahar sehirleri iizerinde hava bombardimani destegi sunarken, Kuzey Ittifak
igerisindeki kuvvetler de Taliban Y 6netimi’ne kars1 karadan saldirtya gegerek Sonsuz Ozgiirliik Harekatini
baslatmistir (SOH). SOH koalisyonu, énce 13 Kasim 2001°de Kabil’i sonra da Taliban Y®netiminin
giineydeki en 6nemli kalesi Kandahar’1 7 Aralik 2001°de ele gecirerek kisa siirede iilkenin fiili kontroliinii
ele gecirmigtir. Uluslararasi toplulugun, miidahaleye tepki gostermemesi, miidahalenin zimnen ve/veya
aciktan onaylandig1 yoniinde yazinda genel bir anlayis gelismesine neden olmustur. Nitekim miidahalenin,
BM tarafindan da kinanmamis olmasi bu ydndeki gériisleri kuvvetlendirmistir (Ornek, 2012: 108-112).
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Ancak BM Giivenlik Konseyinin kararlar1 incelendiginde, SOH’1 gergevesinde askeri gii¢ kullanmasimna onay
veren ifadelerin bulunmadig1 da belirtilmelidir. Miidahaleye iliskin olarak iki 6énemli karardan 12 Eyliil
2001°de BM Giivenlik Konseyi'nin aldig1 1368 sayil karar ile 11 Eyliil saldirilar kinanmais; 28 Eyliil 2001
tarihli 1373 sayili karar ile de tiim devletlerden terérist eylemlere yonelik finansmanin engellenmesi ve
terorizm ile miicadelede i birligine gidilmesi istemis olmakla birlikte BM bu kararlarinda askeri gii¢
kullanimina izin vermemistir (UNSC, 2001a; UNSC, 2001b).

Afganistan’da gerceklestirilen ve Tiirkiye nin de aktif katilim sagladigit BM kararlar1 dogrultusunda
gerceklestirilen baris operasyonu, SOH’dan farkl: bir siire¢ ve yapilanma igerisinde Uluslararas1 Giivenlik
ve Yardim Kuvveti (UGYK) kapsaminda gergeklestirilmistir. UGY K nin teskil edilmesine giden siirecte en
onemli dayanak Bonn antlagsmasi olmustur. Kalict Yonetim Kurumlari Yeniden Kuruluncaya Kadar
Afganistan’da Gegici Diizenlememelere Dair Antlasma olarak adlandirilan Bonn antlagsmasi, Kabil ve
cevresinde giivenligin saglanmasi sonrasinda Birlesmis Milletler himayesinde 6nde gelen Afgan ve diinya
liderlerinin katilimi ile 5 Aralik 2001°de, 9 giin siiren bir toplant1 sonrasinda imza altina alinmistir. Antlagma
ile tilkenin tamamun1 temsil edecek bir yonetimin kurulmasma da rehberlik edecek baris ingast ya da yeni
Afgan ulus ingast siirecinin de yol haritas1 olusturulmak istenmistir. Nitekim 27 Kasim-5 Aralik 2001 tarihleri
arasinda yapilan Bonn Konferansi’nin sonug bildirgesinde ortaya koyulan yeni yonetim, “Gegici Y onetim”
olarak tanimlanmis ve bunun zamanla “Gegis Y 6netimi”’ne ve Loya Cirga’min onaylamasinin ardindan da
“Gegici Afganistan Islam Cumhuriyeti’ne déniisecegi ifade edilmistir. Bonn’da planlandig1 gibi Gegici
Hiikiimet 22 Arahk 2001°de kurularak Hamid Karzai liderliginde gérevine baslamistir (Ozel, 2019: 64-67).

Bonn antlagmasi sonrasinda olusturulan Gegici Hiikiimete Kabil ve cevresinin giivenligini
saglanmasma yardimci olmak maksadiyla BM Giivenlik Konseyi'nin 1386 sayih karar1 dogrultusunda 20
Aralik 2001°de Uluslararast Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK) tesis edilmistir. UGYK, ilk asamada 6
aylik siire igin Ingiltere nin liderliginde Tiirkiye nin de dahil oldugu 18 iilkenin katilimu ile olusturulmus, 16
Ocak 2002 tarihinden itibaren de fiilen harekat kabiliyetine ulagmistir. Sonraki asamada ise UGYK, Afgan
Y 6netiminin tilke genelindeki mutlak egemenligini tesis etmesine yardimei olmak maksadiyla komutasini
11 Agustos 2003’ten itibaren NATO’ya devretmistir. Boylece NATO nun, UGYK misyonunun liderligini
istlenmesiyle birlikte, iilke genelinde egemenlik iilkenin kuzey boélgesinden baglayarak asama agama
SOH’daki birliklerin komutas1 da devralinmak suretiyle gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda en son 5 Ekim
2006'da Afganistan'm dogusundaki, ABD'nin liderligindeki SOH koalisyonundan da kuvvetlerin komutast
devralinarak son agsama tamamlanmistir. Afganistan’daki barig operasyonu misyonu, 2011°den itibaren de
Afgan Giivenlik Kuvvetlerine giivenlik sorumlulugunun kademeli olarak devredilmeye baslanmasi ile yeni
bir siirece girmistir. Nihayetinde de 2014 sonu itibariyle Afganistan’n giivenligi tamamen Afgan Giivenlik
Kuvvetlerine devredilmis, operasyonel maksath teskil edilen UGYK’nin gérevi sonlandirtlmigtir. UGYK
gorevinin sonlandirilmast ile birlikte 1 Ocak 2015'ten itibaren muharip bir gérev olmayan ve Afgan giivenlik
giiclerine ve kurumlarma 6ncelikli olarak egitim, tavsiye, danigmanlik ve yardim saglamak maksath "Kararh
Destek Misyonu" baslatilmistir. KDM de NATO kuvvetlerinin 27 Agustos 2021°de iilkeden ayrilmasi ile
son Afganistan’daki 20 yillik baris operasyonu siireci bulmustur (NATO, 2021b, NATO, 2021c; UNSC,
2001c; UNSC, 2003; UNSC, 2014).




Tablo 2: Afganistan’da Baris Insas1 Siirecinde Onemli Olaylar (Ozel, 2019).
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Esasen 2020 yilinda Taliban ile ABD tarafindan imzalanan Doha antlagmasi ile baglayan NATO’nun
tilkeden g¢ekilmesi, Afgan giivenlik giiglerinin {i¢ haftada egemenligi Taliban Y 6netimine devri, {ilkedeki 20
yillik baris operasyonunun basarili olup olmadig1 konusunda derin soru isaretleri barmdirmustir.

Sonug olarak 11 Eyliil ter6r saldirilari sonrasinda Taliban yonetimine karst;

> ABD liderligindeki koalisyon kuvvetlerinin yiiriittiigii Sonsuz Ozgiirliik Harekati,

» BM Giivenlik Konseyi karar ile teskil edilen Uluslararasi1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti
(UGYK) ve NATO’nun ylriittiigli baris misyonu olmak {izere birbirinden farkli iki
uluslararasi harekét gerceklestirilmistir. SOH, Afganistan’m isgali ile yeni bir egemenlik
insasi1 siirecine girerken; UGYK, Taliban ve bazi radikal gruplarm dahil edilmedigi Bonn
Konferansi sonrasinda imzalan antlasma ile olusturulan Afgan Yonetimi ve sonrasmda

secimle isbasina gelen Afgan Yo6netimlerine destekte bulunmak maksadiyla teskil edilmistir.

Tiirkiye bu harekatlardan BM Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda teskil edilen UGYK’ya
katilim saglamis ancak SOH igerisinde yer almamustir. Diger taraftan UGYK kapsaminda icra ettigi
gorevlerde de Afgan halki ile tarihi kardeslik ve dostluk baglarini da gézeterek, Afganistan’daki higbir
gruba silah dogrultmaksizin destek sunmak maksadiyla;

> Diigman yok milli kisitlamast,

> Muharip gorevin reddi,
> Kapasitif insada aktif rol almak seklinde bir strateji benimsemistir (Ozel, 2019: 197-200).

2. Afganistan’da Yiiriitiilen Baris Operasyonunda Tiirk Kolluk Teskilatlarinin Rolii

Tiirk idari yapilanmasinda genel kolluk kavrami; Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik teskilatlarini
ifade etmekte olup ¢aligmamizda kolluk ile genel kolluk kuvvetleri kastedilmektedir. Ancak bunlardan
sahil giivenlik teskilati Afganistan’da herhangi bir goérev icra etmediginden jandarma ve emniyet

teskilati rolii lizerinde durulacaktir.
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Tiirkiye’de yapilan calismalarda UGY K nin Afganistan’da yiiriittiigii barig operasyonu 6rneginde
goriilecegi tizere Tiirk Silahli Kuvvetlerinin rolii siklikla ele alinmasina ragmen Tiirk kolluk
teskilatlarinin roliine yeterince yer verilmedigi goriilmektedir. Oysaki kolluk teskilatlarina iliskin
caligmalar birkag¢ nedenle 6nem kazanmaktadir.

Birincisi barig operasyonlarinda icra edilen gdrevlerin niteligi ile iligkili iken ikincisi kolluk
teskilatlarinin degisen yapist ile iliskilidir.

Tiirk Silahli Kuvvetler biinyesinde gorev icra eden kolluk kuvvetlerinden jandarma ve sahil
giivenlik teskilatlar1 2016 yilinda 668 sayili KHK ile askeri statiilerine son verilerek icislerine bagh
silahl1 kolluk kuvveti olarak tanimlanmistir. Bu durum kolluk kuvvetlerinin barig operasyonlarindaki
alacagi roliin mahiyetini baglilik yapisi itibari ile koklii bir degisime tabi tutmaktadir. Zira TSK
bilinyesinde barig operasyonlarina katilan jandarma ve sahil giivenlik, bundan 6nceki siiregte gorevin
niteligi ve siirecleri yoniinden TSK’nin diger unsurlarmdan temelde bir ayrima tabi tutulmaz iken
bundan sonraki siiregte gerek baglilik iliskileri gerek gorev siire¢ ve nitelikleri baglaminda faaliyet
yiiriitecegi degerlendirilmektedir.

Kollugun roliine iliskin diger énemli husus ise SSCB’nin dagilmasi sonrasinda olusan yeni gii¢
dengesi arayisi doneminde goriilecegi lizere barig operasyonlart veya bagka bir ifade ile barig
operasyonlar1 ad1 altinda yiiriitiillen ulus ingas1 veya devlet ingas1 operasyonlarmin sayisinda énemli bir
artis goriilmesi kaynaklidir. Tiirkiye taraf oldugu antlasmalar ve yiikiimliilikleri dogrultusunda BM
adina veya BM tarafindan yiiriitiilen baris operasyonlarina Tiirk Silahli kuvvetleri ile aktif katilim
saglamaktadir. Ateskes ortamimin kirilganhigi ve ¢ok degiskenli yapisit bu tiir faaliyetlerde askeri
unsurlari yaninda kolluk kuvvetlerinin de kullanimini yayginlastirmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin barig
operasyonlarinda kullaniminin yayginlagsmasina dayanak teskil eden en 6nemli husus askeri unsurlarinin
kolluk yetenegine sahip olmamasi olarak gdsterilmekte; Tiirk jandarmasi gibi hem kolluk hem askeri
operasyon yetenegi ile donatilmig giivenlik yapilarinin devlet ingas1 siireclerinde egemenligin tesisi
sonrasinda kuvvet ¢arpani olacagi seklindedir. Kolluk kuvvetlerinin barig operasyonlarinda kullanilmasi
diisiincesinin olusumunda Bosna-Hersek’te yiiriitiilen Istikrar Giiciinin (SFOR) gérevini icrasi
esnasinda harekata katilan askeri birliklerin kolluk yetenegine sahip olmamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan
kamu diizeni ve giivenligi alanindaki boslugun, nasil giderilecegine iligskin yaklasimlarin etkili oldugu
goriilmektedir (JGK, 2021). Nitekim baris operasyonlarinda;

» Catismalarin yogun olarak seyrettigi {ilkelerde emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglayacak kolluk yapilanmas: yetersizligi,

» Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglayacak kolluk yapilanmasi yetersiz olmasi halinde,
bu gorevi tistlenecek askeri unsurlarin bu gorevi hassas bir sekilde icrada ve hukukun iistiinligiiniin
korunmasinda karsilastiklar1 yetenek ¢ikmazi,

»  Askeri unsurlarin kalabalik kontrolii, smir asan ve organize su¢ Orgiitleri ile bunlarin
icerisinde yer aldig1 suglarla miicadelede gibi gorevlerde uzmanlik yetersizligi,

» Barig ingasi siireclerinde girisilen silahsizlandirma, terhis ve biitiinlestirme ile sonrasinda
ylriitiilen koruma faaliyetlerine iligkin gorevlerin askeri olmayan nitelikleri gibi hususlar kolluk
kuvvetlerine duyulan ihtiyaci giin gectikge daha da goriiniir hale getirmektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin 6zellikle SSCB’nin dagilmasi sonrasi uluslararasi toplumun
artan oranda giristigi barig1 koruma ve destekleme harekatlarina sagladigi aktif katiim carpici
niteliktedir. 1984 yilindan itibaren jandarmanin aktif katilim sagladigi barig operasyonlarma iliskin
veriler fikir vermesi agisindan asagidaki tabloda sunulmustur. Jandarma Genel Komutanlig1, tabloda yer
verilen barig operasyonlar1 haricinde de yapilan ikili antlagmalar ¢ergevesinde Azerbaycan, Giircistan,
Gambiya, Irak, Suriye basta olmak iizere uluslararasi ortamda faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak




bunlar BM karar1 dogrultusunda yiiriitiilen baris operasyonlar1 kapsaminda degerlendirilmediginden
burada yer verilmemistir.

Tablo 3: Jandarma Genel Komutanliginin Barig Operasyonlarina Personel Destegi (Avel ve Kurum,
2018: 763)
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Tiirk kolluk kuvvetlerinin barig operasyonlari i¢erisinde yer aldigi 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
Afganistan’da gorevlendirilmek iizere Birlesmis Milletler biinyesinde teskil edilen UGYK ve KDM,
baris operasyonlaria kapsamli bir sekilde model olusturmasi, miisterek gorev icrasi ile birlikte il imar
ekibi tecriibesi nedeniyle incelenmeye deger baris operasyonlarin en giizel 6rneklerden birini teskil
etmektedir.

2.1. Jandarma Genel Komutanh@i’nin Afganistan’da Yiiriitiilen Batis Operasyonlarmdaki
Rolii

Jandarma Genel Komutanlhiginin Afganistan’da yiiriittiigli baris operasyonlarindaki faaliyetleri,
Tirk Baris Giiciiniin ilk olarak goérevlendirildigi 2002 yilindan 01 Ocak 2015 tarihine kadar olan
donemde UGYK biinyesinde icra edilirken; 01 Ocak 2015 tarihinden Afganistan’daki NATO
birliklerinin ¢ekildigi 27.08.2021 tarihine kadar olan donemde Kararli destek Misyonu ¢ercevesinde icra
edilmistir.

Jandarmanin Afganistan’da baris operasyonundaki rolii temelde {i¢ 6nemli alanda sekillendigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi Jandarma Kabil Bolge Komutanligi harekat alanindaki gorevleri
iken, digeri Dogu Bolge Komutanlhigi harekat alanindaki Vardak Il imar Ekibi ve Kuzey Bolge
Komutanlig1 harekat alanindaki Cevizcan Il imar Ekibi biinyesinde gerceklestirildigi goriilmektedir.
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Jandarma Kabil Bélge Komutanligi biinyesinde bir yandan Afgan kolluk teskilatlarina egitim ve
danigmanlik hizmeti sunarken, bir yandan da kuvvet koruma, sivil-asker is birligi faaliyetlerine destek
sunulmasi, kritik altyapilarin korunmasi ve karargah gorevleri icrasinda gorev aldigi bilinmektedir.

Jandarmanin baris operasyonu kapsaminda icra ettigi diger 6nemli bir gorev alani olan Vardak il
imar ekibi ve Cevizcan il imar ekibi blinyesindeki faaliyetleri ise Tiirk silahli giivenlik unsurlar ile
birlikte konuglandig1, yabanci devlet unsurlarindan oldukca bagimsiz miistakil hareket ettigi bir alanda
gerceklestirilmistir. Tiirkiye Afganistan’da kurdugu bu il imar ekipleri vasitasiyla yerel halkin acil
gOriiniir ihtiyag¢larina hizli etkin projelerle destek sunmustur. Jandarma timleri bu siiregte bir yandan il
imar ekibi unsurlarina giivenlik semsiyesi saglarken bir yandan da sivil-asker is birligi ve insani
yardimlar iceren faaliyetlerde aktif rol iistlenmistir. Tiirkiye’nin il imar ekipleri benzeri miistakil konus
ve gorev icrasinin, diger miisterek konus ve faaliyetlerde goriilen diger yabanci devlet misyonlarina
duyulan giivensizligin olumsuzlugundan etkilenmeden yumusak giiciinii muhafazasinda 6nemli rol
iistlendigi degerlendirilmektedir.

Jandarmanin Afganistan’daki gorevi donemsel olarak ele alindigi takdirde; UGYK ve KDM
kapsamindaki gorevleri baglaminda iki doneme ayrilabilir. Bu donemlerdeki gorevlendirmeler
Genelkurmay Baskanlifinca Jandarma Teskilatina tahsis edilen kadrolar ve imkénlar c¢ercevesinde
sekillenmistir. Jandarma Genel Komutanliginin 2002-2021 yillar1 arasindaki Afganistan’daki gorevleri
ve gorevli personel sayilari temelde bir biitiinliik gostermektedir. Ancak Jandarma Genel
Komutanliginin barist koruma ve destek harekatina yonelik sundugu katkilarda 2014 yili ve 2016
yillarinin 6nemli kilometre taglarindan birini olusturdugu ve bu yillarda kirilmalar yasandigi
gozlemlenmektedir. Zira 2014 yilinda UGYK gdrevinin bitmesi ile birlikte Kamp Dogan Kislasindaki
boliik seviyeli, Vardak Il Imar Ekibi ve Cevizcan il Imar Ekibi kapsaminda tim seviyeli siirdiiriilen
gorevlerin nihayetlendirilmesi neticesinde personel gérevlendirmesinde dnemli derece diisiis yasandigi
gozlemlenmektedir.

Diger taraftan birlik seviyeli gorevler 2016 yilinda Sahil Giivenlik Komutanligi ile birlikte askeri
statiisiiniin kaldirilarak Icisleri Bakanlig1 silahli kolluk kuvveti seklinde yeniden organize edilmesi
neticesinde de personel sayisinda 6ncekine oranla diisitk olmakla birlikte diisiis yasanmis ve ancak
karargah gorevleri ile Afgan Kolluk Teskilati’na saglanan danigmanlik hizmetlerinin siirdiiriilmesine
devam edilmistir. Jandarma Genel Komutanliginin personel gorevlendirmesinde 2016 yili ile birlikte
goriilen diisiiste, Tiirkiye’de 2016 yilinda gerceklestirilen darbe girisiminden kaynaklanan olaganiistii
donemsel ozellikler ile ilgili oldugu da degerlendirilebilir. Nitekim Jandarma Genel Komutanliginin
genel olarak baris operasyonlarma yaptig1 personel katkisindaki artis ve diisiis egilimi asagidaki grafikte
de ifadesini bulmaktadir.
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Grafik 1: Jandarma Genel Komutanliginin Baris Operasyonlarina Personel Katkisi (Avci ve Kurum,
2018: 765)
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Ancak Afganistan 6zelinde degerlendirildiginde bu diisiisiin kollugun yapisal bagliligindaki
degisikliginden ziyade UGYK gorevinin nihayetlenerek KDM kapsaminda yeni bir gérev siirecine
girilmesi ile iligkili oldugu da ifade edilebilir.

Sonug olarak Jandarma Genel Komutanlhigmin Afganistan’da yiiriittiigii BKH faaliyetleri bir
biitiin olarak degerlendirildiginde;

Kuvvet koruma

Kritik Altyapilarin Korunmasi

Ozel Koruma

Egitim ve danismanlik hizmeti sunulmasi
Sivil-asker is birligi faaliyetleri

VVVYVYYYVYYVY

Insani yardima destek faaliyetleri seklinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

Bu faaliyetlerin yaninda jandarma personelinin gayri resmi bireysel faaliyetler icerinde
degerlendirebilecegimiz bayram ve ramazan ay1 gibi 6zel donemlerde adak, kurban ve zekat gibi dini
vecibe ve inang kapsaminda bireysel cabalarla toplu yardimlarda bulunarak yerel halkla biitiinlesen,
yumusak gii¢ etkisi yaratan faaliyetlerde bulundugu goriilmiistiir.

2.2. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Afganistan’da Yiiriitillen Batis Operasyonlarindaki Rolii

Emniyet Genel Miidiirliigliniin Afganistan’da yiiriitilen barig koruma operasyonuna katkilart
jandarma gibi iki farkli ddnemde ve nitelikte ger¢eklesmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin, UGYK déneminde Vardak Il imar Ekibi ve Cevizcan il imar Ekibi
biinyesinde yerel Afgan polisine egitim ve damigmanlik hizmetleri verirken; Kararli Destek Misyonu
doneminde ise Igisleri Bakanliginmn jandarma ile birlikte tesis ettigi kadrolar iizerinden 2018-2021 tarihleri
arasinda 5 timden olusan yaklasik 40 kadar personeli ile Kabil’de Afgan ulusal polisi egitim kurumlarinda
ve birimlerinde danismanlik faaliyetleri yiiritmiistiir. Yine bariga destek ve barisi koruma harekatlart
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kapsaminda verilen taahhiitler ve yapilan antlasmalar dogrultusunda Sivas’ta Afgan Ulusal Polisinin
Egitilmesi ve Kapasitesinin Gelistirilmesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda gergeklestirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, il imar ekibi biinyesindeki destegini ilk olarak Vardak Il imar Ekibi
ardindan da Cevizcan Il Imar Ekibi biinyesinde gerceklestirmistir.

Vardak il Imar Ekibi 3 Agustos 2006 tarih ve 2006/8320 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Afganistan’da yerel insani yardim, halkin acil ihtiyaglarn ile kisa etkin projelerin gerceklestirilmesi
maksadiyla 12 Kasim 2006 tarihinde Vardak il merkezi Meydan Sehir'de kurularak il genelindeki 9 ilgede
hizmet iiretmistir. (TCDB, 2006). Vardak il Imar Ekibi, ilk asamada 64 asker-jandarma, 20 polis, 10 egitimci,
2 Drsisleri Bakanligi personeli, 1 Vali Yardimcisi, 2 Saglik Uzmani, 1 TIKA gérevlisinden miirekkep
kadrosu ile 2007 yilindan itibaren de faaliyetlerine baglamistir (TIKA, 2007: 42). Ancak dénem igerisinde
bu sayilarda degisen ihtiyaglar da gdz 6ntine aliarak farkhiliga gidildigi goriilmektedir.

Vardak il Imar Ekibi biinyesinde faaliyet yiiriiten énemli unsurlardan birisi olarak emniyet birimi,
Afgan yerel ulusal polisinin kapasitesinin artirilmasina yonelik faaliyetlerde 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerinde verilecek egitim ihtiyac analizinin tespit edilerek Afgan yerel ulusal polisinin egitim ve
kapasitesinin artiritlmasi maksadiyla Vardak ili ulusal polis teskilatinda yapilan arastirma sonuglarina gore
asagidaki sonuglara ulasilmstir (Ciftei, 2006: 56).

Grafik 2: Vardak il Emniyet Miidiirliigii Personel Egitim Durumu
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Bu durum kamu diizeni ve gilivenliginin saglanmasmdaki olusan boslugu ortaya koymasi nedeniyle
onemli goriilerek oncelikle Vardak il merkezinde Tiirkiye tarafindan Polis Egitim Merkezi insa edilmis ve
belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda Tiirk polisi tarafindan Vardak polisinin egitim ve danigsmanlik
hizmetlerine girisilmistir.

Afgan Ulusal Polisi egitimine katki saglayan Emniyet Birimi personeli, Vardak il Imar Ekibinin
hizmete actig1 Afgan-Tiirk Polis Egitim merkezinde, yaklasik 315 egitimci ile 2006-2013 yillar1 arasinda
gorev icra etmistir. Bu siiregte emniyet personeli Afgan egitimcilerle birlikte yaklasik 1,5 ay siireli bir nevi
hizmet i¢i egitim seklinde yaklagik 1400 kisinin egitimini gerceklestirmek suretiyle katkida bulunmustur
(Oztekin, 2012).
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Vardak 11 Imar Ekibinde, egitim ve danigmanlik veren Tiirk polisinin disinda personel emniyetini
almakla gorevli 1 Ozel Harekat Timi, karargah personeli de gorev icra etmis, her donem icin sayilari
degismekle birlikte il imar ekibinde 10’u egitim ve danismanlik hizmeti veren olmak iizere toplamda 25 kisi
ile gorevlerini icra etmiglerdir.

Cevizcan Tiirk Il Imar Ekibi, Emniyet personelin barisi destek ve koruma harekatina destek verdigi
diger bir yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevizcan Tiirk il Imar Ekibi, Afgan Hiikiimeti’nin daveti ve
Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK) iilkeleri ile yapilmis yakin miizakereler sonucunda, 21
Temmuz 2010 tarihinde Kuzey Bolge Komutanligi harekat bolgesinde Sibirgan’da kurulmus ve 2014 yili
sonuna kadar hizmet vermistir. Cevizcan Il Imar Ekibi, Vardak 1 imar Ekibi modelini esas alarak Cevizcan
ve Sar-i Pul illerinde emniyet personeli ile Afgan Giivenlik Giiglerinin egitim ve danigmanlik hizmetlerini
gerceklestirmis yine halkin acil goriiniir ihtiyaglari ile kalkinma ve kapasite gelistirmeye yonelik faaliyet
yiiriitmiistiir (GENKUR, 2022; TCDB, 2010).

Sonug olarak Emniyet Teskilatt personelinin Afganistan’in yeniden insasi ve barisin tesisinde
dogrudan ve dolayl katkilar1 baglaminda yiiriittiigii faaliyetler; koruma, egitim ve danismanlik olmak tizere
ii¢ ana baslikta ele alinabilecektir.

Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Afganistan’da yliriitiilen barigt koruma ve destek faaliyetleri
kapsaminda zikredilmesi gereken 6nemli bir husus da Sivas Polis Meslek Yiiksek Okulu’nun Afgan milli
polisi egitimine yaptig1 katkilarla ilgilidir. Bu baglamda 5 Mart 2011 tarihinde Kabil’de Afgan Ulusal
Polisinin Egitilmesi ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Hususunda Tiirkiye ve Afganistan Hiikiimetleri Arasinda
Is birligi Yapilmasina Dair Mutabakat Muhtiras1 imzalanmistir. Mutabakata NATO ve Japonya da destek
vermis ve mutabakatla 6 aylik donemler halinde 500’er 6grenciye egitim verilmesi hedeflenmistir (EGM,
2012; RG, 2011). Belirlenen hedefler ve Mutabakat zapt1 geregince Sivas Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda
2011-2020 tarihleri arasinda temel polislik egitimi verilerek Afgan Kadmn-Erkek 3810 6grenci mezun
edilmistir (Salih, 2021).

Sonuc¢

Kiiresellesmenin ulagim, teknoloji, bilgi, iletisim ve haberlesme alanlarinda yarattigi olanaklar
insanlar1 yerelliklerinden kopararak birbirlerine ve ¢evresine daha duyarli getirmekle birlikte istismara agik
yeni alanlarin yaratilmasina neden olmaktadir. Yerel veya bolgesel giic miicadelesinin aktorleri, teror
orgiitleri, organize sug oOrgiitleri bu istismar alanlarindan en ¢ok istifade ederken uluslararasi ortami daha da
kirilgan hale getirmektedir.

Uluslararasi giivenlik ve barisin korunmasi maksadiyla BM tarafindan kurulusundan bugiine
kadar icra edilen 71 baris operasyonlarimin %82’sinin 1988’den bu yana gergeklestirilmis olmasi bundan
sonraki doneme iligkin ipuglarini da beraberinde barindirmaktadir. Yurtta baris cihanda barig diisturu ile
hareket eden Tiirkiye, ilkesel olarak uluslararasi barig ortaminin tesis edilmesine katki sunan BM karari
veya nezdinde gerceklestirilen barig operasyonlarina destek sunmaktadir. Diinya’da Bosna-Hersek’te
teskil edilen Istikrar Giicii 6rneginde hissedilen giivenlik boslugundan hareketle kolluk kuvvetlerinin
barig operasyonlarinda bundan sonraki siireglerde daha fazla rol verilmesi yoniinde bir egilim olusacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de ozellikle 2015 yilinda PKK’nin, yerlesim birimlerinde
yiiksek tesirli patlayici maddelerin tuzaklamasi ve yerel halki kalkan ederek gergeklestirdigi eylemler
sonrasinda gergeklestirilen hendek operasyonlari, TSK, Jandarma ve polisin yeteneklerinin ayni
operasyon igerisinde miisterek kullanilarak basarili sonuglar elde edilmesi, sonraki operasyonlara da
model olusturmustur.

Bu durum barig operasyonlarinda kolluk kuvvetlerinin kullanimini yayginlastiracagi hususunun
yaninda, 2018-2021 yillar1 arasinda KDM déneminde de goriildiigii lizere jandarma, polis ve askeri
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unsurlarin niteliklerine uygun olarak harekat alanlarinda miisterek kullanimmin da yayginlagmasina
model olusturacagi ifade edilebilir. Kollugun bu siirecte;

Kuvvet koruma

Kritik Altyapilarin Korunmasi

Ozel Koruma

Egitim ve damismanlik yoluyla yerel kolluk kapasitesinin artirilmas,
Sivil-asker is birligi faaliyetleri yerine toplum destekli kolluk faaliyetleri,
Arabuluculuk,

Kalabalik Kontrolii,

Organize sug ve siir asan sug Orgiitleri ile miicadele,

Operatif ve Taktik seviyeli kuvvet kullanma,

Tarafsiz gézlem ve sorusturma,

Insani yardima destek

VVVVVYVYYVYVYVYVYVYVYY

gibi faaliyetlerinin 6n plana ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.
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Kiiresel Miicadelenin Taliban Yonetimindeki Afganistan’a Yansimalari

Prof. Dr. idris BAL"

Ozet

Bu bildirinin amaci, kiiresel giiglerin Taliban yonetimindeki Afganistan’a yonelik politikalarinin
cercevesini ¢izmek, Ortiisen ve c¢atisan yOnlerinin ve aralarindaki rekabetin Taliban yonetimine
yansimalarini analiz etmektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in ilk olarak, ABD, Cin, Rusya ve AB’nin
Taliban yonetimindeki Afganistan’a yénelik politikalar1 6zetlenecek ve tartisilacaktir. Ikinci olarak,
kiiresel gii¢lerin Afganistan politikalarmin Taliban yonetimince nasil algilandigi ve Taliban yonetiminin
bu politikalara tepkileri tartisilacaktir. Son olarak ise, Taliban yonetiminin ve kiiresel gii¢lerin takip
edebilecegi dis siyasete dair ongoriilerde bulunulacaktir. Orta Asya bolgesi ve Afganistan stratejik
konumu itibariyle diin de, bugiin de kiiresel gii¢ler i¢in 6énem arz etmis ve miicadele alan1 olmustur.
1979°da Sovyet isgaline, daha sonra 2001°de ABD isgaline maruz kalmis, her iki {ilke de basarisiz olarak
geri ¢cekilmek zorunda kalmislardir. Uzun savaslar neticesinde altyapisi; yollari, kdpriileri, enerji hatlari,
iletisim hatlari, hastaneleri, okullari... zarar géren Afganistan’da Agustos 2021 de Amerika’nin
cekilmesi ile Taliban tekrar kontrolii ele gecirmistir. Taliban yonetiminin Afganistan’da basarili olup
olamayacagini bir yonii itibariyle benimseyecegi lslup, takip edebilecegi politikalar, radikalizm
¢izgisini mi, yoksa 1liml1 bir Islam ¢izgisini mi takip edecegi gibi faktorler etkileyecegi gibi, diger
taraftan kiiresel giiclerin Taliban rejimine yonelik politikalar1 da biiyiik Slgiide etkileyecektir.
Amerika’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle olusan gii¢c boslugunu Cin ve Rusya doldurmaya c¢alismakta,
kiiresel gii¢ler bir taratan kendi politikalarini takip ederken, diger taraftan da rakip olarak gordiigi
aktorelerin Afganistan’1 niifuzu altina almasini 6nlemeye ¢alismaktadirlar. Kiiresel bazda oldugu gibi
Afganistan’da da ABD ve Cin rekabeti 6nem arz etmektedir. Gelecekte gerek cografi nedenlerle, gerek
Cin Pakistan iligkilerinin etkisiyle, gerekse de Cin’in diinyadaki ve bolgedeki etkinliginin artmasi ve
Cin ekonomisinin giiclinden dolayi, Cin’in Afganistan ve Taliban yonetimi iizerindeki etkinligi ve
niifuzunun artacagi sdylenebilir. Tiim kiiresel aktdrler Taliban rejiminin terdr oOrgiitleri ve illegal
yapilanmalarla arasina mesafe koymasi gerektigini, radikalizm yerine Taliban’in makul bir Islam
¢izgisini kabul etmesi geregini vurgulamaktadirlar. Ozellikle AB, Afganistan kaynakli gé¢ ihtimalinden
biiyiik rahatsizlik duymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Taliban, Afganistan, kiiresel miicadele, Cin, ABD
Giris
Bu bildirinin amaci, ABD, Cin, Rusya ve AB’nin Taliban yonetimindeki Afganistan’a yonelik

politikalarinin g¢ergevesini ¢izmek, Ortiisen ve c¢atisan yonlerinin ve aralarindaki rekabetin Taliban
yonetimine yansimalarimi analiz etmektir.

Bu amaca ulasabilmek icin Oncelikle ¢ok kisa Taliban ydnetimi ve Afganistan’m simdiki
durumunun tespiti yapilacaktir. Ikinci olarak kiiresel giicler olarak degerlendirilebilecek ABD, Cin,
Rusya ve AB’nin Taliban yonetimindeki Afganistan’a yonelik politikalarinin gergevesi ¢izilecek ve bu
politikalarin ortlisen, catisan yonleri tartisilacaktir. Son olarak, kiiresel gii¢lerin Afganistan ve Taliban
yonetimine etkileri ve Taliban ydnetiminin muhtemel tepkileri tartisilacak ve gelecege dair bazi 6neri
ve ongoriilerde bulunulacaktir.

Orta Asya bolgesi ve Afganistan, stratejik konumu itibariyle diin de, bugiin de kiiresel giicler igin
onem arz etmis ve miicadele alan1 olmustur. 19. yiizyilda ézellikle ingiltere ve Rusya arasinda Orta Asya
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ve Ozellikle Afganistan’in kontrolii baglaminda biiyiikk oyun olarak adlandirilan miicadeleler
gergeklesirken, 20. yiizyilda ve 21. yiizyilda Afganistan 6nce 1979’da Sovyet isgaline, daha sonra Kasim
2001°de ABD isgaline maruz kalmais, her iki iilke de daha sonra basarisiz olarak geri ¢ekilmek zorunda
kalmiglardir. Giiniimiizde de gegmiste oldugu kadar olmasa da, kiiresel giligler hem Orta Asya bolgesine,
hem de 6zellikle Afganistan’a 6nem atfetmektedirler.

Sovyet iggali son erdikten sonra 1989-1992 arasi Necibullah Afganistan’da iktidarda kald.
1992°de Afganistan Islam devleti kuruldu. Fakat, Afganistan’a istikrar gelmek yerine yerel giigler
arasinda i¢ savas olarak adlandirilabilecek catismalar basladi. Bu kaotik ortamda Taliban 1996°da
Kabil’i, 1997°de Mezar-1 Serif’i de kontrol ederek iilkeye hakim oldu. Fakat o donem Taliban yonetimi
yeterli uluslararasi taninmay1 basaramadi: sadece BAE, Pakistan ve Suudi Arabistan Taliban yonetimini
tanidi.

Afganistan’da ortaya ¢ikan yoOnetim sorunlari, i¢ savas, istikrarsizlik gibi olumsuzluklarin
olusumunda i¢ ve dis diger etmenlerin yaninda, Orta Asya ve bdlgenin ortak sorunlarmdan biri olan
uluslagma siirecinin tamamlanamamasi énemli rol oynamaktadir (Bal, 2001). Afganistan’da uluslagma
stirecinin tamamlanamamasi, farkli etnik gruplarin bir millet potasinda biitiinlesememesi, bir iist kimlik
altinda bir araya gelememesi de 6nemli bir rol oynadi. Bu durumun hem i¢, hem dis politikaya, hem de
istikrara yonelik olumsuz sonuglar1 olmustur, olmaktadir ve gelecekte de olacaktir.

Yasanan savas ve catismalar sonucu, 21. yiizylla Afgan halki yorgun ve yipranmis olarak
girmistir. Ulkenin alt yapis1 tahrip olmus, yollar, kdpriiler, elektrik alt yapisi, iletisim sistemleri, okullar,
hastaneler yasanan savag ve ¢atismalardan dolayi biiylik dl¢lide zarar gdrmiistiir. Her tiirlii mahrumiyeti
yasayan Afgan halki 21. Yiizyila girerken ortalama 43 yillik yagam siiresi ile diinyanin en kisa ortalama
yasam siiresine, %40’ altinda ortalama okuma yazma oranina, bin ABD dolarmin altinda yillik kisi
basma diisen milli gelire sahipti. Yasanan savas ve ¢atismalardan dolay1 yiizbinlerce Afgan 6lmiis,
milyonlarcasi miilteci olarak iilke digina kagmist1 (Hook ve Spanier, 2021, 5.292-293).

20 Yiizyilda biiyiik bedeller 6deyen Afganistan’a, maalesef 21. ylizyil barig huzur degil yeni
dramlar, savaslar, magduriyetler getirdi. SSCB isgalini takiben yasanan i¢ savastan sonra kisa siireligine
1996-2001 aras1 Taliban iktidarinda kismen ¢atigmalar devam etse de, bu donemdeki goreceli istikrardan
sonra ABD’ye yonelik 9/11 olarak bilinen terdr saldirilart gergeklesti ve terdrle miicadele soylemi ile
Kasimm 2021°de ABD Afganistan’1 isgal etti.

Savaglarin, ¢atismalarin Afgan halkina 6dettigi bedellerin bir diger boyutu da Afganistan’da
olusan gii¢ boslugu ve istikrarsizliktir. Afganistan’da 20. ylizyildan 21. ylizyila sarkarak devam eden
istikrarsizlik ve olusan gii¢ boslugundan uyusturucu, terdr, kagake¢ilik gibi her tiirlii illegal yapilanma
yararlanmis ve yararlanmaktadir.

Afganistan ve Afgan halki diinyada fakirligin, yoklugun, insani dramimn yasandigi, en temel
ilaglarin, gidalarin bulunmakta ¢ok biiyiik zorluk ¢ekilen, milyonlarca insanin 6ldiigii, yaralandigi,
milyonlarca insan tilkeyi terk etmek zorunda kaldigi, savas yorgunu bir tilkedir. Trump yonetimi Subat
2020’de, 1 Mayis 2021 itibariyle tiim Amerikan giiclerinin Afganistan’dan ¢ekilecegine dair Taliban ile
anlasma imzaladi. Agustos 2021°de Amerika’nin ¢ekilmesi ile Taliban fazla zorlanmadan, ig
dinamikleri iyi bir strateji ile kullanarak, ¢ok kisa siire igerisinde Afganistan’da tekrar kontrolii ele
gecirmistir (Bag, 16 Agustos 2021; tr.m.Wikipedia.org). Taliban yonetiminin Afganistan’da basarili
olup olamayacagi bir yonii itibariyle benimseyecegi lislup, takip edecegi politikalar, radikalizm ¢izgisini
mi, yoksa 1limli bir islam ¢izgisini mi takip edecegi gibi faktorler etkileyecegi gibi, diger yonii itibariyle
de, kiiresel giiglerin Taliban rejimine yaklagim ve politikalariyla da biiyiik 6lciide ilgili olacaktir.
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1. Kiiresel Rekabet

Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB liderliginde diinya kutuplara ayrilmisti ve neredeyse her
acidan bir kiiresel rekabet vardi. Soguk Savas her ne kadar 1990’larda sona erse, Dogu Avrupa biiyiik
Ol¢iide bat1 ile entegre olsa, Rusya’nin kendisi demokrasi ve pazar ekonomisi baglaminda adimlar atsa
da, diinyadaki miicadele farkli bir format ve farkli aktorlerle, farkli boyutlarda devam etmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile ABD tek siiper gii¢ olarak rakipsiz kalmis, hatta tarihin sonu
analizleri yapilmaya baslanmis, liberal demokrasinin rakipsiz oldugu vurgulanmisti. Fakat bu uzun
siirmedi, takip eden yillarda ABD yavag yavas geriledi ve ABD’nin diinyadaki ekonomik bagta olmak
iizere askeri, politik agirlig1 gerilemeye, diger giic odaklar1 6ne ¢ikmaya basladi.

SSCB’nin dagilmasi ile giic kaybeden, hirpalanan Rusya yavas yavas toparlanmakta, yakin
¢evresinden baglayarak kontrol ve etki sahasini artirmaktadir. Bir taraftan Bagimsiz Devletler Toplulugu
ve daha sonra Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii gibi adimlarla eski Sovyet Cumhuriyetleri ile
iligkilerini sikilastirma gayretleri ortaya koyarken, diger taraftan Cin ve diger bolge iilkeleri ile
Shanghay Isbirligi Orgiitii catis1 altinda isbirligi gelistirmektedir (Bal, 2002). Rusya Kirimi isgal etmis,
bolgede her firsatta etkinligini artirmaktadir. 2022 baglarinda da diinyanin go6zii kulagi Rusya ve
Ukrayna’dadir. Rusya’nin Ukrayna’y1 ya da Ukrayna’da Rus kokenlilerin yogun yasadigi bolgeleri iggal
edip etmeyecegi konusulmaktadir. Rusya’nin hidrokarbon kaynaklarina biiyiikk Ol¢lide bagiml
ekonomisini gesitlendirmeye gayretleri de 6nem arz etmektedir.

Cin ise zaten 1970’lerden bu yanda siyasal anlamda sosyalist, ekonomik anlamda kapitalist
¢izgiye yakin adimlarla yoluna devam etmis, ucuz isgiicli ve ucuz kaynaga dayali diinyanin tiretim iissii
haline gelmistir. 21. yiiz yilda ABD ile Cin arasindaki ekonomik, askeri, teknolojik denge Cin lehine
degismektedir. Cin’in uluslararasi arenada ekonomik ve siyasi agirhg artti. Ozelikle Cin son on bes
yildir yaptig1 atilimlara ABD’ye ciddi bir rakip olarak ortaya ¢iktig1 gibi on veya on bes yil gibi yakin
zamanda ekonomik olarak ABD’yi yakalamas1 beklenmektedir.

Cin'in diinya ekonomisi i¢indeki agirligi "uzun durgunluk" sirasinda hizla artti, Cin diinyanin
ikinci biiyilik ekonomisi konumuna yiikseldi. Cin artik diinyanin uluslararasi piyasalarda en fazla kredi
veren, dis yardim yapan iilkesiydi. Giinlimiizde Satin Alma Giicii Paritesi ile 6l¢iildiigiinde Cin ABD’yi
gegerek artik diinyanin en biiylik ekonomisi haline gelmistir. Piyasa fiyatlar1 baz alindiginda ise, 10 y1l
icinde ABD'yi gegerek birinci siraya gelme ihtimali giigclenmektedir. “ABD ekonomisinin 2020 yilinin
son li¢ aylik doneminde %#4,2 biylirken, yillik %3,5 oraninda gerilemesi, buna karsilik Cin
ekonomisinin son ii¢ aylik donemde %6,8 ve yillik %2,3 oraninda biiyiimeye devam etmesi iki ekonomi
arasindaki fark: sergiliyor” (Yildizoglu, 4 Subat 2021). Yine, askeri calismalar, uzay calismalar1 gibi
alanlarda da Cin’in ciddi ¢abalar1 goriilmektedir.

Hem ABD hem Cin giiniimiizde biri birini dikkatle takip etmekte, etki alanlarin1 sinirlamaya
calismaktadirlar. Rekabetin yaninda iki giiclin igbirligi yapabilmesi diinya baris1 agisindan énem arz
etmektedir. iklim krizini, covid-19 ve gelecekte olusabilecek salginlari, ticari ekonomik sorunlari. ..
ABD ve Cin birlikte mi ¢6zecekler, yoksa bu sorunlar iizerinden birbirlerini yipratmaya m1 ¢aligacaklar?
Bu iki giiciin igbirligini mi, yoksa ¢atismay1 mi tercih edecekleri diinya barisi agisindan biiyiik nem arz
etmektedir” (Yildizoglu, 4 Subat 2021).

Cin ile ABD arasindaki rekabeti II. Soguk Savas olarak algilayanlar bile bulunmakta olup, hatta
bu durum soguk savas boyutunda mi1 kalacak, yoksa sicak savasa doniisebilir mi sorusu ciddi ciddi
tartisilmaya baglanmis durumdadir (Yildizoglu, 14 Temmuz 2020). Rekabetin keskinlesmesine paralel
olarak rekabetin taraflarina, bagka bir degisle yeni soguk savasin kutuplaria yonelik egilimler daha
belirgin bir sekilde goriiniir olmaya baglayacaktir.
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Her ne kadar degerlendirmeler yapilirken Cin Rusya Iran ekseni gibi baz1 genellemelere gidilse
de, aslinda simdilik bu yorumlarin erken ve zorlama oldugu, bu iilkeler arasinda da sorunlarin, rekabetin
oldugu gbézden kacirilmamalidir. SSCB ile Cin arasinda rekabet bulundugu gibi, Rusya ile Cin arasinda
rekabet ve bazi kaygilar bulunmaktadir. SSCB Afganistan’1 isgal ettiginde Cin’in miicahitleri
destekledigi unutulmamalidir. Giiniimiizde Rusya agidan daha biiyiik kaygi, Cin’in ekonomik

biliylimesinin yaninda, kabina sigmayan devasa niifusu (1 milyar 412 milyon) (aa.com.tr, 11.05.2021)
ve Cin kokenli insan akinlar1 Rusya’y1 kaygilandirmaktadir. Zira Rusya hem Cin ile ayn1 bdlgede
bulunmakta, hem de devasa topraklarina, kaynaklarina ragmen Cin ile karsilastirilamayacak kadar az ve
azalan bir niifusa (144,1 milyon) sahiptir. Bu da Rusya agisindan milli giivenlik sorunudur.

Avrupa Birligi ise ekonomik anlamda kayda deger mesafeler kat etse de, siyasal ve giivenlik
anlaminda giidiik kalmis, yeterince ortak dig ve giivenlik politikalar1 gelistirilememistir. Bu nedenle
ekonomik dev, siyasi clice benzetmesi yapilarak bu konudaki zafiyetin alt1 ¢izilmistir. Bu baglamda
ortak AB dig ve giivenlik politikasindan s6z etmek simdilik miimkiin degildir. ingiltere’nin AB’den
ayrilmasi da bu baglamda AB’ye zarar vermistir. AB’nin de zaten iddiali kiiresel politikalari, hirslari
yoktur. Daha ziyade Fransiz, Alman gibi AB’de motor vazifesi goren, onde gelen liye iilkelerin
politikalarindan s6z etmek daha dogru olacaktir. Fakat yine de ekonomik agirligindan dolayr AB de
kiiresel bir gii¢ olarak kabul edilebilir (Bal,2009; Demirtas-Coskun & Balamir-Coskun, 2009).

Kiiresel miicadelenin Afganistan’a yansimalarin1 gérebilmek i¢in ABD, Cin, Rusya ve AB’nin
Afganistan politikalarini, yaklagimlarini 6zetle ele almak gereklidir.

2. Kiiresel Gii¢lerin Afganistan Politikalar:
2.1. Amerikan Politikalari

1979’da SSCB Afganistan’1 isgal ederken ABD miicahitleri destekledi. Fakat kendisi de 11 Eyliil
2001 (9/11) teror saldirilar1 sonras1 Afganistan’daki Taliban rejiminin terdre yataklik yaptigi iddiasiyla
Kasim 2001°de Afganistan’1 isgal etti. Yine benzeri iddialarla 2003 yili mart ayinda Irak’1 isgal etti.
Fakat ABD tiim teknolojik ve ekonomik {iistiinliigiine ragmen, her iki tilkede de basinda belirledigi
hedeflerine tamamen ulagmay1 basaramadi. 9/11 saldirilarmin 20. yildoniimiinde Taliban’in yildirim
hiziyla Afganistan’1 tekrar kontrolii altina almas1 Amerikalilar ve bircok Afgan i¢in hem sasirtict hem
de iizlintii verici olmustu (aljazeera.com, 26 Kasim 2021). ABD kendi igsgalinden sonra 20 yil siiresince
yeni Afgan ordusunu olusturabilmek i¢in yaklagik 88 milyar dolar harcadi. Fakat Taliban karsisinda
Afgan ordusunun higbir varlik gosterememesinde, kurumsallagamamasinda ABD politikalarindaki
hatalarin yaninda, Afgan yoneticilerin milli ¢ikar yerine, sahsi, etnik dar ¢ikarlar1 6nceleyen vizyonsuz
yaklagimlarinin da biiyiik rolii oldugu iddia edilmektedir. Ayrica Pakistan’in su ya da bu sekilde
Taliban’a desteginin 6nlenememesi de ABD hedeflerinin gerceklesmemesinde rol oynamistir (Brown,
31 Agustos, 2021).

Aynen gecmiste Sovyet isgaline karst ABD ve Cin’in miicahitleri destekledigi gibi, ABD
isgalindeki Afganistan’da Rusya ve Cin Taliban’1 destekledi. ABD Afganistan’dan giiclerini geri
cektikten sonra ABD hezimete mi ugradi, yoksa basarili mi oldu sorusu tartigiimaktadir. Eger ABD
Afganistan’1 2001°de hangi sebep ve gayelerle iggal etti sorusu cevaplanirsa gelinen noktada ne derece
basarili veya basarisiz oldugu ortaya ¢ikacaktir. ABD 2001°de isgal ederken, bir yoniiyle kiiresel terdrle
miicadele etmek, Afganistan’1 terdr iissii olmaktan, terore yataklik eden tilke olmaktan ¢ikarmak istiyor,
diger yoniiyle de, Afganistan’1 doniistiirmek, insan haklarma saygili, demokratik, cogulcu, istikrarli bir
ekonomiye sahip bir yonetim kurmak istiyordu. Terorle miicadele acisindan bakildiginda, ABD 2011
yilinda El Kaide lideri Usame bin Ladin’i Pakistan’da bulup 6ldiirmesi basta olmak iizere somut
bagarilar elde etmistir. Fakat, Afganistan’1 istikrarli demokratik bir yonetime doniistiirme hedefine
ulasamadig gibi, ABD, rejim degisikligine kalkismanin yanls bir politika oldugu, i¢ dinamiklerin ¢ok
onemli oldugu dersini de aldi. Bu baglamda hem Afganistan’a hem Irak’a istikrar, barig, demokrasi
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gotiiremedigi gibi bu iilkelerde istikrarsizlik form degistirerek de olsa devam etti ve ABD’nin sayginligi
diinyada sorgulanir hale geldi. (17 Eyliil, 2021, p.48, https://crsreports.congress.gov R468798)

Afganistan’da SSCB’nin basarisiz oldugu gibi ABD de tam istedigini elde edemedi. ABD ve
Taliban 29 Subat 2020 tarihinde Doha’da anlagma yapti ve ABD Afganistan’dan ¢ekildi. Tahminlerin
Otesinde Taliban Afganistan’t kisa zamanda tekrar kontrol altina aldi. Bu ABD’nin Afganistan
planlarinin basariya ulasamadigini, Afganistan’da giicli bir yonetimin kurulamadigini, barisin,
demokrasinin, istikrarin getirilemedigini gosteriyordu. ABD agisindan her ne kadar Taliban’in
demokratik teamiillere uygun davranmasi, insan haklarina saygili olmasi gibi sdylemler 6ne ¢iksa da,
Amerika’nin baska iilkelere yonelik politikalar1 goz oniine alindiginda, Amerika agisindan Taliban
rejiminin ABD ile uyum i¢inde olmasi ve samimi bir ig birligine agik olmasi en 6nemli etken olacaktir.
Bu baglamda demokrasi ve insan haklarina dair baz1 sorunlar oldugu elestirilerine ragmen, 6rnegin ABD
Suudi Arabistan ile ¢ok yakin iligkiler gelistirebilmistir.

ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ABD’nin Afganistan’a ilgisinin tamamen ortadan kalktiginin
ya da Afganistan’1 Rus, Cin ya da baskalarinin niifuz alam olarak terk ettiginin gostergesi degildir. Her
ne kadar Afganistan’dan ¢ekilse de ABD kendisiyle uyumlu c¢aligan, tamamen Cin ya da Rusya’nin
giidimiine girmemis bir Afganistan gormek istemektedir. Bunu saglayabilmek, Taliban’
yonlendirebilmek icin de havug sopa politikasi uygulamaya c¢alismaktadir. Bu baglamda, ABD
Afganistan merkez bankasmin ABD’de bulunan $9.5 milyar dolar varliklarint dondurmustur. Yine IMF
ve Diinya bankasi Afganistan’in uluslararasi fonlara erigimini engellemistir. Bu ise Taliban yonetiminin
bir¢ok alanda elini kolunu baglamaktadir. ABD bir taraftan Taliban’1 ekonomik varliklar1 dondurarak
sikistirirken, diger taraftan Taliban yetkilileri ile goriismelere devem etmekte, iletisimi de tamamen
kesmemektedir (aljazeera.com, 26 Kasim 2021).

2.2. Cin Politikalar:

SSCB’nin Afganistan’da yenilmesi ABD’yi nasil mutlu etti ise, ABD’nin de Afganistan’dan
¢ekilmesi, Taliban’1 bitirememesi, Afganistan’da istedigi yapiy1 kuramamasi, bu baglamda bir bakima
maglubiyeti basta Rusya’y1, Cin’i ve iran’1 sevindirdi.

Cin ozellikle ekonomik olarak diinyada Amerika’nin baskin giic olma ozelligini ortadan
kaldirmis, askeri ve teknolojik acilardan da énemli atilimlar yapmis ve ABD’yi ciddi anlamda rahatsiz
etmistir. Cin’in 76 km Afganistan ile ortak siir1 bulunmakta olup, diinden bugiine Afganistan’a yonelik
ilgisi bulunmaktadir (www.dw.com, 21.08.2021).SSCB Afganistan’1 iggal ettiginde Cin miicahitleri
destekledigi gibi ABD isgalinde de Cin Taliban’a sicak bakmuistir.

Cin Afganistan smirt Dogu Tiirkistan olarak da adlandirilan Cin’in Sincan Uygur bdlgesine
acilmaktadir. Cin’de 30 milyon civarinda oldugu ileri siiriilen Miisliiman Uygur Tiirkii barinmaktadir
(Bice, 2009). Cin kendi iilkesindeki ayrilikgr Uygur Misliimanlarinin Afganistan’da iistlenip faaliyet
gostermesinden ¢ekindigi gibi, Taliban’in da Uygur bolgesinde faaliyette bulunma ihtimalinden rahatsiz
olmaktadir. Cin’in kaygi duydugu diger bir konu, terdr orgiitlerinin Afganistan’t bir {is haline
getirmeleri, orada konuslanma ihtimalleridir. Bu baglamda, Cin BM giivenlik konseyinin Afganistan
konulu acil oturumunda Afganistan’in yeniden terdr drgiitlerinin sigmagi haline gelmemesi gerektiginin
altin ¢izdi. (Birgiin, 18 Agustos 2021). Ayrica gegmiste oldugu gibi, Afganistan’da farkli gruplarin bir
i¢c savasa sebebiyet vermelerinden ve Afganistan’da istikrarsizligin bas gostermesinden, bolgede giic
boslugunun olusarak kendi iilkesinin de bu olumsuzluklardan etkilenmesinden kaygilanmaktadir.

Modern ipek yolu manasina gelen kusak yolu projesi baglaminda da simdilik bu projenin parcast
olmasa bile Afganistan bu proje i¢in onem arz eden iilkeler arasindadir. Cin kusak yol projesinin
giivenligi bakimindan Afganistan’a 6nem vermektedir. Afganistan’daki istikrarsizligin, teror ve illegal
orgiitlerin Afganistan’1 iis haline getirmelerini kusak yol i¢in tehdit olarak degerlendirmektedir.
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Cin sadece giivenlik baglaminda degil ekonomik olarak da Afganistan’1 degerli bulmakta, ilgi
duymaktadir. Diinyanin iiretim tissii haline gelen Cin’in dogal kaynak ihtiyacini karsilama baglamida
da Afganistan yardimei olabilir. Ozellikle Afganistan’mn diinyanin en biiyiik Lityum rezervlerine sahip
olmas1 6nem arz etmektedir. Zira sarj edilebilir bataryalarin iiretimi i¢in gerekli olan bu kaynagin
Afganistan’da bulunmasi Afganistan’t bu baglamada 6nemli hale getirmektedir. Bunun disinda demir,

bakir, altin gibi madenler de bulunmaktadir. Simdilik Cin hizli adimlar atmasa, Afganistan’da istikrarin
olugsmasini, taglarin yerine oturmasini beklese de Cin Afganistan’da somut adimlar atma, yatirimlar
yapma arayisindadir.

Cin’in Pakistan ile de yakin 6zel iliskilerinin olmasi ve Taliban’in da biiyiik 6l¢iide Pakistan
istihbaratinca kontrol edilmesi, Pakistan istihbaratinda Taliban’in da mensubu bulundugu Pestun etnik
grubunun etkisinin yiliksek olmasi1 baglantilar1 takip edebilme baglaminda 6nem arz eden bilgilerdir.
Pakistan’in Afganistan iizerindeki etkinligi, Cin Pakistan iligkilerinin sicak olmasindan dolay1 Cin’in de
elini giiclendirmektedir. Cin Pakistan ekonomik koridorunun giivenligi baglaminda Afganistan’a ve
Taliban yonetimine 6nem atfetmektedir. Cin ile Pakistan’1 yakin iliskiye tesvik eden énemli bir faktor
Cin Hindistan rekabeti ve Pakistan Hindistan rekabetidir. Her iki iilke de Hindistan’1 bdlgede
dengelenmesi, kontrol edilmesi gereken bir tehdit olarak gdérmektedirler. Bu durum da iki iilkeyi
yakinlagtiran faktorlerden biri olmaktadir.

Cin’in Afganistan politikasma etki edebilecek diger bir faktdr Iran etkisidir. Taliban’m
Afganistan’daki 1996-2001 arasi ilk iktidar doneminde iran Taliban iliskileri iyi degildi. Fakat ABD’nin
Afganistan’1 isgali sonras1 6zellikle 2008 sonras1 yavas yavas [ran Taliban iliskileri diizeldi. Her iki taraf
da iliskilerin bozulmasini istemiyor. Iran Afganistan i¢indeki Sii Hazaralar ile ilgilenirken, diger taraftan
Afganistan kokenli gogler Iran’1 rahatsiz ediyor. Su anda biiyiik miktarda Afgan kokenli gogmen Iran’da
barinmaktadir. Yillardir ABD ambargolari ile ugrasan ve ABD ile aralarda gerilim eksik olmayan iran
ister istemez Cin ve Rusya’ya yakinlik duymaktadir. Afganistan’daki Iran’m etkinligi Iran Cin
iliskilerinin iyi olmasindan dolayi, Cin’in Afganistan politikas1 ve bolgedeki etkinligi agisindan olumlu
bir faktordiir.

Cin hem cografi yakinligindan hem {ilkesindeki Uygur Tiirklerinden dolay1 Taliban’a 6nem
vermekte, Taliban’1 yonlendirmeye c¢alismakta, 6zellikle ekonomik olarak zor durumda olan Taliban’a
yardim ederek, gii¢lii ekonomisini dis siyaset araci olarak kullanarak, yanina ¢ekmeye ve kendi niifuz
alanin1 genisletmeye ¢aligmakta, Taliban’1 diglamak yerine, Taliban’a yardim ederek, ekonomik, siyasi,
giivenlik ig birligine agik bir Afganistan gérmeyi tercih etmektedir.

Cin’in basta ekonomik olmak iizere diinyada Amerikan hegemonyasina meydan okumasi ABD’yi
ciddi anlamda rahatsiz etmistir. Ozellikle Trump doneminde Amerika bu rahatsizligmi ortaya koyup
Cin’e kars1 bazi tedbirler almak igin somut adimlar atmistir. Cin’in Afganistan’daki etkinligi ABD’nin
Cin’e kars1 kusatma politikasini kiracak, ABD’nin Afganistan’daki niifuzun biiyiik 6l¢lide ortadan
kaldiracaktir. Cin tabi ki ABD iggalinin sona ermesini arzuluyor, sinirinda ABD giidiimiinde bir Afgan
rejimi gérmek istemiyordu. Bu nedenle Afganistan’da ABD isgalinin sona ermesi, Taliban’in kontrolii
ele gecirmesi, Cin’i mutlu etmistir. Bu nedenle Taliban’t yalmiz birakmayarak yanina ¢ekmeye
caligmasi, Cin agisindan mantikli bir politika olarak goriilebilir.

Cin’in Taliban yonelik sicak yaklasimlar1 Taliban tarafindan karsiliksiz birakilmamis, Taliban
yetkilileri yaptiklar1 agiklamalarda Cin’i temel ve en yakin ortak olarak agiklamakta bir beis
gormemislerdir (17 Eyliil 2021, p.48, Congressional Research Service https://crsreports.congress.gov
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R468798). Bu da gelecekte Taliban yonetimindeki Afganistan’in yonelimlerini, takip edebilecegi
cizgiyi 6ngorebilme baglaminda 6nemli ip uglar1 vermektedir.*

2.3. Rusya Politikasi

Her ne kadar Rusya’nin kiiresel bir giic mii, yoksa bdlgesel bir giic mii oldugu konusunda
tartigilmalar olsa da, hatta Rusya’nin bolgesel bir giic oldugu iddialar1 agir bassa da, Rusya’nin Orta
Asya ve Afganistan’a diinden bugiine ilgisi ve bolgedeki etkinliginden dolay1 Afganistan konusunda
Rusya en 6nemli aktorlerden biridir.

Afganistan’1 kontrol icin 19. yiizyilda Ingiltere ile miicadele eden Rusya, 1979’da, SSCB
doneminde Afganistan’1 isgal etti. Fakat dig ve i¢ dinamiklerin destegini alan miicahitler karsisinda
basarili olamayan SSCB, Afganistan’1 terk etmek zorunda kaldi. O donemde ABD gibi Cin de
miicahitleri destekleyen giiclerdendi. O donemde Rusya da Cin’deki Uygur hareketini destekliyordu.
Gegmiste yogun bir sekilde ilgilendigi bolgeye ve gilinlimiizde Afganistan’daki gelismelere Rusya’nin
ilgisiz kalmasi beklenemez.

Rusya kendi iilkesinde 20 milyon civarinda Miisliiman niifusu sahiptir. Bu baglamda
Afganistan’in istikrarsizliga diismesi, radikal akimlarmn faaliyet alani haline gelmesi, s6z konusu
faaliyetlerin Rusya’nin kendi niifusunu da etkilemesi, Rus topraklarina sizmasi Rusya’yi
kaygilandirmakta, Cecenistan deneyimini hatirlatmaktadir. Rusya Afganistan’daki istikrarsizligin
Kolektif Giivenlik Antlasmasi 6rgiiti (KGAO) miittefiklerinin topraklarina sizmasindan gekiniyor.
Taliban’in KGAOQ iilkelerinde muhtemel faaliyetleri ya da Taliban’la baglantil érgiitlerin faaliyetleri
Rusya tarafindan bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Rusya Taliban’in kendi iilkesindeki istikrar1 etkileyebilecek, Miisliiman niifusu etkileyebilecek
faaliyetlerinden ¢ekinmekte, Afganistan’in, illegal Orgiitlerinin, terdr Orgiitlerinin, uyusturucu
cetelerinin Uissii haline gelmesini tehdit olarak algilamakta ve uyusturucu, terérizm ve radikal
hareketlerin kendi iilkesine sizmasindan ¢ekinmektedir. Rusya’nin Kazakistan ve Kirgizistan’da iisleri
bulunmaktadir. Afganistan kaynakli dogrudan bir saldir1 ihtimali dahilinde buralardaki iislerini Rusya
kullanacaktir. 2022°de Kazakistan’daki istikrarsizlikta Rusya harekete gecerek Kazakistan’da istikrarin
saglanmasina yardimci olmustur.

Cin gibi Rusya da ABD giidiimiindeki Afganistan’dan ciddi rahatsizlik duymus. Sovyet isgaline
karsi ABD nasil miicahitlere destek verdiyse, ABD isgaline karsi Rusya da muhalif giigleri
desteklemistir. Bu baglamda, Rusya ABD isgalinin olumsuz sonuglanacagini 6n gorerek aslinda daha
onceden Taliban ile bag kurmus, Amerikan isgali sonrasi gii¢ boslugunu doldurma, Taliban’la is birligi
yapma anlaminda adimlar atmaya baglamustir.

Rusya’nin diger bir kaygisi Afganistan kaynakli goglerdir. Afganistan kaynakli insan
hareketlerinin kendi {ilkesine yerlesmesinden veya Rusya topraklarini kullanarak bagka yerlere gitmeye
calismasindan da rahatsizlik duymaktadir.

Rus- ABD iliskileri genellikle sifir toplamli bir oyun gibi disiiniilmiig, birinin kar1 digerinin
zarar1, digerinin zarar1 6tekini kar1 gibi kabul edilmistir. FT’ye konusan bir Rus siyasi analizcisi Arkady
Dubnov’un agiklamasi ¢ok manidardir. “Bizim igin iyi olan, Amerikalilar i¢in kotii. Bizim i¢in kotii
olan, Amerikalilar i¢in iyidir. Bugiin durum Amerikalilar i¢in kétii ve bu yiizden bizim i¢in iyi” ifadesi

* ABD’nin Afganistan isgali ile ilgili Amerikan perspektifini yansitan detayl bir analiz icin bakiniz; U.S. Military
Withdrawal and Taliban Takeover in Afghanistan: Frequently Asked Questions Updated September 17, 2021,
Congressional Research Service https://crsreports.congress.gov R468798
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aslinda ABD ile Rusya arasinda bdlgesel rekabet ve gerilimi dramatik bir sekilde ortaya koymakta ve
Rus mantalitesini de gostermektedir (Ozkan, Gazeteduvar.com.tr)

Rusya ABD’nin bolgede Afganistan bahanesiyle etkinlik ve varlik gdstermesinden rahatsiz
olmustur ve tekrar bolgede Amerikan etkinligini istememektedir. ABD’nin Afganistan’da terdrle
miicadele bahanesiyle Orta Asya iilkelerinde varlik géstermeye caligsmasi Rusya’y1 ciddi anlamda
rahatsiz etmisti.

2.4. AB Politikasi

Avrupa Birligi bir yoniiyle her ne kadar kiiresel bir aktor olarak degerlendirilebilse bile, diger
yoniiyle herkesin iyi bildigi ger¢ek sudur ki, AB’nin yeterli derecede ortak bir giivenlik ve dis politikas1
yoktur. Onun yerine AB’yi olusturan Fransa, Almanya gibi biiyiik {ilkelerin politikalarindan s6z etmek
miimkiindiir. Fakat yine de genel itibariyle bir AB yaklasimindan s6z edilebilir.

AB’nin Afganistan konusunda oncelikleri kendilerini huzursuz edebilecek, kendi toplumlarinin
istikrarlarina zarar verebilecek go¢ konusudur. Ardi ardina devam eden savag ve catigmalardan,
istikrarsizliklardan dolay1 Afganistan’in alt yapisi tamamen yok olmus, saglik hizmetleri yok derecesine
inmistir. Yeterli beslenemeyen, ¢cok zor sartlarda yasayan, ortalama yasam siiresi 40’11 yaslara inen
Afgan halki, Taliban rejiminin is basina gelmesiyle lilkeyi terk etmekte, 6zellikle gelismis Avrupa
iilkelerine dogru farkli yollari kullanarak ulagmaya c¢alismaktadir. Bu gd¢meneler zaman zaman
Belarus-Polanya arasinda ve Tiirkiye-Yunanistan arasinda oldugu gibi, iilkeler arasinda siirtiismelere de
sebep olmaktadir. Bu durum dogal olarak AB iilkelerini rahatsiz etmektedir.

Gocilin yaninda AB’nin 6nde gelen iilkelerinden Almanya’nin lideri Merkel, Afganistan’in
yeniden terorii besleyen bir siginak haline gelme riskinin altimi ¢izmis, Afganistan’daki Taliban
realitesinin kabul edilmesinin gerektigini, bu realiteyi hesaba katarak calismak zorunda olduklarini,
Taliban ile saglikli diyalogun gerekliligini ifade etmistir (tr.euronews.com, 25.08.2021)

Avrupa kendi vatandaslarinin ve de Avrupa’ya go¢ eden Afgan ve bolge kokenli gogmenlerin ve
miiltecilerin radikal gruplarca egitilip radikallestirilmelerinden, terdrist saldirilar yapmalarindan
¢ekinmektedirler.

Avrupa ve genel olarak NATO iilkeleri ABD’nin Taliban ile anlasip, Afganistan’dan ¢ekilmesi
sonrasi, ¢ekilmenin goge sebep olacagi, yerel saldirilara zemin hazirlayacagi diisiincesini benimsedi.
Afganistan’dan ¢ekilme Oncesi kendileri ile yeterince istisare yapilmadan ABD’nin ¢ekildigini, kendi
iilkelerinin oncelikleri ile ABD’nin o6nceliklerinin farkli oldugu, miittefiklerin ¢ikarlarini dikkate
almadan, ABD’nin kendi dnceliklerine gore hareket ettigi NATO ve Avrupa yetkililerince tartigilmaya
baslandi. Bu baglamda ABD’ye giivenlik bakimindan bagimli olmanin dogru olmadigi, Avrupa’nin
kendisinin giivenlik alaninda da yeterli hale gelmesi, kendi askeri giicii ve bagimsiz dis siyaset ve
giivenlik politikalarmin olmasi gerektigi vurgulanan konular arasindadir (17 Eyliil 2021, p.43-44,
Congressional Research Service https://crsreports.congress.gov R46879)

Sonuc ve Gelecek Perspektifi

Taliban Amerikan isgalinin sona ermesiyle iilkeye hakim olmakla beraber basarili olup
olamayacagi, Taliban’in radikal politikalar yerine, normallesip normallesemeyecegi, Taliban’in kendi
inisiyatifi, politikalar1 yaninda kiiresel ve bolgesel giiclerin politikalar ile de direkt ilgilidir. Sonug
olarak Afganistan’in istikrara kavusup kavusamamasi i¢ dinamikler kadar ve hatta daha 6tesinde kiiresel

* Ayrica bakiniz; Josep Borrell Fontelles, “Europe, Afghanistan is Your Wake-Up Call,” New York Times,
September 1, 2021; Gilles Gressani, “Elements for a Doctrine: A Conversation with Charles Michel,” Groupe
d’Etudes Geopolitiques, September 8, 2021




aktdrlerin Afgan politikalarinin ve kiiresel rekabetin, bolgesel rekabetin rol oynayacagi ileri siiriilebilir.
Taliban simdilik basar1 kazansa, tiim {ilkeyi kontrol etse de, Taliban’in gercek basarisi ihtiyact olan
finans kaynaklarini bulabildigi, halkin ihtiyaci olan yeterli saglik ve gida kaynaklarini temin edebildigi
ve iilkede istikrari saglayip siirdiirebildigi zaman gergeklesecektir. Bunu Taliban yapabilirse, maddi ve
manevi olarak ¢okmiis Afganistan’t ve Afgan halkini yonetme kapasitesini ispat etmis olacaktir.

Her ne kadar Cin, ABD, Rusya, Avrupa ve bazi bolge iilkelerinin bdlgesel ve kiiresel
politikalarinda farkliliklar, goriis ayriliklari, hatta bir miicadele olsa bile, tiim kiiresel ve bolgesel
iilkelerin ortiistiikleri ortak konu, Afganistan’daki istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi gerektigi, illegal
orgiitlerin, uyusturucu orgiitlerinin, teror orgiitlerinin Afganistan’daki gii¢c boslugunu daha fazla istismar
etmelerine miisaade edilmemesi gerektigidir. Yani rekabet halindeki tiim kiiresel giicler Afganistan’da
istikrarin saglanmasi konusunda hemfikirdir ve bunu hem kendi, hem de uluslararasi toplumun ¢ikarina
olarak degerlendirmektedirler. Yine tiim kiiresel aktorler Taliban rejiminin teror orgiitleri ve illegal
yapilanmalarla arasma mesafe koymasi gerektigini, teroér Orgiitlerine yataklik etmemesini
istemektedirler. Fakat ayni kiiresel giicler islerine geldigi zaman terdr orgiitlerini dis siyaset araci olarak
kullanmaktan, terér orgiitleri ile igbirligi yapmaktan, hatta teror orglitlerini devletlestirmeye ¢alismaktan
¢ekinmemektedirler.

Kiiresel giicler Taliban’m Islam’mn radikal yorumunu yaparak saldirgan politikalar takip etme
arayis1 ve kendi iilkelerini de etkileyebilecek faaliyetleri yerine, Islam’in daha makul yorumunu
benimseyerek bdlge iilkeleriyle ve diinya iilkeleriyle baris icinde olmasmi, radikal gruplari
desteklememesi gerektigini diislinmektedirler. Taliban’in radikal politikalar takip etmesini kendi
iilkeleri ve diinya barisi i¢in tehdit olarak kabul etmektedirler.

Afganistan’in illegal her tiirlii yapilanmalarin sigiagi olmamasi ve tiim illegal yapilanmalar, terér
yapilanmalar1 ile Taliban’in kendi arasina mesafe koymasi gerektigini diislinmektedirler. Yine
uyusturucu ticaretinin baglaminda Taliban yonetiminin miicadele etmesini ve is birligi yapmasini talep
etmektedirler.

Kiiresel aktorler dogal olarak hem kendi g¢ikarlarii saglamaya calisirken hem de birbirlerini
kollamaya ve birbirlerinin niifuz alanlarimi ve etkinliklerini kisitlamaya galigmaktadirlar (Tungaltan,
2021). Amerikan isgalinin Afganistan’da son bulmasi ile olusan stratejik boslugu Cin ve Rusya
doldurmaya ¢alismaktadir. Cin’in ekonomik giicii bolgede 6zellikle Afganistan’da siyasi manevralar
yapmasini kolaylastiriyor. Cin’e zaten zor durumda olan Taliban yonetimine karst ekonomiyi bir dig
siyaset arac1 olarak kullanma firsat1 veriyor. Bolgesel giigleri de arkasina alan Cin dyle goriiniiyor ki
altyapisi tahrip olan ve ekonomik olarak biitiiniiyle ¢6kmiis Afganistan’i, Cin-Pakistan ekonomik
koridoru ya da devasa ipek yolu projesi ¢ergevesinde ayaga kaldirarak iilkedeki niifuzunu, etkinligini
artiracaktir. Su anda Pakistan’a ¢ok biliylik yatirnmlara imza atan Cin’in, Pakistan’mn arka bahgesi
konumundaki Afganistan’1 da bu is birligine davet etmesi Orta Asya’da ona tartisilmaz bir {istlinliik
kazandiracagi kesindir (Ozkan, Gazeteduvar.com.tr).

Taliban normallesebilir. Genis tabanli bir hiikiimet kurabilir. Islam’in makul yorumuna gére
hareket edip, radikal gruplariyla terér gruplariyla arasma mesafe koyabilirse, ilave olarak iyi bir
diplomasi takip ederse basar1 sans1 artacaktir. Tiim kiiresel giiclerle bariscil diplomatik iligkiler kurmasi
gerekli olmakla beraber, gerekli cografi konumu, gerekse Pakistan’la yakin iliskileri Taliban’in Cin ile
daha yakin iligkilere yonlendirmekte, tesvik etmektedir. Zaten Cin’in de Taliban’a batili lilkeler gibi
demokrasi ve insan haklar1 baglaminda asir1 baski yapmasi beklenmemektedir.

ABD Cin rekabeti SSCB ABD rekabeti gibi olmasa da, o yone dogru evrilme egilimi gostermekte
olup, keskin olmasa bile ABD ve Cin etrafinda kiimelenmelerin bundan sonra daha belirgin hale
gelecegi soylenebilir. Kiiresel bazda oldugu gibi, Afganistan’da da, ABD ve Cin rekabeti 6nem arz
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etmektedir. Gelecekte gerek cografi nedenlerle, gerek Cin Pakistan iliskilerinin etkisiyle, gerekse de
Cin’in diinyadaki ve bdlgedeki etkinliginin artmasi ve Cin ekonomisinin giiciinden dolay1 Cin’in
Afganistan ve Taliban yonetimi iizerindeki etkinligi ve niifuzunun artacagi sdylenebilir.

Taliban’1 da yekpare, homojen diisiinmemek gerekiyor. Makul ¢izgiden radikal ¢izgiye kadar
farkli fraksiyonlar bulunmaktadir. Bazi asir1 uglar 1990’lardaki Taliban’in agirilik¢1r politikalarina
doniilmesini savunurken, diger gruplar daha realist ve giinlimiiz kosullarinda uluslararas: aktorlerle
uyum ve baris igerisinde olmay1 amaglayan yaklagimlar: savunmaktadirlar. Eger Taliban agir1 politikalar
takip ederse ekonominin daha kotliye gitmesine, kaynaklarin tiikkenmesine, eldeki silahlarin, araglarin
bakiminin yapilamayip yenilerinin yerine koyulmamasi gibi olumsuzluklara yol agacagindan Taliban’a
rakip, eski Kuzey ittifakinin giiniimiizdeki devanm niteligindeki gruplar, islam devleti Horasan grubu
gibi gruplar palazlanabilir. Belki bazi bolge {iilkelerinin de destegini alarak Taliban’in iktidarn
sarsilabilir, lilke genelinde istikrarsizlik bas gosterebilir.

Ik iktidar donemi (1996-2001) ile karsilastirildiginda Taliban y&netiminin giiniimiizde devlet
yonetimini, diplomasiyi, diinya dengelerini daha iyi algiladigi, daha makul, normal, barig¢il politikalar
takip etme arayisi ve c¢abasi igerisinde oldugu, insan haklar1 ile ilgili olumlu mesajlar verdigi
sOylenebilir. Fakat uygulamalara, icraatlara bakmak gerekiyor. Taliban kendi iilkesinde tam hakimiyet
saglayip, giiclii etkin bir yonetimi kurana kadar uluslararasi taninma olmasini beklememek gerekiyor.
Hizli bir tanimanin Taliban’in asir1 ideolojik yanini giiglendirebileceginden kaygi duyulmaktadir
(https://theconversation.com, 30 Kasim 2021).

Giliniimiizde 15 milyon civarinda insanin Afganistan’da yeterli yiyecek bulamadigi ve uluslararasi
yardimlarin baglamamasi, Taliban’a yonelik ambargo ve izolasyonlarin devam etmesi durumunda bu
sayimnin ¢ok daha yukarilar1 ¢ikacagi agiktir. On yillardir Afganistan dig yardima bagimh bir iilkedir.
(https:/theconversation.com 30 Kasim 2021). Ulkenin resmi legal gelirleri biitcenin ¢ok kiigiik bir

kismim karsiliyor, Gani doneminde Afganistan biit¢esinin %75 1 uluslararasi yardimlardan geliyordu.
Uluslararasi yardimlarin sona erdigi, iistelik yeni ambargolarin basladig1 giiniimiizde Taliban’in isi
oldukga zor goriinmektedir.

ABD bagta olmak iizere uluslararasi camia Taliban’a baski yapmakta, ekonomik ambargo
uygulamaktadir (Brown, 24 Agustos 2021). Buradaki soru ve geligki sudur; Ekonomik baski Taliban’1
normallestirir mi, yoksa radikallestirir mi? Bence bu ekonomik baskilar ve izolasyon bir taraftan
Afganistan’t daha fazla istikrarsizlastirirken, diger taraftan Taliban’t normallestirmek yerine
radikallestirecektir. Bir diger yonii itibariyle de, Taliban ydnetimindeki Afganistan Cin, Rusya iran
tarafina itelenmektedir.

Afganistan’daki istikrarsizlik ve Taliban yonetimi ile ilgili gé¢ sorunu ¢ok iizerinde durulan
konulardan biridir. Ozellikle AB, Afganistan kaynakli gé¢ ihtimalinden rahatsizlik duymaktadir. Gog
meselesi Belarus ile Polonya arasinda oldugu gibi baz siirtiismelere de yol agmaktadir. Fakat burada
onemli bir ¢eliski bulunmaktadir. Kiiresel adaletsizlik, lilkeler arasinda hayat sartlarinda ugurum oldugu
siirece go¢ var olmaya devam edecektir.

Tiirkiye kendi ¢ikarlari i¢in Afgan halkinin da faydasina somut adimlar atmalidir. Su anda Taliban
zor durumda iken, izole edilmis, baskilara maruz birakilmig iken, taglar yerine oturmadan Tiirkiye
Afganistan ile somut igbirligine dair adimlar atmali, pozisyon kazanmalidir. Aksi takdirde taslar yerine
oturduktan sonra yer edinmek ¢ok zor olacaktir. Tiirkiye yumusak giiclinii kullanmalidir. Tiirk halki ile
Afgan halki arasinda kiiltiirel, tarihi, etnik baglar ve karsilikli sempati bulunmaktadir. Hatta
Afganistan’da NATO iilkelerinin askerlerinin bulundugu dénemde, diger iilke misyonlarinin makam
arabalarina Tiirk bayragi ¢ekerek halkin icine ¢iktig1 belirtilmektedir. Zira Tiirklere yonelik radikal
kabul edilebilecek gruplar dahil her kesimde sevgi ve yakinlik bulunmaktadir. Diger taraftan




Tiirkiye’nin Azerbaycan gibi, en yakin dostlarindan biri Pakistan’dir. Bu baglamda Tiirkiye Pakistan ile
yakinligin1 da kullanarak Afganistan ile ozel iligkiler gelistirmelidir. Tiirkiye Taliban politikasini
sekillendirirken, Sisi darbesi sonras1 Misir’1 dtekilestirerek nasil zor duruma diistiigiinii hatirlamalidir.”

* 0 dénemde Misir'i kaybetmememiz gerektigine, boyle bir durumda bunun ekonomik, giivenlik, siyasi
bedellerinin olacagina dair rapor hazirlayip o dénemin yetkililere takdim etmistim. Fakat maalesef boyle bir
hatayi 6nleyememistim.
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Cok Kutuplu Uluslararasi Sistemde Biiyiik Gii¢ Rekabeti ve Afganistan

Emre OZAN*

Ozet

Bu bildiride yanit aranan baglica soru, uluslararasi sistemdeki gii¢ dagiliminda yasanan de-
gisim/kayma baglaminda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ne anlama geldigidir. Bu ¢ergevede,
bildirinin temel argiimani uluslararasi sistemde ¢ok kutupluluga dogru bir yonelim oldugu ve biiyiik giic
rekabetinin arttigi, bu nedenle ABD’nin kiiresel terdrle savas soyleminden/politikalarindan uzaklagarak
Cin ve Rusya gibi biiyiik giiclerle rekabete odaklanan bir dis politikaya yoneldigidir. Bu nedenle
ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini bir yenilgi ya da basarisizlik olarak degerlendirmek yerine dis
politika dnceliklerindeki bir degisim olarak yorumlamanin daha dogru oldugu savunulmaktadir. Buna
paralel olarak ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi Rusya ve Cin’in bu bélgedeki etkinligini artirdigi ve
bu iilkeler i¢in bir kazanim oldugu argiimani da tartigmali bir argiimandir. Biiyiik gii¢ rekabetinin
uluslararasi sistemin temel unsurlarindan biri haline geldigi kosullarda bolgesel giivenlik sorunlarinin,
yerel catigmalarin, barig operasyonlarinin, rejim ingasi siireglerinin tasidigr anlam da degismektedir.
Dolayisiyla ABD’nin Afganistan’a atfettigi 6nem de degismekte, askeri yontemlere dayanan tek tarafli
rejim insas1 politikasi terk edilmektedir. Bu durum Taliban gibi yapilarin uluslararasi dengelerden
yararlanarak varliklarini siirdiirmeleri i¢in uygun bir zemin yaratmaktadir. Taliban’in iktidara
gelmesiyle birlikte Afganistan’da baslayan yeni donemin uluslararasi sistemdeki temel egilimler
bakimindan degerlendirilmesi 6nem kazanmistir. Bu bildirinin amaglarindan biri de uluslararasi
sistemdeki gelismeleri dikkate alarak Afganistan’in gelecegine dair ongoriilerde bulunmaktir. Bildiride
alt bagliklar1 ise su sekildedir: 1) ABD merkezli uluslararasi liberal diizen ve 11 Eyliil sonrasi siireg, 2)
Uluslararasi sistemde artan ¢ok kutupluluk, 3) ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilme siireci, 4) Biiylik
giiclerin Afganistan’daki temel ¢ikarlari, 5) Biiylik gii¢ rekabeti baglaminda Afganistan’m 6nemi.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi sistem, ¢cok kutupluluk, biiyiik gii¢ rekabeti, ABD Dis Politikasi,
bolgesel catigmalar

Giris

Afganistan, uluslararasi sistemde yasanan 6nemli kirilma anlarinda kritik roller iistlenen bir iilke
olmustur. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali Soguk Savag’in sonunu hazirlayan gelismelerden
biridir. 11 Eyliil saldirilar sonrasinda ABD’nin Afganistan’a yonelik operasyonu uluslararasi sistemde
yeni bir donemi baslatmistir. Giiniimiizdeyse ABD’nin Afganistan’dan askerlerini ¢gekmesi Amerikan
dis politikasindaki 6nemli bir degisimin sonucu olmasi bakimindan uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan
yeni egilimlere isaret etmektedir. Afganistan kiiresel gli¢ miicadelesinin 6nemli sahnelerinden biri olsa
da bu calismada iddia edilen, tasidig1 stratejik onem nedeniyle Afganistan’in uluslararasi sistemin
yapisini etkileme yetenegine sahip oldugu degildir. Bunun yerine, uluslararasi sistemde yasanan
doniigiimlerin Afganistan’daki siiregleri etkiledigi ileri siiriilmektedir. Baska bir deyisle, bu ¢alismada
giiniimiiz uluslararasi sisteminde goriilen birtakim egilimler bagimsiz degisken olarak, Afganistan’daki
gelismeler ise bagimli degisken olarak ele alinmaktadir.

Afganistan ulusal bir devlet kurmakta basarisiz olmus, toplumsal biitlinliglin{i saglayamamis ve
merkezi bir devlet yapisi insa edememis bir iilkedir. Bu durumun i¢sel nedenleri s6z konusu olsa da
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dissal nedenler de 6nemli bir rol oynamaktadir. Afganistan tarih boyunca uluslararasi sistemin biiyiik
giiclerinin rekabet alanlarindan biri olagelmis ve bir¢ok kez igsgal edilmistir. Sonu gelmeyen bu isgaller
ve arkalarinda biraktiklari enkaz Afganistan’in toplumsal biitiinliigiinii saglamasimin 6niinde bir engele
doniismiistiir. 11 Eyliil sonrasinda yasanan siire¢ de tam olarak bu durumun bir 6érnegidir. Amerikan
liderligindeki liberal uluslararasi diizene yonelik radikal bir meydan okumaya karsilik vererek kiiresel
istiinliigiinii yeniden iiretmeyi amaglayan ABD ilk is olarak Afganistan’1 isgal etmistir. Giiniimiizdeyse
Amerikan liderligine yonelik baslica meydan okumanin terérizmden degil Cin’in yiikselisinden ve
Rusya gibi diger biiylik giiclerle yasanan jeopolitik karsilagmalardan kaynaklandigini diisiinen
Amerikan yonetimi bilyiik gii¢ rekabetine odaklanan yeni bir dis politikaya yonelmekte ve Afganistan’
ardinda bir enkaz birakarak terk etmektedir.

ABD’nin  Afganistan’dan  askerlerini ¢ekmesini uluslararast sistemdeki egilimlerle
iligkilendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte uluslararasi sistemin Soguk Savas’in sona ermesinden bu
yana sonu gelmeyen bir gecis doneminde oldugunu hatirlamak gerekir. Soguk Savas yillarinda oldugu
gibi kendi kurumsal yapilarini yaratmis, nispeten 6ngoriilebilir ve tanimlanabilir bir sistem yerine bir¢ok
belirsizligi ve istikrarsizlig1 i¢inde tastyan bir sistem s6z konusudur ve bu sistemin ne yonde evrilecegini
kestirmek zordur. Diger yandan Afganistan son derece sicak gelismelere sahne olmaktadir. Taliban’in
iktidara gelmesi sonrasinda nasil bir yonetim yapisinin ortaya ¢ikacagina iligskin veriler halen tutarsiz ve
belirsizdir. Dolayisiyla bu ¢alismanin hem bagimsiz degiskeni olan uluslararasi sisteme hem de bagiml
degiskeni olan Afganistan’daki gelismelere iligkin analizlerin bir spekiilasyondan Gteye gitmeme
ihtimalini gbz 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, bu ¢aligmanin temel amaci uluslararasi sistemde gozlenen baslica egilimlerin
Afganistan’daki gelismeleri ne yonde etkiledigini ya da etkileyebilecegini tartigmaktir. Bu tartismaya
birkag alt baslik altinda yer verilecek ve her baslik altinda farkl bir soruya yanit aranacaktir. Oncelikle
ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin nedenleri ele alinacak ve uluslararas: sistemde yasanan bazi
gelismelerin bu kararda oynadigi rol tartigilacaktir. Buna paralel olarak ikinci tartigma konusu ABD’nin
yeni dig politika anlayisinin ne oldugu ve uluslararasi sistemdeki yeni sartlarin Afganistan gibi zayif ya
da basarisiz devletleri ne yonde etkileyecegidir. Ugiincii olarak uluslararasi sistemde orta biiyiikliikte ve
bolgesel giiclerin rolleri tartisilacak ve bolgesel aktorlerin Afganistan’daki rolleri ele alinacaktir.
Dordiincii olarak Taliban’in iktidarimi siirdlirmesinin Oniinde yatan ve uluslararasi1 sistemden
kaynaklanan sinirliliklar tartigilacaktir. Son olaraksa makalenin amacindan kismen sapilarak ve
degiskenlerin yerleri degistirilerek Afganistan’da yasanan gelismelerin uluslararasi sistemdeki gii¢
dengelerini nasil etkileyebilecegi sorusuna yanit aranacaktir.

1. ABD’nin Yeni Dis Politikasi

Uluslararasi sistemde yasanan degisimin Afganistan’i ne yonde etkiledigi arastirilirken sistemin
basat aktorii ABD’nin Afganistan’dan neden cekildigi sorusuna yanit arayarak baslamak yerinde
olacaktir. Fakat bu soruya yanit vermeden énce ABD’nin Afganistan’a neden girdigini kisaca hatirlamak
da gerekmektedir. Oncelikle, Soguk Savas’in sona ermesi Amerikan liderliginde tek kutuplu bir sistem
ortaya c¢ikarmigs ve bu diizenin en belirgin 6zelligi liberal demokrasi idealinin giiclenmesi ve
yayginlagmasi olmustur (Deudney ve Ikenberry, 1999). Eski sosyalist lilkelerin demokratiklesmeleri ve
liberal ekonomilere gegisleri, Cin’in komiinist rejimini korusa da kapitalist bir ekonomiye yonelmesi,
Avrupa Birligi’nin siyasal biitiinlesmeye hiz vererek ulus-listii bir yapi ortaya g¢ikarmasi, insan
haklarinin 6nemini artirmasi vb. gelismeler 1990’11 yillar boyunca Amerikan hegemonyasindaki liberal
uluslararast sistemi pekistirmistir. ABD’nin hegemonik konumuna yonelik meydan okumalar ise yerel
ve tepkisel bir nitelik tagimistir. Bu baglamda, 11 Eyliil 2001°de gerceklesen teror saldirilart bir doniim
noktasi olmustur.
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1990’11 yillar boyunca uluslararasi askeri operasyonlara ihtiyatli yaklasan ABD, karsilastig1 teror
saldirilarinin ardindan terérizme karsi kiiresel bir savas ilan etmis, ser ekseni olarak tanimladigi lilkelerin
siyasal rejimlerini Onleyici miidahale anlayisi igerisinde askeri yontemlerle degistirmek istemigtir

(Jervis, 2003). ABD’nin 11 Eylil saldirilarin1 gerceklestiren El Kaide’ye karsi savasi ve bu terdr
Orgiitiine ev sahipligi yapan Afganistan’daki Taliban yonetimine yonelik miidahalesi neredeyse tim
uluslararas1 aktorlerin destegini almistir. Fakat 2003 yilinda Irak’a yonelik miidahale ayni destegi
alamamistir. ABD uluslararasi hukuk kurallarini tanimayarak tek tarafli hareket etmeye baslamigtir.
Dolayisiyla Afganistan’a yapilan miidahale sadece bir mesru miidafaa operasyonu olmakla kalmamus,
ABD’nin kiiresel hegemonyasini yeniden {liretmeyi ve kendisine yonelik tiim meydan okumalari bertaraf
etmeyi amagladigi yeni dig politika anlayisinin baglangicini temsil etmistir.

Terore karsi kiiresel savas olarak tamimlanan ve bu savasm geregi olarak demokrasinin
gerektiginde askeri yontemlere de basvurularak yayilmasini amaglayan Amerikan dis politika anlayisi
20 yilin ardindan terk edilmistir. Amerikan askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi bu dis politika
degisikliginin bir sonucudur. ABD’nin terorle kiiresel savas sdyleminden vazge¢cmesinin nedenlerine
bakildiginda ise baslica bes neden siralanabilir.

Birincisi, terore karsi kiiresel savag soylemi son derece muglak bir diigman tanimina dayanmaigtir.
Dolayisiyla baslica tehdidin nereden ya da kimden kaynaklandigi konusunda ABD ile miittefikleri
arasinda saglikli bir uzlas1 tesis edilememistir. Terorle miicadelenin hangi yontemlerle yapilacagi
konusunda da bir uzlasiya varilamamig ve ABD’nin giivenlik Oncelikleri miittefiklerininkilerden
farklilagmistir. ABD, Soguk Savas doneminde oldugu gibi ortak bir diisman etrafinda miittefik tilkeleri
birlestirme ve kendi saflarinda mobilize etme imkéni bulamamigtir (Buzan, 2006). Dahasi tek taraflilig
bir dis politika ilkesi haline getiren ABD’nin kiiresel liderligi bizzat miittefikleri tarafindan sorgulanir
hale gelmistir.

Ikincisi, 2007 Kiiresel Finans Krizi okyanus asir1 askeri operasyonlarinin ekonomik maliyetinin
ne kadar yiiksek oldugunu agiga ¢ikardigi gibi bunlarin i¢ siyasal maliyetini de artirmistir. Bu sartlarda
Baskanlik koltuguna oturan Barack Obama miidahalecilikten kaginan, terorle kiiresel miicadele
sOylemini tasfiye eden bir dis politika benimsemistir (Kitchen, 2016). Ortadogu’daki ¢catigmalardan uzak
kalacak, esas dis politika sorunu olarak goriilen kiiresel giic dengelerindeki degisime odaklanacak bir
strateji arayisi ortaya ¢ikmistir. Obama’nin ardindan iktidara gelen Donald Trump selefini ¢ok sert
elestirse de Ortadogu’daki sonu gelmeyen savaslardan ¢ekilmeyi temel dis politika hedefi olarak
belirlemistir. Trump’tan sonraki Baskan Joe Biden da aymi anlayisi siirdiirmiistiir. Boylece
miidahalecilikten uzaklasma egilimi bagkanlar degisse sabit kalan bir dis politika tercihi haline gelmistir.

Ucgiinciisii, ABD’nin Ortadogu’daki miidahaleleri bolgeye istikrar ve demokrasi getirmeyi
hedeflemis fakat bu hedefe ulasilamadig1 gibi Arap Bahar1 sonrasinda bolgesel giivenlik ortami biiyiik
Olciide bozulmustur. Ortadogu’da artan istikrarsizliga ragmen ABD’nin bdlgeden ¢ekilmeyi
hedeflemesi izlenen bolgesel politikalarda birtakim tutarsizliklar yaratmistir (Holland, 2016). Bu
tutarsizliklar ve bolgesel giivenlik taahhiitlerinin azalmaya baslamast ABD’nin bdlgesel miittefikleri
iizerindeki kaldiraglarini zayiflatmistir. Dolayisiyla son yirmi yilin deneyimi ABD’nin Ortadogu’daki
c¢ikarlarina ulagsmasini kolaylagtiran degil zorlastiran sonuglar dogurmustur.

Dordiinciisii, ABD’nin kiiresel terore karsi savasi terdr orgiitlerinin azalmasi ya da etkisiz hale
getirilmesi anlamina gelmemistir. Arap Bahar1 sonrasinda Ortadogu’da artan ¢atigma ortami bu rgiitler
icin uygun zeminler yaratmistir (Kim ve Sandler, 2020). Bu durum ABD’nin askeri operasyonlarla
demokrasi ve baris1 yayma kapasitesinin smirliligini gosterdigi gibi ABD’nin bolgedeki gilivenlik
taahhiitlerinin azalmasinin istikrarsiziigi beslediginin de gostergesi olmustur. Ornegin Amerikan
askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi bu iilkede 6nemli bir gii¢ boslugu yaratarak ISID’in hizla yayilmasina
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imkan vermistir. Benzer bir sekilde ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi de bu iilkede 6nemli istikrar
sorunlarina yol agabilecek bir gelismedir.

Besincisi, kiiresel terore karsi savas sOylemi ve bu kapsamda yiiriitiilen askeri operasyonlar Cin’in
yiikseliginin yarattigi dig politika ve giivenlik sorunlarina yanit vermemistir. Benzer bir durum
Rusya’yla yasanan sorunlar i¢in de gegerlidir. ABD, Obama déneminden bu yana Asya’y1 6ne ¢ikaran
bir dis politika anlayisina yonelmektedir (Saunders, 2014). Temel sorun olarak biiyiik giicler arasindaki
rekabeti gormektedir. Fakat ABD’nin Afganistan’daki varligi bu sorunlar karsisinda ABD’ye bir
istlinlik getirmemektedir. Farkli bir deyisle, Afganistan’daki ve Ortadogu’daki askeri operasyonlarin
stratejik getirisi maliyetlerinin altinda kalmaktadir. Ustelik Afganistan’daki Amerikan varlig bolgede
belirli bir istikrar saglamakta ve Rusya ile Cin bundan yararlanmaktadir.

Bu hususlar dikkate alindiginda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi birtakim basarisizliklar
yansitmaktadir. Fakat bu basarisizlik sadece Afganistan’da Taliban’a kars1 verilen miicadeleye iliskin
degildir. 11 Eyliil sonrasinda gelistirilen dis politika anlayiginin uluslararasi sistemdeki Amerikan
hegemonyasini yeniden iiretme konusunda yetersiz kalmasi baglaminda bir basarisizlik s6z konusudur.
Ayrica, bu basarisizlik sadece izlenen dis politika anlayisinin smirhiliklarmmdan kaynaklanmamistir.
Amerikan hegemonyasina yonelik temel meydan okuma artik terér orgiitlerinden degil Cin ve Rusya
gibi biiyiik giiclerden gelmektedir. Dolayisiyla ABD yeni meydan okumalar karsisinda yeni bir dig
politika anlayigina yonelmektedir.

2. Liberal Uluslararasi Diizenin Zayiflamasi

ABD’nin yeni dis politikasi Cin’in yiikseliginin getirdigi meydan okumanin ve Rusya’yla yasanan
jeopolitik anlagmazliklarin oncelendigi bir anlayis1 yansitmaktadir. Bu anlayis uluslararasi sistemde
bliylik giigler arasindaki giic miicadelesini one ¢ikarmaktadir. ABD’nin dis politikasinda yagsanan
degisimin ve uluslararasi sistemde goézlenen egilimin yarattigi pek cok sonuctan soz edilebilir.
Afganistan baglaminda ise ili¢c hususun altin1 ¢izmekte yarar goriilmektedir.

Birincisi, uluslararasi sistemin liberal niteligi giderek agmmaktadir. ABD tarih boyunca liberal
degerlerin ve demokrasinin savunuculugunu iistlenmis ve bu degerlerin tiim diinyaya yayilmasini temel
dis politika hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Bu hedef ABD’nin her zaman miidahaleci bir politika
izlemesi anlamima gelmemistir. Bununla birlikte 11 Eyliil sonras1 donemde bu miidahaleci anlayis
giiclenmis ve liberal demokrasilerin yayilmasi icin askeri operasyonlarin da kullanildig1 bir siirece
girilmistir. Son yillarda ise Amerikan dis politikasindaki bu liberal séylem geri plana itilmis, popiilist
siyaset ylikselmeye baslamistir (Ikenberry, 2018; Nye, 2019). Rejim degisikligi hedefleyen askeri
operasyonlardan yani miidahalecilikten kaginmak tek basina uluslararasi liberal diizenin zayiflamasi
anlamma gelmemektedir. Fakat bu durum ABD’nin liberal/idealist bir dis politikadan uzaklasarak
biiylik gli¢ rekabetine odaklanan ve reelpolitik temele dayanan bir dis politikaya yonelmesi anlamina
gelmektedir.

Liberal degerlerden uzaklagsma ekonomi alaninda da goriilmektedir. 1970’lerin sonundan itibaren
tim diinyada yayginlasan neoliberal ekonomi politikalarmin Cin’in yiikselisini miimkiin kilmasi ve
ABD’nin Cin’e kars1 ¢ok biiylik ticaret agiklar1 veriyor olmasi korumaci ekonomi politikalarina geri
doniise yol agmaktadir. ABD giivenligini sagladigi miittefiklerini de kendisinden yeterince ithalat
yapmamakla su¢lamaktadir. Bunun neticesinde kiiresel ekonomik diizende liberal ilkelerin yerini farkli
anlayislar almaktadir (Petersmann ve Steinbach, 2021). Hem siyasal alanda hem ekonomik alanda
liberalizmin zayiflamasi1 uluslararasi kurumsal yapilar1 da zayiflatmakta bir biitiin olarak liberal
uluslararasi diizen zorlu bir donemden gegmektedir.

Ikincisi, askeri miidahalelerden kagman dis politika Vestfalyan egemenlik anlayismi
giiclendirmektedir. ABD’nin o6zellikle 11 Eyliil sonrasinda gerceklestirdigi askeri operasyonlarla
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demokrasiyi yaymaya ¢aligsmasinin ne kadar iyi niyetli oldugu ve ne oranda basartya ulastigi ayri bir

tartisma konusudur. Bu sorulara olumlu yanitlar vermek kolay degildir fakat Soguk Savas sonrasi donem
insan haklar1 alaninda ortaya konulan ilkelerin uluslararasi norma doniistiigii bir donem olmustur. Bunun
neticesinde insan haklarina saygi gostermeyen, antidemokratik ve illiberal yonetimler uluslararasi
toplumun baskisiyla karsilasmiglardir. Bu baski her zaman giiglii olmamis ve ¢ogu zaman istikrardan
yana tavir alinmis olsa da kriz anlarinda uluslararasi toplum bu iilkelere yonelik insani miidahalelerden
imtina etmemistir. Fakat ABD’nin miidahalecilikten uzak dis politikasi insan haklarmin korunmasi ile
i¢ iglerine karigmama ilkeleri arasindaki dengenin ikincisi lehine degismesi anlamina gelmektedir.
Boylece Vestfalyan egemenlik anlayisinin yeniden giiclendigi bir doneme girilmektedir (Paris, 2020).

Ucgiinciisii, Bati dis1 biiyiik giigler diger devletlere yeni ittifak ve is birligi imkanlari
sunmaktadirlar. Rusya ve Cin gibi devletler 11 Eyliil sonrasi donemde ABD’nin insan haklarini bahane
ederek diger devletlerin i¢ islerine karigtigim1 her zaman dile getirmisler ve Vestfalyan egemenlik
anlayismin savunucusu olmuslardir. Ustelik Rusya ve Cin uluslararasi sistemin yeni giivenlik
saglayicilari olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Ornegin Rusya Suriye’ye yaptig1 miidahale ile bir i¢ gatismada
kendi ¢atisma ¢oziimii modelini benimsetebilmigtir (Abboud, 2021). Esad rejimi Rusya’yla kurdugu
ittifak sayesinde iktidarda kalmay1 basarmistir. Cin ise Ortadogu’daki uluslararasi uyusmazliklara dahil
olan aktif bir dis politikadan kaginmaya devam etmektedir. Fakat yakin ¢evresindeki etkisini giderek
artirmaktadir.

Rusya ve Cin kendileriyle ittifak kuran ya da is birligi yapan iilkelerin igislerine sekilde
karismadan bu iilkelere giivenlik taahhiidiinde bulunarak ABD’den farklilasmaktadirlar. ABD’nin de
miittefiklerinden her zaman demokratik olmalarin1 beklemedigi muhakkaktir. Fakat bu durumu sadece
demokrasinin yayilmasi baglaminda degerlendirmemek gerekmektedir. ABD’nin miittefiklerinden
icislerini ilgilendiren talepleri zorlayicidir. Tek kutuplu bir sistemde ABD bu konuda daha talepkar
hareket edebilmistir ve miittefiklerini hem i¢ politikada hem dis politikada kendi istedigi ¢izgiye
cekmekte giiclii araglara sahip olmustur. Fakat ¢ok kutuplulugun pekigsmesi ABD’nin tek giivenlik
saglayicisi olmadigi ve orta biiyiikliikkte gi¢ler ile zayif devletlerin alternatif ittifak secenekleri elde
ettikleri anlamina gelmektedir.

Uluslararasi sistemde gdzlemlenen bu ii¢ egilim Taliban ve benzeri aktorlerin iktidarda kalmalar
icin uygun bir zemin yaratmaktadir. 11 Eyliil sonrasinda Afganistan’a Taliban yonetimini devirmek igin
miidahale eden ABD bu motivasyonunu tamamen kaybetmis ve bu iilkeden cekilirken yonetimin
tamamen Taliban’a gegmesine g6z yuammustur. Amerikan askerlerinin bulunmayist Taliban yonetiminin
uzun vadede iktidarda kalabilmesini ve uluslararas1 diizeyde mesruiyet kazanmasimi giivence altina
almamaktadir. Fakat Afganistan’da insan haklarina saygili ve demokratik bir diizenin ortaya ¢ikabilmesi
icin uluslararas1 toplumun ¢aba harcamayacagi bir doneme girilmis olmasi Taliban’t daha da
giiclendirmektedir. Diger yandan Bat1 dis1 gii¢lerin uluslararasi sistemde artan agirlig1 da Taliban gibi
otoriter yonetimlerin manevra yetenegini artirmaktadir.

3. Bolgesel Giiclerin Artan Ozerkligi

ABD’nin miidahalecilikten kac¢man dis politikas1 bolgesel diizeyde verilen giivenlik
taahhiitlerinde azalmaya isaret etmektedir (Cooley ve Nexon, 2020). Buna paralel olarak ABD’nin
miittefikleri tizerindeki denetim yetenegi azalmakta, bu iilkeler daha fazla 6zerklik pesinde kogsmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin kiiresel liderligini siirdiirmesini saglayan en 6nemli dis
politika araglarindan biri miittefik tilkelerin ortak tehditler karsisinda savunulmasi ve bunun karsiliginda
bu miittefik iilkelerin hem siyasal hem ekonomik alanda Amerikan iistiinliigiinii yansitan uluslararasi
yapilarla biitiinlesmeleri olmustur. Boylece bu iilkelere bir giivenlik semsiyesi saglanmig fakat bunlar
iizerinde bir denetim mekanizmasi da tesis edilmistir.
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Uluslararas1 sistemdeki Amerikan tistiinliigii bizzat miittefikleri tarafindan daha Yumusama
(Detant) yillarinda ortak tehdit algismin zayiflamasiyla birlikte sorgulanmaya baglamistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonrasindaysa ortak tehdit tamamen ortadan kalkmig, ABD’nin sundugu giivenlik
semsiyesi de eski 6nemini yitirmistir. Kiiresel terdrizm ise ortak bir tehdit algis1 yaratmadig1 gibi bu
tehditle nasil miicadele edilmesi gerektigi konusunda fikir ayriliklarm tetiklemistir. Gliniimiizdeyse
ABD biiyiik giic miicadelesine yonelmekte, Rusya ve Cin kaynakli sorunlar1 bir ortak tehdit olarak
sunmakta fakat bu alanda da bolgesel miittefiklerini ikna etmekte basarisiz olmaktadir. Bu basarisizligin
nedenleri birkag farkli alanda aranabilir.

Birincisi, ABD’yle ittifak iligkisi i¢indeki tilkeler Rusya ve Cin’le farkl1 diizeylerde ve yogunlukta
iligkilere sahiptir. Rusya ve Cin ortak bir tehdit algis1 yaratmadigi gibi bu iilkelerle ¢esitli sorunlar
yasansa da bunlarin bir glivenlik sorunu olup olmadig1 konularinda uzlasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
ABD’nin bu iilkeler karsisinda saglayacagi giivenlik semsiyesine gergekten ihtiyag olup olmadigi
tartigmalidir. Ustelik Soguk Savas déneminden farkli olarak bir biiyiik giigle ittifak kurmak, diger biiyiik
giiclerle catigmali bir iligki kurmak anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla ABD’yle ittifak iliskisi Rusya
ve Cin’le yakin bir is birligine engel degildir. Kisacas1 giinlimiiz biiyiik gli¢ miicadelesi, ABD’ye ya da
diger biiylik giiclere miittefikleri iizerinde siki bir denetim kurmalarina imkan verecek diizeyde bir ortak
tehdit algilamas1 sunmamaktadir. Bu da bolgesel aktorlerin 6zerkliklerini artirmaktadir.

Ikincisi bolgesel giiglerin 6zerklik talepleri sadece ortak giivenlik sorunlarina iliskin degildir.
Bunun yami sira uluslararasi sistemdeki ¢cok kutuplulugun bizzat kendisi de bolgesel giiclerin ve orta
biiytikliikte devletlerin ittifak seceneklerini artirmaktadir. Amerikan merkezli tek kutuplulugun s6z
konusu oldugu 1990’11 yillarin aksine liberal uluslararasi diizene baghilik giderek azalmaktadir. Cok
kutuplu sistemde herhangi bir biiyiik giicle kalict ve kati bir ittifak kurmak yerine belirli sorun
alanlarinda esnek ve degisken ittifaklar tercih edilmektedir (Tan, 2020). Yani bir bolgesel gii¢ belirli bir
sorunda ABD’yle is birligi yaparken baska bir sorunda ABD’yi karsisina alarak Rusya’yla ya da Cin’le
isbirligi yapabilmektedir. Bu durum boélgesel giicler iizerindeki biiyilik giic denetiminin zayiflamasi ve
bolgesel giiclerin hareket yeteneklerinin artmasi anlamina gelmektedir.

Uciinciisii, yukarida sozii edilen iki hususla tezat bir sekilde ABD miittefiklerinden daha fazla yiik
istlenmelerini talep etmektedir. Bir bagka deyisle ABD, kiiresel diizeydeki giic miicadelesine
odaklandikca bolgesel giivenlik sorunlarinda miittefiklerinin daha fazla inisiyatif tistlenmelerini ve yiikii
paylagmalarini arzu etmektedir (Mearsheimer ve Walt, 2016). Fakat bu iilkeler ABD’nin beklentisi
dogrultusunda hareket edip bolgesel sorunlarda daha fazla rol {istlenmeleri ABD’yle ortak bir ¢izgide
hareket etmeleri anlamima gelmemektedir. Ciinkii ABD’nin bdlgesel angajmam zayifladik¢a bu gii¢
bosluklar1 Rusya ve Cin tarafindan doldurulmaktadir. Boylece bu iilkelerle de iliskilerin belirli bir
seviyede tutulmasi ihtiyac1 dogmaktadir.

Bolgesel giiclerin artan stratejik 6zerklikleri meselesine Afganistan 6zelinde bakildiginda birkag
onemli konunun altmin ¢izilmesi gerekmektedir. Birincisi ABD’nin bdlgesel giivenlik taahhiitlerinin
azalmasi Taliban gibi yapilarin hayatta kalmalarini kolaylastirmaktadir. Taliban’in iktidara gelmesi ona
dogrudan bir uluslararasi mesruiyet kazandirmamaktadir. Fakat Afganistan gibi iilkelerde istenmeyen
ya da mesru goriilmeyen hikkiimetleri degistirmek i¢in ABD’nin daha az maliyet listlenmesi Taliban’in
elini gliclendirmektedir.

Ikincisi, ABD’nin bélgesel giivenlik taahhiitlerindeki azalma Rusya ve Cin’in bu bolgelerdeki
etkinligini artirmaktadir (Larson ve Shevchenko, 2010). Ornegin ABD’nin Suriye’ye miidahaledeki
isteksizligi Rusya’nin bu iilkedeki etkisini artirmistir. Hatta Rusya Suriye i¢in bir glivenlik saglayicisi
haline gelmistir. Rusya miittefiklerinin i¢ politikasina karismayan bir iilke olarak ABD’ye alternatif bir
giivenlik saglayicisi haline gelmektedir. Cin bu gibi giivenlik iliskileri kurmaktan kacinsa da sahip
oldugu ekonomik araglarla dikkate alimmasi gereken bir kiiresel giic konumundadir. Dolayisiyla
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ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilmesi bu bdlgede Rusya ve Cin’in etkinliginin artmasi anlamina
gelecektir. Bu iki iilke Taliban igin ABD’den daha tercih edilir miittefiklerdir. Bununla birlikte Rusya
ve Cin’in Taliban’1 kolaylikla mesru bir aktor olarak gérmelerini beklememek gerekir.

Ugiinciisii, ¢ok kutuplu uluslararas: sistem bolgesel giiglerin hareket alanmi genisletmekte,
bolgesel sorunlardaki rollerini artirmaktadir ve buna paralel olarak Afganistan sorununda Pakistan, Iran,
Tiirkiye, Katar gibi lilkeler daha fazla rol iistlenmektedir. Daha 6nce deginildigi lizere bolgesel giicler
kat1 ve degismez ittifaklar yerine esnek ve degisken ittifaklar1 tercih etmektedirler. Bu baglamda,
Tiirkiye bir yandan Afganistan’da ABD’nin biraktig1 gii¢ boslugunu belirli 6l¢iide doldurarak ABD’yle
iligkilerini normallestirme arayisindadir. Diger yandan ise Tiirkiye’nin Afganistan’da daha etkin bir
politika izlemesi Rusya ve Cin gibi aktorlerle daha fazla etkilesime girilmesini gerektirmektedir. Bu
ornekte de goriildiigii tizere bir biiylik gii¢ olarak ABD’nin Afganistan’dan gekilmesi bu iilkede en fazla
etki sahibi miittefiklerinden biri olan Tiirkiye’nin daha fazla inisiyatif iistlenmesine yol agmaktadir fakat
bu durum Tiirkiye’nin her kosulda ABD’nin ¢ikarlariyla uyumlu hareket etmesini zorunlu
kilmamaktadir. Tiirkiye Afganistan konusunda ABD’yle birlikte hareket ederken bagka bir¢ok konuda
onunla ¢elismekte ve stratejik 6zerklik talebini dile getirmektedir.

Ozetle ABD’nin giivenlik taahhiitlerinin azalmasi bdlgesel diizeyde Rusya ve Cin’in daha etkin
roller iistlenmeleri anlamina gelmekte ve kiiresel diizeydeki ¢ok kutupluluk bolgesel diizeyde de
kendisini gostermektedir. Bunun sonucunda bolgesel aktorlerin hareket alani ve stratejik 6zerklikleri
artmaktadir. Bu durum bir yandan Taliban gibi aktorlerin elini giliglendirmekte diger yandan diger
bolgesel aktorlerin Afganistan’daki etkinliklerini artirmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye de dahil olmak
iizere cesitli bolgesel aktorlerin Afganistan’daki sorunlarin ¢éziimiinde daha fazla rol {istlenecekleri bir
doneme girilmektedir.

4. Uluslararasi Sistem ve Taliban Yonetimi

Uluslararas1 sistemde gozlemlenen baslica egilimler Taliban yonetiminin varligmi siirdiirmesi
icin elverisli bir zemin sunmaktadir. Fakat bunlarin yani sira Taliban’in iktidarini siirdiirmesini
zorlagtiracak bazi gelismelerden de s6z edilebilir. Bunlarin basinda yogunlasan biiyiik gii¢ rekabetinin
karmagik kargilikli bagimlilik ortaminda yasaniyor olmasi gelmektedir (Zhao ve Liu, 2010). Glinlimiizde
biiylik giicler arasindaki rekabet bazi1 6nemli ideolojik farklar1 yansitsa da Soguk Savas donemindeki
ideolojik catismadan farkli olarak tiim devletlerin tek bir kiiresel ekonomik sistem igerisinde hareket
ettigi bir sistem s6z konusudur. Bunun anlami biiyiik giiclerin hegemonya alanlarini kesin olarak
birbirinden ayiran ideolojik bariyerlerin olmamasidir. Bu bariyerlerin olmamasi kiigiik devletlerin farkli
ittifak se¢enckleri arasinda daha kolay hareket etmesine imkan vermektedir. Fakat tek bir biiyiik giligle
yakin iligkiler kurarak uluslararasi toplumun baskilarindan uzak hareket etmek de zorlasmaktadir.
Ciinkii biiyiik giigler arasindaki ideolojik farklarin azalmasi ve kiiresel bir ekonomik sistemin ortaya
cikmasi bu giicler arasinda belli ortak ¢ikarlar da yaratmistir.

Taliban yonetimi, kendisini degisime zorlayacak bir dis baski ile karsi karsiya goriinmemektedir.
Fakat Taliban’in Amerikan karsiti olmasi bu orgiitii Rusya ve Cin gibi giicler i¢in kendiliginden
giivenilir bir aktor haline getirmemektedir. Soguk Savas yillarinda oldugu gibi bloklarin siyasal ve
ekonomik diizenleriyle birbirlerinden kesin olarak farklilagtiklar: bir sistem séz konusu olmadigi igin
Rusya ve Cin Afganistan’a mutlaka kazanilmasi ve kendi saflarinda yer almas1 gereken bir {ilke goziiyle
bakmamaktadir. Soguk Savas’in son yillarinda Afganistan’daki komiinist yonetimi korumak adina uzun
siireli bir askeri operasyon diizenleyen Rusya i¢in artik bu {ilkenin siyasal rejiminin niteligi birinci
derecede 6nemli degildir. Fakat bu {ilkede yasanacak bir radikallesme hem Rusya’nin yakin ¢evresinde
hem de Rusya iginde radikal Islamci gruplari cesaretlendirecek sonuglar yaratacaktir. Dolayisiyla
Rusya’y1 Afganistan’da etkin bir diplomasi izlemeye yonelten en Onemli motivasyon giivenlik
kaygilaridir (Stepanova, 2021). Benzer bir durum Cin i¢in de gecerlidir. Afganistan’daki radikallesme
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Cin icindeki ayrilik¢i hareketleri de radikallestirecek etkiler yaratabilir. Ayrica Afganistan’daki
istikrarsizligin bolgeye yayilmasi Kusak Yol Girisimi agisindan dnemli riskler tagimaktadir.

Taliban’1n yiikselisiyle birlikte Afganistan’in istikrar1 tiim biiyiik gii¢lerin ve bolgesel aktorlerin
ortak c¢ikari haline gelmistir (Deb, 2021). Rusya ve Cin, 2001 sonrasinda ABD’nin Afganistan’da asker
bulundurmasini hos karsilamamig olsalar da bu sayede elde edilen istikrar1 kendileri i¢in yararli
bulmuslardir. Dolayisiyla Taliban’in iktidara gelisi Rusya ve Cin agisindan da soru isaretleri
yaratmaktadir. Bu iki iilke Taliban’in demokratik, insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine saygilt bir
yOnetim tesis etmesi i¢in baski yapmayacak olsalar da bdlgesel istikrarin korunmasi i¢in Taliban’dan
beklentileri yiliksek olacaktir. Bu nedenlerle Taliban’m iilkeyi 1990’larda oldugu gibi yOnetmesi
miimkiin degildir ama Taliban’in koklii bir degisim gecirmesini beklemek de gercekei degildir.
Gostermelik reformlarin 6tesine gecmeyen ve sadece uluslararasi toplumun giivenlik ve istikrar
beklentisine yanit veren bir degisimden s6z edilebilir ama bu bile sliphelidir (Ruttig, 2021).

Ideolojik kamplara béliinmiis bir diinyada bu kamplardan birine liderlik eden bir siiper giicle
kurulan yakin iliski otoriter, baskic1 ve radikal yonetimlerin iktidarda kalmasi i¢in yeterli olmustur.
Fakat karsilikli bagimliligin hakim oldugu bir kiiresel ekonomide ve biiyiik gligler aras1 ideolojik
farklarin azaldigi bir diinyada temel gilivenlik sartlarmin saglanmasi ve istikrarm korunmasi tim
uluslararasi toplumun ortak ¢ikari haline gelmektedir. Dolayisiyla terdr orgiitlerine yataklik eden,
uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlere bagimli, miilteci kaynagi olan bir Afganistan Taliban’in
mesruiyet kazanmasina yardimci olmayacaktir. ABD’ye karst Rusya ve Cin gibi biiyiik giiclerin
destegini alabilmek ve uluslararasi mesruiyet elde edebilmek icin Taliban’in asgari diizeyde de olsa
degismesi gerekecektir.

5. Bilyiik Gii¢ Rekabetinde Afganistan

ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi uluslararasi sistemde c¢ok kutuplulugun ve biiylik giicler
arasindaki rekabetin pekistiginin bir gostergesidir. Bu bakimdan sistemdeki degisimin Afganistan
iizerindeki etkileri bu makalenin esas arastirma sorusudur. Fakat bu sorunun yani sira Afganistan’da
ortaya ¢ikan yeni siirecin uluslararasi sistemi ne yonde etkileyecegi de ele alinmasi gereken konulardan
biridir.

Oncelikle alt1 gizilmesi gereken husus, ABD’ nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin bir yenilgi ya da
hezimet olarak degerlendirilmesinin dogru olmamast gibi bu siiregten Rusya ve Cin’in kazangh giktigi
sonucunu ¢ikarmak da dogru degildir (Fischer ve Stanzel, 2021). Tam aksine bu iki iilke kendilerine ¢ok
yakin bir cografyada aksiyon almak zorunda kaldiklar1 belirsiz bir sorunla bas basa kalmislardir.
ABD’nin Afganistan’daki askeri varlig1 bir endise kaynagi olsa da bolgede belirli bir istikrar saglamigtir.
Taliban gibi radikal bir orgiitiin iktidara gelmesiyle birlikte Afganistan’in istikrarina iliskin kaygilar
artmig ve bu alanda Rusya ve Cin’in daha fazla sorumluluk iistlenmelerini gerektiren bir durum ortaya
¢cikmustir.

Bununla birlikte her iki iilkenin de Afganistan’da daha fazla inisiyatif {istlenmek i¢in istekli
olduklarma yonelik bir isarete rastlamak kolay degildir. iki iilke de temkinli hareket etmekte ve bekle
gor politikasini tercih etmektedir. Taliban’in bu iilkelere yonelik olumlu mesajlar1 tek basina yeterli
olmamaktadir. Rusya ve/veya Cin’in Afganistan’da giivenlik saglayici bir aktor haline gelmesi, siyasal
ve ekonomik niifuz kurmalar iki etkene baglhdir.

Birincisi, uluslararas1 ortamla iliskilidir. Hem Rusya hem Cin ABD’yle bir¢ok farkli alanda
rekabet halindedir ve Afganistan bu alanlar arasinda Oncelikli bir konuma sahip degildir. Rusya
acisindan bakilirsa Ukrayna’daki gerilim daha onceliklidir ve Dogu Avrupa daha 6nemli bir jeopolitik
karsilasma alanidir. Cin agisindansa Giiney Cin Denizi iizerinden ¢evrelenme riski daha oncelikli bir
sorundur. Dolayisiyla ABD’nin Avustralya, Hindistan, Japonya gibi iilkelerle ittifak arayislar1 biiyiik bir
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kayg1 yaratmaktadir. Bu nedenlerle Afganistan’dan ABD’nin ¢ekilmesi Rusya ve Cin i¢in bir firsattan
cok risk yaratmaktadir. ABD’yle karsilastiklar1 bir¢ok rekabet alan1 dururken ilgilenmek ve aksiyon
almak zorunda kaldiklar1 yeni bir jeopolitik belirsizlik ve giivensizlik kaynagi ortaya ¢iknmis durumdadir.
Bu nedenlerle Afganistan kiiresel gii¢c miicadelesinin odagi olmaktan ¢ok, biiyiik giiclerin uzak durmaya
calistiklar1 bir giivenlik sorunu haline gelebilecektir.

Ikinci etken Afganistan’da kurulacak ydnetime iliskindir. Daha 6nce ele alindig iizere Taliban’m
degismesini beklemek gercekei degildir fakat uluslararasi mesruiyet elde etmek i¢in en azindan bolgesel
giivenligi olumsuz etkileyecek bir yonetim anlayigsindan uzak durmalidir. Taliban’in bu bakimdan yapict
bir politika izlemesi Rusya ve Cin’in Afganistan’1 bir ylik olarak degil firsat olarak gérmelerine neden
olabilecek bir durumdur. Afganistan’in bolgede bir giivensizlik kaynagi olmaktan ¢ikmasi her iki iilkeyi
Afganistan’da daha fazla niifuz elde etmeye ve bdlgesel giivenligin saglanmasinda daha fazla yiik
iistlenmeye tesvik edecektir. Ozellikle Cin, Kusak Yol Girisimi agisindan Afganistan’1 yiiksek is birligi
potansiyeline sahip bir iilke olarak gérmekte fakat Taliban yonetimine simdilik mesafeli yaklagmaktadir
(Roy, 2017). Diger yandan hem bolgesel giivenlik hem de uluslararasi sistem bakimindan birgok ortak
cikara sahip Rusya ve Cin’in Afganistan’daki i birligi bu iki iilkenin kiiresel gii¢ miicadelesindeki
yakinlagmasina da katki saglayacaktir.

Afganistan’in biiyiik giicler arasindaki rekabette nasil bir rol oynayacagimi simdiden kestirmek
kolay degildir. Fakat Taliban’in radikallesmeye yol agan politikalar izlemesi ve bolgesel giivenligin
olumsuz etkilenmesi durumunda Afganistan biiylik giiclerin uzak durmayi tercih edecekleri bir giivenlik
riski olarak rol oynayacaktir. Fakat Taliban bu yonde yapici bir politika izlese bile Rusya ve Cin’in farkli
jeopolitik dnceliklere sahip olmas1 Afganistan’daki rollerinin sinirl kalmasina sebep olabilecektir. Bu
nedenle kiiresel degil ama bolgesel aktorlerin Afganistan’da daha fazla 6ne ¢ikmalart beklenebilir.
Pakistan, Tiirkiye ve Katar basta olmak iizere bolgesel aktdrler Afganistan’da oynamaya calistiklari
rollerle bu senaryoyu giiglendirmektedir.

Sonug

11 Eyliil sonrasinda baglayan 20 yillik siirecin ardindan Amerikan askerlerinin Afganistan’dan
cekilmesi uluslararas: sistem, Amerikan dis politikasi ve Afganistan’in gelecegi bakimindan bir milat
niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte ABD’nin herhangi bir anlagmaya varmaksizin iilkeyi terk etmesi
ve Taliban’1n higbir direncgle karsilagmadan iktidari ele gecirmesi Afganistan’da neler olup bittigine dair
ilgiyi artirmistir. Bu gercevede, Afganistan’daki gelismeler ile uluslararasi sistemdeki egilimler
arasindaki iliski bu ¢aligmanin odak noktasini olusturmustur. Caligmanin temel argiimani ise ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesinin basari/basarisizlik denklemi i¢inde agiklanmasinin birgok soruyu yanitsiz
biraktigi ve bu siirecin Amerikan dis politikasinda yagsanan koklii bir degisimi yansittigidir. Bu baglamda
Amerikan dis politikasinda yasanan bu degisimin uluslararas1 sistemdeki bazi 6nemli egilimleri
yansittig1 bu ¢alismanin bir diger argiimanidir.

ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilmesinin esas nedeni, ¢ok basit bir ifadeyle, burada asker
bulundurmanin stratejik avantajlarinin maliyetlerini asmasidir. 2001 sonrasinda ABD’nin karsilastig
baslica giivenlik sorunu kiiresel teror orgiitlerinin Amerikan hegemonyasina kars1 yiiriittiikleri terér
kampanyasi olmus ve bu tehditle kiiresel diizeyde miicadele Amerikan dis politikasini sekillendirmistir.
Fakat gilinimiizde Amerikan hegemonyasina yonelik baslica meydan okuma Cin’in yiikselisinden
kaynaklanmakta ve Rusya’yla yasanan jeopolitik anlasmazliklar buna eslik etmektedir. Dolayisiyla
uluslararasi sistemde biiylik giic rekabeti onem kazanmakta, ABD bu soruna yonelik bir dig politika
stratejisi gelistirme ihtiyact duymaktadir. Afganistan’da asker bulundurulmasi dogrudan bu soruna bir
yanit niteligi tastmamakta ve hatta Rusya ve Cin’in yakin ¢evresinde bdlgesel istikrara katki yapilarak
bu rakip iilkeler i¢in avantajli bir ortam yaratmaktadir.




Bu nedenlerle ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi bir basar1 ya da basarisizlik degil, dis politika
onceliklerinde yasanan dnemli bir degisiklik anlamina gelmektedir. Diger yandan bu siire¢ Rusya ya da
Cin’in de dogrudan ve kendiliginden kazangli ¢ikmalari anlamina gelmemektedir. Taliban gibi radikal
bir orgiitiin iktidara gelmesi her iki biiyiik giicli yan1 baglarinda ugrasmalari ve aksiyon almalari gereken
bir sorunla bag basa birakmaktadir. Afganistan’in radikallesmesi, teror orgiitlerinin barmabildigi bir
tilkeye donilismesi, uyusturucu ticareti, miilteciler vb. sorunlarin bolgesel giivenligi olumsuz etkilemesi
halinde bu sorunlar 6ncelikle bolge iilkelerini ve Rusya ile Cin’i olumsuz etkileyecektir. Dolayistyla her
iki iilke de Taliban’mn kendilerine yonelik olumlu mesajlarina ihtiyatla yaklagmaktadir. Ustelik her iki
iilkenin kars1 karsiya kaldiklar1 bagka 6nemli jeopolitik anlagmazliklar s6z konusudur ve Afganistan bu
nedenle dncelikli bir konumda degildir. Afganistan merkezli giivenlik sorunlar dikkatlerin birden fazla
alana dagilmasina yol agmaktadir.

Siirecin en 6nemli kazanan hig siiphesiz Taliban’dir. ABD’nin yeni dis politika stratejisi sadece
Afganistan’dan asker ¢ekerek Taliban’1 iktidara tasimakla kalmamistir. ABD demokrasi, insan haklari,
hukukun {iistiinliigii vb. liberal degerlerin yayilmasi i¢in uluslararasi askeri miidahalelerden kaginan bir
politikaya yonelmistir. BoOylece insani miidahaleler ile igislerine karismama ilkeleri arasindaki
catismada ikincinin lehine bir degisim s6z konusudur. Vestfalyan egemenlik anlayisinin pekistigi bu
ortamda Taliban uluslararasi toplumun degisim baskilar1 karsisinda daha fazla direng gosterecektir.

Uluslararasi1 sistemdeki gelismeler Taliban’in iktidarmi siirdiirmesi i¢in uygun bir zemin
yaratiyormus gibi goriinse de Taliban’1 zorlayacak birtakim hususlar da yok degildir. Oncelikle
uluslararasi sistemdeki hegemonya alanlar1 Soguk Savas doneminde oldugu gibi ideolojik bariyerlerle
net bicimde birbirinden ayrilmis degildir ve neredeyse tiim devletler tek bir kiiresel ekonomik diizen
icerisinde hareket etmektedir. Dolayisiyla kargilikli bagimliligin getirdigi ortak ¢ikarlar s6z konusudur.
Herhangi bir devletin bir biiyiik giice sirtin1 dayayarak uluslararasi toplumun baskilarindan uzak bir
sekilde igceride tamamen 6zgiir bicimde hareket etmesi kolay degildir. Taliban’in terdr orgiitlerine alan
agmasi, bolgedeki radikallesmeyi tetiklemesi, istikrarsizligin boélgeye yayilmasi ortak giivenlik
kaygilarin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla Taliban’in degismesini beklemek gercek¢i olmasa da
uluslararast mesruiyet elde etmesi icin en azindan bolgesel giivenligi ilgilendiren bir¢ok konuda taviz
vermesi gerekecektir.
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Yeni Konjonktiirde Rus— Afgan iliskileri: Rusya’nin Kiiresel Giic Olma Yolunda Taliban
Yoénetimindeki Yeni Afganistan’mm Onemi

Rabia UZUMCU*, Yasin YILDIRIM**

Ozet

Makedonya Kralligi'ndan Mogol Imparatorlugu’na, Britanya Imparatorlugu’ndan Sovyetler
Birligi’ne dek, tarih boyunca birgok devlet i¢in bir cazibe merkezi olan Afganistan’da Agustos 2021
itibariyle yeni bir donem baglamistir. Amerika Birlesik Devletleri, yaklasik 20 yil siiren olduk¢a masrafli ve
hayli verimsiz bir savasin sonunda Afganistan’dan ¢ekilmis, iilkenin idaresini 2001 yilinda devirdigi
Taliban’a tekrar birakmak durumunda kalmistir. 1996-2001 arasinda iilkeyi “Islam Emirligi” adi altinda,
oldukg¢a sert, kat1 ve uluslararasi toplumca yadirganacak yontemlerle idare eden Taliban, bugiin bir kez daha
uluslararast politik, ekonomik ve hukuki iliskilerin odak noktasina girmeyi basarmis olup iilkenin
yonetimini bilfiil eline almigtir. Halihazirda Taliban yonetimindeki “yeni Afganistan” ile ilgili bir¢ok soru
isareti olsa da kesin olan bir sey vardir ki o da yillar yili bolgeden uzak kalan Rusya ve Cin gibi diger siiper
giiclerin, ABD ve diger Batili gili¢lerin aksine bu sefer bolgede daha aktif bir rol listlenecekleridir. Her ne
kadar Washington DC hiikiimetinin Afganistan’dan aceleci ¢ikis1 ekonomik, sosyal ve insani agidan birgok
sorunu ortaya ¢ikarmigsa da Rusya’nin “giivenilir kiiresel ortak™ sifatiyla iilkeye giris yapmasi i¢in de essiz
bir firsat dogurmustur. Rusya i¢in Afganistan, bu minvalde, Moskova hiikiimetinin son yillarda Ortadogu’da
ve Sahra alt1 Afrika’da olusturmak icin ¢aba sarf ettigi “kiiresel gii¢ / aktdr” imaji i¢in de ¢ok elverisli bir
zemin teskil etmektedir. Dahasi, ABD., Batili gii¢ler ve hatta Cin’in aksine, Rusya’nin bolgeye dair lokal /
bolgesel menfaatleri de cok daha fazladir. Hal boyleyken, Rusya’nin “giivenilir bir ortak” ve “kiiresel gii¢”
sifatlartyla, Taliban yonetimindeki yeni Afganistan’da daha fazla rol alacagi ve 2003 yilinda terdr orgiitii
listesine aldig1 Taliban ile daha fazla angajman igerisine girecegi beklentisi ortaya ¢ikmaktadir ki Moskova
hiikimeti de bu yonde adimlar atmaya baglamis ve Taliban’1 terér orgiitleri listesinden ¢ikarmayi dahi
giindemine almistir. Ote yandan, Rusya’nim tiim bu amaglarma ragmen Taliban’in benimsedigi ekstremist
politikalarin Orta Asya’da yaygimlagmasini istememesi nedeniyle Taliban’a karsi temkinli tutumunu
birakmayacak olmasi da Rus-Afgan iligkilerini ¢ok daha 6zellikli bir konuma getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Taliban, Rus-Afgan iligkileri, Orta Dogu, Orta Asya, kiiresel ortak

Giris

2021 yili tiim diinya i¢in gerek politik gerek ekonomik ve gerekse sosyal agidan biiyiik ¢alkantilar ile
gecmistir. Yeni Tip Koronaviriis (COVID-19) Salgminin uluslararasi toplumun glindemini mesgul ettigi bu
siirecte eski adiyla Afganistan Islam Cumhuriyeti’nde, yeni adiyla ise Afganistan islam Emirligi’nde
(“Afganistan”) meydana gelen ve etkileri halen daha da siiren birtakim olaylar kiiresel dinamikleri dogrudan
ve bliylik 6lgekte etkilemistir, etkilemeye devam etmektedir.
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** Ogretim Gorevlisi, T.C. Cankir1 Karatekin Universitesi Kursunlu Adalet MYO, yasinyildirim@karatekin.edu.tr ve
yasinyildirim92@yahoo.com.tr

154




Yaklasik 20 yi1l 6nce, Amerika Birlesik Devletleri (“ABD”) dnciiliigiindeki uluslararasi koalisyon
giiclerinin miidahalesi ile yikilan Taliban rejimi iilkede yeniden iktidara gelmis ve hem Orta Asya / Giiney
Asya hem biiyiik Orta Dogu cografyas1 hem de biitiin diinya nezdinde siirprizlerle dolu, dngoriilmesi cok
zor ve oldukea stresli bir siire¢ baglamistir. Boylesi bir siiregte hem bolgesel hem de kiiresel aktorler yillar
sonra tekrar devlet idaresini ele alan Taliban karsisinda yeni tutumlarini da belirlemeye baslamislardir.
Bolge ile dogrudan ilgili olan, bolgesel gelismeleri yakindan takip eden ve dikkatini bu topraklara yonelten
iilkelerin basinda da Rusya Federasyonu (“Rusya”) gelmektedir. Yaklasik 300 yildir kiiresel olcekte
politikalar giiden ve yiiz y1l1 askin bir siiredir de bu bolgede dogrudan ve dolayl yollarla varligint devam
ettiren Rusya i¢cin Afganistan beraberinde getirdigi tehditler ve firsatlar nedeniyle biiyiik bir énem arz
etmektedir. Rusya’nin kiiresel bir gii¢ / siiper giic olma hedeflerine hiz verdigi, bu yonde diinyanin muhtelif
bolgelerinde diplomatik / politik varligini giiglendirdigi, 1990’lara ve 2000’lere nazaran ¢ok daha faal bir
gorilintii sergiledigi bu siirecte Afganistan, Moskova hiikiimeti i¢in mutlaka takip edilmesi ve hakkinda 6zel
stratejiler ve politikalar Giretilmesi gereken bir {ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hal boyleyken, yeni konjonktiirde Rus — Afgan iliskileri ve Rusya’nin kiiresel giic olma yolunda
Taliban yonetimindeki yeni Afganistan’in 6nemi iizerine ¢alisilmasi gereken bir konu olarak 6n plana
cikmaktadir. Isbu ¢alismada, Afganistan’daki mevcut durum ve Taliban’in yeniden yiikselisi hakkinda bilgi
verilecek, Rus-Afgan iligkilerinin tarihine deginilecek, Rusya’nin kiiresel gii¢ olma miicadelesi izah
edilecek ve son olarak yeni donemdeki Rus-Afgan iligkilerine dair beklentiler, olas1 kazanimlar ve tehditler
Rus ve Afgan perspektiflerinden ayri ayri1 degerlendirilecek, bu kapsamda birtakim Ongdriilerde ve
onermelerde bulunulacaktir.

1. Afganistan’daki Mevcut Durum ve Taliban’in Yeniden Yiikselisi

Afganistan, politik istikrar, glivenlik, asayis ve hukukun Gstiinliigii gibi konular bakimindan diinyanin
belki de en talihsiz iilkelerinden biridir. Yaklasik 50 yildir, i¢ savaslar, isgaller ve darbeler ile ugrasmak
durumunda kalan iilkede 2021 yilinin agustos ay1 itibariyle yeni, ¢ok ¢alkantili ve stresli bir siire¢ baglamas,
Afgan halki bir kez daha keskin bir toplumsal ve politik déneme girmistir. “Imparatorluklar Mezarlig1”
olarak adlandirilan iilkede, binlerce yildir devam eden gelenek bozulmamis, gegmiste Biiyiik Iskender’in
yonettigi Makedonya Kralligi’'nmn, Britanya Imparatorlugu’nun ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (“SSCB” veya “Sovyetler”) ugradigi akibete, modern zamanin en biiyiik giicii ve bir nev’i
imparatorlugu olan ABD de ugramis ve yakin bir tarihte 20 yildir kontrolii altinda bulunan iilkeden
cekilmistir (Atlantic Council, 2021; Ataullahjan, 2021).

ABD’nin kanli 11 Eyliil Saldirilarindan sonra kiiresel dlgekte baglattigi terdrle miicadelenin bir ayagi
olarak 2001 yilinda Afganistan’a kars1 gerceklestirdigi miidahale sonrasinda iilke yaklasik 20 yil kadar,
oncesinde dogrudan ve sonrasinda dolayli olarak, Amerikan yonetimi altinda kalmistir (George W. Bush
Library, 2019). Washington DC hiikiimetinin boyle bir miidahalede bulunmasinin temel sebebi ise 11 Eyliil
Saldirilarm gergeklestiren El Kaide teror orgiitiintin 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Afganistan’da
konuglanmis olmasidir. El Kaide’nin Afganistan’da konuslanmis olmasinin ve bu iilkeyi bir iis olarak
belirlemesinin nedeni ise 1996-2001 yillar1 arasinda iilkede hiikiim siiren Taliban isimli militan, asir1
muhafazakar ve radikal bir grubun, kendi ideolojisine yakin gordiigii bu orgiite verdigi destektir (Witte,
2021). Bu destek bir yandan Taliban’in adinin tiim diinyada duyulmasina diger bir yandan da ABD ve Bat1
diinyasinin 6fkesini bu topraklara gevirmesine neden olmustur. 11 Eyliil Saldirilar1 akabinde terdre karsi
baslayan kiiresel savas sonucunda ABD f{ilkeye miidahale etmis ve de Taliban rejiminin yikan bir siirece
girilmistir. Bu noktada, Taliban’1 tanima ve bu grubun temel 6zelliklerini anlama geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Taliban, kisa bir tanim1 yapilmasi gerekir ise, 1979 yilinda baglayan Sovyet isgali sonrasinda, bu
isgale karsi koymak ve Sovyet birliklerini lilkeden ¢ikarmak amaciyla bir araya gelen cihat¢1 gruplarin
arasindan ¢ikan bir fraksiyondur (Ahmedi, 2017). 1980’ler boyunca Amerikan devletinin politik, stratejik
ve ekonomik destegi ile Sovyetlere karsi miicadele eden ve yaklasik 10 yil siiren savasin sonunda Sovyet
ordusunun iilkeden ¢ekilmesini saglayan cihat¢1 gruplar, isgalin hemen ardindan iktidar ugruna bu sefer de
birbirleriyle miicadele etmeye baglamislardir. 1992-1996 yillar1 arasinda ¢ok sayida tarafin dahil oldugu bu
savastan ise, resmi olarak 1994 yilinda kurulan, Taliban galip ¢ikmistir. Esasinda yerel milislerden ve savas
agalarindan olusan bu orgiit, oldukca kisa bir siire icerisinde biiyiik bir mesafe kat etmis, iilkedeki giic
dengelerini biiyiik oranda degistirmistir (Dorronsoro, 2007). Taliban, iilkedeki kiigiik ve biiyiik biitlin
gruplari, cihat¢1 fraksiyonlar bir araya getirerek 4 yildir devam eden catismalar1 sona erdirmis ve Afgan
halkinin onlarca yildir siiregelen huzur ve siikiinet 6zlemlerine cevap verebilecek bir imaj ¢izmistir. Ancak
bircok yargisiz infaza imza atan, s6zde asayisi tesis etmek adina sert tedbirlere bagvuran, kendisine tehdit
olarak gordiigii kisileri hapsetmekten veya dldiirmekten ¢ekinmeyen bu orgiit cok kisa bir siire igerisinde
Afgan halkinin umutlarmi1 bosa c¢ikartmis ve iilkedeki diger gruplardan farkinin olmadigimi ortaya
koymustur (Rashid, 2002). iktidarda kaldig1 5 y1l boyunca bu tiir menfi eylemleri, siddetini artirarak devam
ettiren Taliban, El Kaide ile de ittifak kurmus ve bu orgiite glivenli bir barinak sunmustur (9/11 Memorial
& Museum, 2021). Taliban ve El Kaide arasindaki bu yakin iliski ise 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda ¢ok
daha belirgin ve uluslararasi toplum tarafindan da ¢ok daha tepki ¢eker hale gelmistir (El-Bay, 2021). Oyle
ki, ABD’nin El Kaide lideri Usame Bin Ladin’i Taliban yonetimindeki Afganistan’dan istemesi ve
Taliban’in da bu istegi reddetmesi, Amerikan kamuoyunun biiyiik tepkisini ¢ekmis, nihayetinde ABD,
Afganistan’a miidahalede bulunmak durumunda kalmistir (Dashti, 2015). Birlesmis Milletler (“BM”)
Antlagmasinin 51’inci maddesine' istinaden hareket eden ABD, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Kralligi’m (“Birlesik Krallik”) da yania ¢ekmis ve yaklasik 20 yil siirecek bir miidahaleyi baglatmistir
(Kugu, 2020).

Yaklasik 20 yil siiren Amerikan miidahalesi neticesinde, Taliban rejimi yikilmis, El Kaide teror
orgiitii bilyiik bir darbe almis, Afganistan Islam Cumhuriyeti kurulmus, ancak tiim bu gelismelere karsin
Taliban bir siire sonra ABD ve miittefiklerine kars1 siddetli bir gerilla savasi baglatmistir (Shams, 2021).
Neticede, bir yandan y1pratici gerilla savasi ve verilen agir askeri kayiplar, bir yandan uluslararasi toplumun
desteginin gittik¢e azalmasi, bir yandan bu miidahalenin katlanilmasi zor masraflari ve diger yandan
ABD’nin dis ve i¢ politikalarinda yasadigi biiyiik olgekli degisim, Washington DC hiikiimetinin
Afganistan’dan ¢ekilme karar1 almasina neden olmustur (Dashti, 2021). Bu minvalde, ABD, 29 Subat 2020
tarihinde Taliban ile masaya oturmus ve Afganistan’dan ¢ekilme siirecinin detaylarii, iilkede baslayacak
yeni durumun sartlarin1 ve yapilacak olan barisin kapsamini belirlemek iizere bir Antlasma akdetmistir®. Bu
Antlagsma ile Washington DC hiikimeti, Taliban’t muhatap olarak kabul etmis ve nihayetinde Antlasma
uyarinca iizerine diisen yiikiimlerini yerine getirerek 2021 yilinin agustos aymda iilkeden tiim unsurlartyla
ayrilmugtir (Zurcher, 2021). ABD’nin iilkeden ayrilmasi ile;

. Taliban 20 yillik bir aradan sonra yeniden iilkede iktidar ele gegirmis,

! BM Antlasmasi — Madde 51: “Bu Antlasmanin hichir hiikmii, Birlesmis Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef
olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi igin gerekli énlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal
olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkin kullanirken aldiklar: onlemler
hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin isbu Antlasma geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden
kurulmasi i¢in gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gérevini hi¢bir bicimde etkilemez.”

2 ABD — Taliban Barig Antlasmasi, 29 Subat 2020. Antlasmanin tam metnine erismek igin https:/www.state.gov/wp-

content/uploads/2020/02/A greement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf
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. Afganistan’a yonelik Amerikan ve Ingiliz merkezli Bati miidahalesi sona ermis,
. Afgan ordusu ve Afgan devlet mekanizmasi Taliban’in kontroliine ge¢mis,

. Cumbhurbagkan1 Egref Gani dahil olmak iizere on binlerce insan lilkeyi terk etmis,
. 2004 yilinda kurulan Cumhuriyet yikilmis, yerine Emirlik yonetimi kurulmus,

. Basta kadin haklar1 olmak {izere Afgan halkinin son 20 yilda elde ettigi sosyal, ekonomik,
hukuki ve politik kazanimlar ya biitiiniiyle sona ermis ya da biiyiik bir yara almistir (Yousaf & Daud, 2022).
Ancak tiim bunlarin yaninda, en 6nemli sonug olarak; uluslararasi arenada olduk¢a menfi bir imaja sahip
olan, bazi iilkelerce terdrist grup olarak nitelendirilen, hakkinda uyusturucu ve insan kagake¢iligl yaptigina
dair iddialar bulunan, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik kabul edilemez uygulamalar gerceklestiren,
medya ve iletisim araglarim1 yasaklayan / baskilayan, modern ve evrensel hukuk normlarina aykiri
eylemlerde bulunan bir grup olan Taliban, diinyanin jeostratejik agidan en dnemli iilkelerinden birinin
idaresini ele gegirerek uluslararasi toplumun aktorleri arasindaki yerini almis ve uygar diinyanin bir
muhatab1 olmustur.

Bu durum, birgok bilinmezligi de beraberinde getirmis ve de sadece ABD veya Biiyiik Britanya i¢in
degil kiiresel politikalarin 6nemli bir oyuncusu ve diinyanin sayili giiclerinden biri olan Rusya gibi bir
tilkenin de dikkatini bu bdlgeye vermesine neden olmustur. Bu yeni konjonktiirde Rusya ve Taliban
yonetimi altindaki Afganistan arasinda iligkilerin irdelenmesi ve de Rusya’nin kiiresel bir gii¢ olma
miicadelesinde Afganistan’in yerinin tespit edilmesi olaganiistli bir 5nem arz etmektedir.

2. Rus-Afgan iliskilerinin Tarihgesi

Rusya ve Afganistan arasindaki iliskilerin gecmisi 19’uncu yiizyila dayanmaktadir. Iki ulus
arasindaki ilk temaslar bu asirda vuku bulmustur. Ozellikle, 1840 ila 1907 yillar1 arasinda Rus Carlig1 ile
Birlesik Krallig1 arasinda yasanan ve “Biiyiik Oyun” olarak adlandirilan Orta Asya, iran, Giiney Asya gibi
bolgelerde istiinliik miicadelesinde Ruslar, Afganistan’a da biiyiik bir ilgi géstermiglerdir ve bolgede s6z
sahibi olmaya calismislardir (Braithwaite, 2011). Bu miicadelenin sona ermesinden birka¢ yil sonra ise
SSCB, 3. Anglo-Afgan Savasi’nin bitmesine ve bagimsizligini elde etmesine miiteakip Afganistan’1 taniyan
ilk iilke olmustur. 1921 yilinda ise Sovyetler ve Afganistan bir Dostluk Antlagmas1 akdetmislerdir. 1929’da
ise Sovyetler, Basmac1 Hareketini bastirmak iizere Afganistan’a miidahalede bulunmuslardir. Osmanl
tarihinin ve de Ittihat ve Terakki Cumhuriyeti’nin énemli isimlerinden olan Enver Pasa’nin da sehit edildigi
bu Hareket, Sovyetlerin Afganistan’a yonelik baslattig1 ilk genis kapsamli hareket olmustur (Yesilot &
Ozdemir, 2021). 2. Diinya Savas1 sonrasinda ise Sovyetler, Afganistan’t Dogu Blokuna ¢ekmek i¢in iilkeye
yonelik ilgisini artirmis, lilkeye maddi yardimlarda bulunmaya baslamistir. 1978 yilindaki, Sovyet destekli
Sevr Devrimi sonrasinda ise Afganistan, Dogu Blokuna katilmis ve iilkedeki Rus niifuzu daha da artmigtir
(Ellison, 2017).

Sevr Devriminin sadece 1 yil sonrasmnda ise SSCB, gerek tiim Orta Asya / Giiney Asya’daki
etkinligini artirmak, gerek Afganistan’t tam bir sosyalist devlet haline getirmek, gerek iilke yonetimine
Sovyet taraftar1 yoneticileri getirmek ve gerekse Bati’nin kendilerine karsi bir harekata baslamalarini
Onlemek lizere Afganistan’a yonelik bir iggal hareketi baslatmistir (Kaura, 2021). Agirlikla Afgan miicahit
birliklere karsi verilen yaklasik 10 yillik savag ve isgal silireci sonunda her iki taraftan da yiizbinlerce insan
hayatin1 kaybetmis, milyonlarca insan topragindan ayrilmak durumunda kalmis ve miilteci durumuna
diismiiglerdir (Klass, 2018; Goodson, 2011). Bu 10 yillik siire¢, Moskova yonetimi i¢in olaganiistii pahali,
masrafli, verimsiz ve basarisiz gegmistir. Sovyetler, boylesi sikintili ve stresli bir siire¢ sonunda ne harekata
baslarken tasidig1 hedeflere ulasabilmis, ne de somut bir kazang elde etmistir. Dahasi bu siire¢, SSCB i¢in
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biiyiik bir utang kaynag1 olmus, Sovyetlerin Islam diinyas1 nezdindeki itibar1 da biiyiik bir yara almistir
(York, 2013: Gady, 2019).

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesine ve akabinde Soguk Savas’in sona erip Sovyetlerin yikilmasina
miiteakiben 1990’11 y1llarda Rus-Afgan iliskileri oldukga sakin bir seyir izlemistir. Ancak 1992°de Afgan i¢
Savasmin baslamasi ile ortaya ¢ikan gii¢ boslugundan istifade eden Tacik silahli gruplarm Afganistan’da
konuslanmalar1 Rus-Afgan iliskilerini gergin bir hale getirmistir. Taliban’in i¢ savastan galip ayrilarak
iilkenin hakimi olmasindan sonra Cegen silahli gruplara destek vermesi de Moskova hiiklimetinin biiyiik
tepkisini ¢ekmistir (Mukarji, 2002). Bu siiregte Moskova hiikiimeti Taliban karsit1 olan Afgan Kuzey
Ittifaki’na da destek vermistir. Rusya’nin, Taliban’a ydnelik tepkili tutumu 2001°de gerceklesen ABD
miidahalesine dek siirmiis, hatta Moskova hiikiimeti 1990°1arin kosullar1 sebebiyle ve Orta Asya’da ekstrem
fikirlerin yayilmasinin da 6niine gecilmesi amaciyla, 2001°deki Amerikan miidahalesine de destek vermistir
(Kaura, 2021).

ABD’nin baslattigi Kalicr Ozgiirlik Operasyonu sonucunda Taliban’m yikilmas: ile birlikte,
Afganistan’da Rusya’yi tedirgin eden unsurlar ortadan kalkmistir. 2000 ve 2010’lu yillarda da Rus-Afgan
iligkileri olagan bir seyir izlemistir. Moskova hiikimeti bu siirecte El Kaide unsurlarinin ortadan
kaldirilmasi, iilkedeki risk unsurlarmin bertaraf edilmesi, radikal fikirlerin Orta Asya’y1 etkilemesinin dniine
gecilmesi ve Taliban ile diger gruplarin Orta Asya iilkelerinde konuslanmalarinin engellenmesi igin
Amerikan askerlerine istihbarat ve lojistik destegi dahi saglamistir. Rusya’nin ezeli rakibi olan ABD’ye bu
destegi vermesinin sebebi ise Afganistan’in istikrarli ve giivenli olmasini saglamak olarak ortaya ¢ikmistir
(Lobjakas, 2008; Sengupta, 2010). Afganlarin El Kaide gibi radikal 6rgiitlere katilmaya olan meyilli, dahas1
radikal eylemleri diger komsu iilkelerde de devam ettirme yoniinde istekleri Rusya gibi giiclii iilkeleri dahi
tedirgin etmekte ve bu lilkeyi bolgeyle dogrudan dogruya iligkili hale getirmektedir.

Rusya’nin Afganistan’a yonelik ilgisi 2013-2014 Ukrayna Krizi ile daha artmigtir ve bu noktada
oldukca enteresan bir korelasyon s6z konusudur. Soyle ki; o tarihlerde ve de giiniimiizde oldugu gibi,
Ukrayna, Rusya’nin bolgesel ve kiiresel politikalari i¢in 6nemli bir yer teskil etmektedir ve bu kriz, belki de
SSCB’nin yikiligindan bu yana Rusya’nin Batili kiiresel giiglerde iliskilerinin en gerildigi siiregtir. Zira,
Moskova hiikiimeti 6nce Kirim’1 ilhak ederek ve gilinlimiizde de Dogu Ukrayna’yi isgal etmeye ¢alisarak
yayilmaci bir politika izlemektedir ve Rusya’y1 eskiden oldugu gibi bir kiiresel giic haline getirmeye
caligmaktadir. Afganistan’da tipki Ukrayna gibi, Rusya’nin kendisini gosterebilecegi, Bati diinyasinda ve
ABD’ye meydan okuyabilecegi ve dnemlisi gerek cografi yakinlig1 gerekse tarihi 6zellikleri itibariyle
gercekten de menfaatlerinin séz konusu oldugu bir iilke olarak ortaya ¢ikmaktadir (Treisman, 2016).
Dolayisiyla, 2013-2014 Ukrayna Krizi ile, Bat1 ile iliskileri gerginlesen Moskova, kiiresel bir gili¢c olma
yolunda daha ciddi adimlar atmaya baglamig ve bu dogrultuda, diinyanin baska birgok iilkesinde oldugu gibi
Afganistan’da da ekonomik, askeri ve diplomatik kanallarla daha faal bir goriintii sergilemeye baslamigtir.

Rusya’nin kiiresel gii¢ olma miicadelesinde Afganistan, bir 6nceki paragrafta da ifade edildigi iizere
gerek tarihsel gerek cografi ve gerekse stratejik agidan muazzam bir 6neme sahiptir. Ancak, bu asamada
Rusya’nin nasil bir kiiresel gii¢ profili ¢izdigi ve Afganistan’da bu profile uygun hareket edip etmedigi de
tartisilmalidir.
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3. Rusya’nin Kiiresel Gii¢c Olma Miicadelesi

Rusya, 150 milyona yaklasan niifusu, devasa cografi yapisi, iistiin askeri imkanlar1 ve zengin kiiltiirii
ile uluslararas: siyasetin ve giic miicadelelerinin Snemli ve basat aktdrlerinden biridir. Ozellikle 2. Diinya
Savas1 sonrasinda olaganiistii bir askeri ve politik giice ulagan Rusya, bu durumunu 1990’lara kadar devam
ettirmistir. Rusya giiniimiizde de tipki Soguk Savag yillarinda oldugu gibi diinya siyasetine yon veren bir
iilke haline gelmenin yollarin1 aramakta ve buna uygun stratejiler gelistirmektedir. Moskova hiikiimetinin
bu hedefleri ve stratejilerinin arkasinda ise zengin bir tarihi miras vardir ki Car Biiyiik Petro zamaninda
baslayan kiiresel gii¢ olma ugrasilar1 ve tlkiileri Rus dis politikasina bugiin dahi yon vermektedir.

Rusya’nin bugiinkii konumuna ve giiciine erismesinde Rus tarihinin 6nemli isimlerinden Car Biiyiik
Petro’nun muazzam bir rolii vardir (Uren, 2021). Car Petro’nun yiiriittiigii ve o zamanimn kosullarina gore
cok da normal veya makul karsilanmayan eylem, icraat ve stratejileri Rusya’ya hem politik hem askeri hem
de ideolojik olarak cag atlatmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde, Oncelikle kendisine yonelik dahili ve bolgesel
nitelikteki harici tehlikeleri ortadan kaldiran Carlik rejimi zamanla Avrupa’nin biiyiik ve sozii gegen
yonetimlerinden biri haline gelmistir (Vernadsky, 1946). Bu siirecin ardindan ise Rus devlet yoneticileri,
Rusya’nin artik kiiresel bir aktor, siiper bir gii¢ olabilecegine yonelik genel bir kanaate sahip olmuslar ve
devletin dis politika faaliyetlerini bu yonde sekillendirmislerdir. Afganistan da sahip oldugu olaganiistii
jeopolitik 6nem itibariyle dogal olarak 1800’li yillarin bagindan itibaren Rusya’nin dis politika giindemine
girig yapmistir. Dolayistyla, Rus-Afgan iliskilerinin varliginin, Rusya’nin 300 yillik devlet politikalarinin
bir yansimasi oldugunu ifade edebilmek de miimkiindiir.

Bu noktada Rusya’nin nasil bir kiiresel gii¢ profili ¢izdiginin irdelenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Oncelikle ifade edilmesi gerekmektedir ki Rusya, BM Giivenlik Konseyi’nin (“BMGK”) Cin Halk
Cumbhuriyeti (“Cin”), ABD, Birlesik Krallik ve Fransa Cumhuriyeti ile 5 daim{ iiyesinden biridir. Bu durum
Rusya’yi, dogal olarak, kiiresel politikalarda ve uluslararasi iliskilerde s6z sahibi bir iilke haline
getirmektedir (Karabay, 2021). Moskova hiikiimeti, Car Biiyiikk Petro zamanindan beri devam ettirdigi
ugrasilarini sahip oldugu bu sifatla birlikte daha da etkin bir hale getirmeye, BMGK daimi iiyesi sifatiyla
uluslararasi krizlere daha fazla miidahil olmaya ve tiim diinyaya kiiresel bir giic oldugu izlenimi vermeye
calismaktadir.

Rusya’nin 300 yili agkin bir siiredir devam eden bu ¢aligmalari, SSCB’nin yikilmasi sonrasinda bir
siireligine de olsa rafa kalkmistir. Biiyiik bir ekonomik buhran igerisine diisen Sovyetler-sonrast Rusya
1990’11 yillarda, mecburen, i¢ politikalara agirlik vermis ve sahip oldugu smirli imkanlarmi yeni kurulan
diizeni dizayn etmek i¢in harcamistir. 2000’li y1llardan itibaren yeniden kiiresel hedeflerini ve faaliyetlerine
yeniden hiz veren Rusya, 6zellikle 2013-2014 Ukrayna Krizi sonrasinda yeniden bir siiper gii¢ olma yolunda
ciddi adimlar atmaya baglamigtir. Giinlimiizde Moskova, ABD’nin tek kutuplu diinya anlayigina karsi
cikmakta, bu anlayisa karsi kiiresel 6lgekte bir miicadele vermekte, Rus Carlig1 ve Sovyetlerin sahip oldugu
ihtisami ve niifuzu yeniden elde etmek i¢in ugragsmakta ve belli dlglide basarili da olmaktadir. Avrupa’nin
onemli diisiince kuruluslarindan biri olan Fin Uluslararas: iliskiler Enstitiisii’niin himayesinde hazirlanan
bir raporda da ortaya konuldugu {izere Rusya (Roberts, 2017);

. 1990’11 yillarda kendi icine ¢ekilmis, dahili nitelikteki sosyal, politik ve finansal meselelerle
ugrasan bir iilke iken artik Afrika’da, Asya’da, Latin Amerika’da faaliyet gosteren, sadece siyasi degil
ekonomik ve kiiltiirel hamleler dahi yapan bir {ilke halini almistir,

. Yillar igerisinde uluslararasi sistemle daha da entegre olmug ancak genel anlamda Bati ve ABD
karsit1 bir ¢izgide ilerlemeye baglamistir,
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. Kiiresel giic odagini Bati’dan Dogu’ya dogru kaydirmayi ilke edinmistir,

. Sert gii¢ unsurlarini esas alan, savunma sanayiine biiylik harcamalar yapan, diger rakipleriyle
oncelikle askeri sahada rekabet etmeyi isteyen,

. Yumusak gii¢ unsurlarini son yillarda kullanmaya baslayan ve bu anlamda kiiltiirel unsurlar1
mobilize etmeye calisan,

. SSCB’den kalma devasa silah endiistrisinin varligindan hareketle ticari iliskilerini daha ¢ok bu
alanda kuran ve Ozellikle gelismemis veya gelismekte olan iilkeler ile silah, miihimmat ve askeri
ekipmanlarin satimina dair isbirligi yapan,

. ABD, Ingiltere veya Avrupa Birligi’nin aksine (“AB”) gelismemis veya gelismekte olan
iilkelere hukuk, demokrasi, insan haklar1 ve diger normatif alanlarda herhangi bir ¢agrida bulunmayan,
didaktik bir tarzda hareket etmeyen,

. Pragmatist, uluslararasi toplumun tepkisinden ¢ekinmeyen,
° Kiiciik, giigsiiz, zor durumdaki, kisacasi kontrol edilebilir iilkelerle daha fazla angaje olan,
. Muazzam demografik imkanlara sahip bir kiiresel aktdr imaj1 ¢izmektedir.

Moskova hiiklimeti gerek Rus Silahli Kuvvetleri ve gerekse Rusya merkezli yar1 resmi giivenlik giic
gruplari ile Kafkasya’da, Dogu Avrupa’da, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ve de Sahra alt1 Afrika’da,
yukarida sayilan 6zellikleri yansitir sekilde hareket etmistir, etmektedir ve bu sekilde mutlaka kaale alinmasi
gereken bir kiiresel gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya’nim 2008 yilindaki Giircistan Savasinda, 2013-
2014°de baslayan ve halen daha siiren Ukrayna Krizi’nde, 2015 yilindan beri Suriye I¢ Savasinda, Suriye
Arap Cumhuriyeti giiclerine verdigi destekte ve son yillarda Mozambik Cumhuriyeti, Orta Afrika
Cumhuriyeti veya Libya Devleti’nde ortaya koydugu sert ve yumusak gii¢c eylemleri, izledigi stratejiler ve
Bat1 diinyasina karsi izledigi tutum, Moskova’nin kiiresel bir gii¢ olarak kabul edilmesi gerekliligini, ya da
en azindan bu yonde somut ve ciddi adimlar attiginin kabuliinii, ortaya koymaktadir. Taliban yonetimindeki
yeni Afganistan da isbu ¢alismanin devamindaki kisimlarinda detaylandirilacagi tizere, Rusya’nin yaratmak
istedigi kiiresel gii¢ imaj1 i¢in son derece uygun bir sahne teskil etmektedir.

4. Yeni Donemde Rus-Afgan iliskileri: Beklentiler, Olasi Kazanimlar ve Tehditler

Afganistan’in yeni hakimi Taliban’dir. Bu artik kabul edilmesi gerekilen, somut ve net bir vakiadir.
Haliyle, uluslararasi toplumun da realist ve rasyonalist bir bakis agisiyla hareket edip bu durumu kabul
etmeleri gerekmektedir. Her ne kadar, Taliban’in bircok eylemi uluslararasi toplum tarafindan hos
karsilanmasa ve biiyiik bir tepki alsa da bu vakiaya uygun hareket etmek ve buna gore bir pozisyon almak
reel-politigin de bir geregidir. Cin ve Rusya gibi ‘yeni’ siiper giigler de tam da bu dogrultuda hareket etmekte
ve bu gercegi kabullenmektedir. Cin’in Afganistan’a ve Taliban’a olan yaklagimi son derece pragmatist ve
ekonomi odakli olmakla birlikte, Rusya i¢in durum biraz daha farklilik arz etmektedir.

Oncelikle ifade edilmesi gerekmektedir ki Afganistan, Moskova hiikiimeti i¢in;

° Niifuz edebilecegi,

. Bati diinyasin1 mesgul etmek {izere manipiile edebilecegi,

. Degerli madenleri ve dogal zenginliklerini kullanabilecegi,

. Yatirim yapabilecegi, cesitli alt ve iist yap1 projelerini hayata gecirebilecegi,
. Orta Asya giivenligi i¢in 6nem arz eden,

. Islam diinyasindaki olumsuz imajini onarabilecegi, giiglendirebilecegi,

. Stiper giic / kiiresel gii¢ oldugu fikrini pekistirebilecegi bir {ilke konumundadir.




Yukarida sayilan temel noktalarm yaninda Afganistan Rusya ig¢in hem bolgesel hem de kiiresel
iliskilerinde daha birgok hedefini gerceklestirebilecegi bir mecra konumundadir. Oyle ki;

Orta Asya tarihsel, siyasal ve cografi agidan, tabir-i caizse, Rusya’nin arka bahgesidir. Her ne kadar
SSCB yikilali 25 yildan uzun bir zaman olmussa da Moskova’nin Kazak, Ozbek, Tiirkmen, Kirgiz ve Tacik
hiikimetleriyle olan yakin iliskileri gii¢lii bir sekilde devam etmektedir (Spivak, 2016; Putz, 2017). Zira
Rusya gerek glivenliginin gerekse ekonomik etki sahasinin sinirlarinin Orta Asya ile basladigimi diigtinmekte
ve Sovyetler zamani da dahil olmak iizere dis politikalarin1 bu bolgeyi de icine alacak sekilde dizayn
etmektedir. Haliyle bélgenin giivenligi, 6zellikle de El Kaide ve Irak Sam Islam Devleti (ISID) gibi terdr
orgiitlerinden miinezzeh olmasini istemektedir. Gegmiste, bu tiir Orgiitlerin, bilhassa El Kaide’nin
Afganistan’da yogun bir sekilde faaliyet gostermesi ise Moskova’y1 endiselendirmektedir ki bugiin El
Kaide’den ¢ok daha sert ve giiclii bir 6rgiit olan ISID, Afganistan’a ve Afganistan iizerinden de Orta Asya’ya
yerlesmeye, Amerikan ve NATO askerleri golgesi altinda biiyliyen gen¢ Afganlari biinyesine katmaya
calismaktadir. Zamaninda bu tiir radikal ve fundamentalist 6rgiitlerle ¢okc¢a ugragsmak durumunda kalan ve
Cecenistan bolgesinde ¢ok agir kayiplar veren Rus devleti ise, bu durumu bolgedeki menfaatleri igin agik
ve yakin bir tehlike olarak gormektedir. Biitiin bu sebeplerle de Orta Asya ve Giliney Asya’nin belki de en
kilit iilkelerinden biri olan Afganistan’da istikrarli, diizenli ve kalict bir hiikkimetin varlig1 ve radikal
orgiitlerin Afganistan’1 bir Uis olarak kullanmalarinin 6niine gecilmesi Rusya’nin menfaatlerine dogrudan
dogruya hizmet etmektedir (Fischer & Stanzel, 2021). Bu nedenle de Rusya, Taliban’1 Afganistan’daki
mevcut iktidar olarak tanimakta ve {ilkede istikrarm tesisi i¢in bu ger¢egi kabullenip Taliban ile diplomatik
angajman igerisine girmektedir (Lewis, 2020).

Rusya’nin, Taliban ile diplomatik angajman igerisine girip iilkede kalic1 ve siirdiiriilebilir bir istikrar
ortamini tesis etmeye ¢aligmasinin bir diger nedeni ise uyusturucu ile miicadele etmektir. Afganistan, ¢ok
uzun yillardir, diinyanin en ¢ok uyusturucu hammaddesinin ve mamul {iriinlerini yetistirildigi, imal edildigi
tilke konumundadir (Felbab-Brown, 2020). Gerek afyon ve gerekse hashag iiretimine uygun bir cografi ve
klimatolojik yapisi olan iilke, uyusturucu iiretimin merkezlerinden biri olup Afganistan’dan Rusya’ya, Uzak
Dogu Asya’ya, Avrupa’ya ve hatta Kuzey Amerika’ya kadar giden uyusturucu nakil hatlari tiim diinya i¢in
cok biiyiik bir sorun teskil etmektedir (Kermani, 2021a; UNODC, 2021). Dolayisiyla, {ilkesine uyusturucu
maddelerin girmesini veya Rus topraklarmin Avrupa’ya gonderilen uyusturucular i¢in bir transit iilke
olmasini istemeyen Moskova hiikiimeti, Afganistan’da uyusturucu ile miicadele edecek giiclii bir merkezi
hiikimetin varligina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak Taliban hakkinda ileri siiriilen uyusturucu imalati ve
ticareti yaptigina dair iddialar Rusya i¢in biiyiik bir tehlike olusturmaktadir.

Rusya’nin Afganistan’a bu denli yogun bir ilgi géstermesinin bir diger sebebi ise, kiiresel giic olma
miicadelesiyle de paralel olmak iizere, Moskova’nin kendisine oldukg¢a yakin bir cografyada, yillardir en
biiyiik rakibi olarak gordiigii ABD’den sonra ortaya ¢ikan giic boslugunu doldurmay1 istemesidir. Her ne
kadar ABD ve miittefiklerinin yaklasik 20 y1l gecirdikleri Afganistan’da iistlendikleri rol ile Rusya’nin bu
yeni donemde tistlenmek istedigi rol farkli olsa da Rusya bu gii¢ boslugundan azami surette istifade etmeye
calismakta ve bolgede soz sahibi olmak istemektedir. Zira, Washington DC hiikiimetinin Amerikan
anavatanindan ¢ok uzak olan bir cografyada 20 yil boyunca kalabildigi bir noktada, Moskova’nin cografi
olarak kendisine ¢ok yakin olan bdyle bir bolgede etkinlik gostermesi veya bunu basarip basaramayacagi,
gercekten de Rusya’nin kiiresel gii¢c miicadelesini dogrudan dogruya etkileyecek niteliktedir.

Yukarida agiklandigi iizere Rusya’nin Afganistan’a olan ilgisi giivenlik, Orta Asya, uyusturucu ile
miicadele ve kiiresel giic imaji1 noktalarinda toplanmaktadir. Biitiin bu nedenlerle, ekonomik saiklerden
ziyade politik ve giivenlik odakli saikleri 6n plana alan, realist bir strateji izleyen Rusya i¢in Taliban gibi
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bir grupla diplomatik angajman igerisine girmek de yine son derece realist bir yontem olarak goriinmektedir.
Kaldi ki Rus devlet baskani Putin de heniiz Amerikan askeri cekilmesinin sona ermedigi, 2021
Agustos’unda dahi bu gerc¢egi kabullenmis ve Taliban’in iktidara gelisinin kabul edilmesi gereken bir gergek
oldugunu vurgulamistir (Kozlov & Rynda, 2021). Esasin da Afganistan’daki Taliban gerceginin yillardir
farkinda olan ve iilkedeki Amerikan miidahalesinin de bir giin bitecegini ongdéren Rusya, tam da bu
nedenlerle yaklasik 10 yildir zaten Taliban ile belli 6l¢iide temas kurmaya baglamigtir (Fischer & Stanzel,
2021). Filhakika, Rusya Taliban’1n yiikselisini ve yeniden iktidara gelisini panik havasiyla karsilamamistir,
reel politika kapsaminda, yeni durumu kabul etmistir, 2021 yilinin Ekim ayinda Taliban ile Afganistan’
temsil eden bir otorite olarak bir dizi gorliismeler gergeklestirmistir ve hatta Rus medyasinda bile artik
Taliban icin ‘terér orgiitii’ degil; ancak ‘radikal’ sifati kullanilmaktadir ki Rusya 2003 yilinda Taliban’1
resmen bir terdr orgiitli olarak kabul etmistir.

Afganistan ve Taliban, Rusya igin 6nem arz ettigi kadar Rusya da Afganistan ve Taliban yonetimi
icin 6nem arz etmektedir. Oyle ki; Taliban her ne kadar ABD ile 2020 yilinda bir baris Antlasmas1 akdetmis,
tilke yonetimini 20 y1l sonra tekrar ele gecirmisse de ve Amerikan ordusu iilkeden ¢ekilmisse de ABD’ye
de Bati diinyasina da giiven duymamaktadir. Zira Taliban en nihayetinde yillar 6nce kendilerini iktidardan
diisiiren giiclin de ABD ve NATO oldugunu bilmekte, muhtemel olumsuz bir durumda yine benzer bir
tepkiyle karsi karsiya kalabileceklerini bilmektedir. Bu giivensizlik, yeni konjonktiirde Taliban ve Bati
diinyas1 arasindaki tiim problemlerin ve tehditlerin de temelini olusturmaktadir.

Yeni konjonktiirde, ABD ve Taliban arasindaki giivensizlik, Taliban’1 i birligi yapabilecegi yeni bir
kiiresel giic aramaya itmistir. Taliban, her ne kadar su anda iktidar olsa dahi iktidar olmasi grup i¢in her
seyin bitmis oldugu anlamina gelmemektedir ve Taliban’in iistesinden gelmesi gereken ¢ok sayida zorluk
bulunmaktadir. Grup, iktidarda kalmak ic¢in bagta ekonomi olmak {izere politik, hukuki, teknik, kiiltiirel ve
daha bir¢ok konuda, acil sekilde dis destege ihtiya¢ duymaktadir, zira Taliban’in modern uluslararasi politik,
ekonomik ve hukuki sistemde tek basina ayakta duracak mali giicii, bilgi birikimi ve idari tecriibesi
bulunmamaktadir (Constable, 2022). Dahasi grubun biinyesinde tiim bu zor ve yeni siireci yonetecek
nitelikte kalifiye ve uzman personel bulunmamaktadir. Rusya ise, tipki Cin gibi, tam da bu noktada Taliban
icin ig birligi icerisine girebilecegi, destek alabilecegi uygun bir kiiresel ortak olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Taliban’in Rusya gibi bir kiiresel giiciin destegini aramasmin bir diger nedeni de uluslararasi toplum
nezdindeki kétii ve olumsuz imajimi silmek, tiim diinyaya degistigi yoniinde yumusak ve olumlu bir izlenim
verme istemesidir (Kermani, 2021b). Zira grubun liderleri de su gergegin farkindadir ki ‘yeni Afganistan’in
ayakta kalabilmesi i¢in en gerekli kosul oncelikli olarak Taliban’in uluslararasi toplum tarafindan kabul
gdrmesi, lilkenin yeni hakiminin Taliban oldugu gerceginin benimsenmesi ve Orta Dogu’nun jeostratejik
acidan en kilit iilkelerinden birindeki muhatap alinacak tek giiciin kendileri oldugunun anlasilmasi
gerekmektedir. Ancak bu bile Taliban’1n ayakta kalabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir zira grup 1990’
yillardaki menfi uygulamalarini siirdiiriir ise uluslararasi toplum tarafindan taninmayacak ve derin bir
izolasyonun igerisine siiriikklenebilecektir. Bu nedenle, grup icin su asamada belki de en acil ve énemli
misyon uluslararasi toplum tarafindan taninmak ve kabul edilmektir. Rusya’nin da bu noktada Taliban’a
yardime1 olmaya muktedir bir gii¢ oldugu anlasiimaktadir Ozellikle de Moskova hiikiimetinin Orta Asya’da,
Dogu Avrupa’da, Orta Dogu’da ve Afrika’da sahip oldugu niifuz ve bu cografyalardaki Esad, Lukasenko
veya Hafter gibi birtakim despotik giiclerle olan iliskisi diisiiniildiiglinde bu durum daha da somut bir sekilde
hissedilir olmaktadir. Mamafih, tim bu gelismelere, potansiyellere ve firsatlara ragmen Rus-Afgan
iligkilerinin gelismesinin 6niinde birtakim ciddi tehditler ve sorunlar da bulunmakta, ikili iliskiler giivenlik




/ politika odaginda sikismakta, tam ve mutlak anlamda bir ortakliga doniisememekte ve de en 6nemlisi
muallakta kalmaktadir. Soyle ki;

[) Taliban tiim vaatlerine ragmen 1990’11 yillardan kalma olumsuz ve ekstrem eylemlerini
siirdiirmektedir. Ornek verilmesi gerekir ise; iilkede kiz gocuklarinmn egitim almalari ile ilgili olarak kiz
cocuklart sadece ilkokula devam edebilmekte olup ortaokul ve liselerde kiz ¢ocuklari i¢in egitim yasagi
baslamistir (Williams & Hamedani, 2021). ilaveten Afgan kadinlarinin yanlarinda erkek bir akrabalari veya
esleri olmaksizin uzun mesafe yolculuk yapmalari yasaklanmigtir (Popalzai, 2021). Ayrica, sehirlerdeki
diikkkanlara camekanlarinda bulunan cansiz mankenlerin kafalarinin ¢ikarilmasi veya siyah posetlerle
kapatilmast emri verilmistir (France24, 2022). Grup ayrica iilke ekonomisinin olumsuz etkilerden
korunmasi, genglerin ahlaki gelisimlerinin Oniine gegilmesi ve yabanci kiiltiir unsurlarinin iilkeye niifuz
etmesini bertaraf etmek gibi diger gerekcelerle de iilkede doviz kullanimini, kriket sporunun oynanmasini
ve miizik yaymlarmi yasaklamistir (BBC, 2021). Ulkedeki kiz cocuklarina, kadinlara, genglere, i¢ ekonomik
dinamiklere ve sosyo-ekonomik hayata yonelik bu tiir agiriya kacgan eylemler, uluslararasi toplumun da
Taliban’a olan bakigint dogrudan dogruya etkilemekte ve grubun eski kotii imajini siirdiirmektedir. Haliyle,
angajman igerisine girdigi iilkelerin i¢ islerine karigmayan, insan haklar1 ve hukuk gibi konularda didaktik
bir tavir takinmayan Rusya dahi Taliban’in bu tutumundan rahatsizlik duymakta ve grupla olan iliskilerini
belli bir 6lgiide tutmaktadir.

1) Taliban’im iktidara gelmesine miiteakip Afganistan’dan on binlerce insanmn ka¢masi ile Ulkenin
hukuki, ekonomik, idari ve kiiltiirel altyapis1 biiyiik bir yara almistir. Su an Afganistan’da iilkeyi tekrar
ayaga kaldiracak bilgi birikimine sahip yeterli sayida kalifiye ve uzman insan bulunmamaktadir.

II) Taliban’in 1990’larin sonunda oldugu gibi, radikal gruplara destek vermeleri halen muhtemeldir.
En tehlikeli terdr orgiitlerinden olan ISID iilkedeki varligini siirdiirmektedir ve geng Afganlar &rgiite
katilmaya devam etmektedir. Dahas1 ISID, ISID-Horasan ve diger radikal gruplarm, Afganistan’dan
hareketle, Orta Asya’ya niifuz etme riski vardir.

IV) Afganistan kaynakli uyusturucu ve insan kagakeiligl, sadece Rusya degil tiim diinya icin ¢ok
biiyiik bir sorun teskil etmektedir.

Kisacasi, yukarida sayilanlar basta olmak iizere, bircok gerek¢eden dolayr Taliban, Rusya icin de
diger kiiresel aktorler i¢in de giivenilir ve is birligi i¢erisine girilebilir bir ortak imaj1 ¢izememektedir. Bu
nedenle, birgok Batili gii¢ Taliban ile iligki igerisine girmekten, simdilik, imtina etmekte; Rusya da resmi
sicillerini degistirmemekte ve halen daha Taliban’1 bir teror orgiitii olarak siniflandirmaktadir. Tiim bu
olumsuzluklar, riskler ve problemler, Rusya-Afganistan iligkilerinin tam bir ivime kazanmasma engel

Sonu¢

Amerika Birlesik Devletleri’nin 2020 yilinda Taliban ile akdettigi barig antlagsmasi ile Biiyiik
Ortadogu cografyasinda yeni bir donem baglamistir. Bu yeni donemde, mevcut ve 53’{incii Amerikan Devlet
Bagkan1 Joseph Biden’in da izledigi genel siyaset dogrultusunda ABD boélgeden cekilmekte ve dikkatini
Pasifik’e yoneltirken diger kiiresel giicler de bu bosluktan istifade etmeye ve yeni kiiresel gii¢ / siiper gii¢
sifatlartyla bolgeye niifuz etmeye ¢aligmaktadir. Afganistan ise sahip oldugu jeostratejik nem uyarinca tiim
kiiresel gliclerin ilgisini gekmektedir ki Rusya bu giiglerin basinda gelmektedir. Yiizyillardir oldukga sert,
pragmatist ve realist bir dis politika izleyen Rusya i¢in Afganistan ise siirprizlerle ve bilinmezlikler ile
doludur. Zira iilkede iktidari eline gegiren Taliban, isbu ¢alismanin 6nceki boliimlerinde izah edildigi iizere
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her ne kadar muhatap alinacak tek resmi ve mesru gii¢ olsa da itimat edilebilir bir ortak olmaktan ¢ok
uzaktadir. Hal boyleyken Taliban, Rusya’y1 bu bolgede ¢ok daha dikkatli ve ihtiyath bir sekilde hareket
etmeye zorlamaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen Rusya, Cin ve hatta Hindistan Cumhuriyeti ile igerisine
girdigi yeni politik miicadelede Afganistan’da ‘bekle ve gor’ politikas izleyecek veya cografi ve tarihsel
avantajlarini yitirecek 6l¢iide ‘fazla ihtiyatli” davranacak bir durumda da degildir. Ciinkii, Cin Afganistan’da
her gegen giin daha da etkinligini artirirken, ABD’nin bolgedeki kat’i niifuzu devam ederken, Orta Asya
cografyasina bolgesel dinamikler siirekli degisirken ve de ISID gibi teror drgiitleri bdlgeye olan ilgisini
artirirken Rusya’nin da derhal iginde bulunulan yeni konjonktiire uygun bir yol haritast belirlemesi elzem
hale gelmektedir. Tam da bu noktada, Rusya i¢in en ger¢ekgi ve rasyonalist adimin; ne Pekin hiikiimeti gibi
asir1 pervasiz, Taliban’in ekstrem eylemlerini goz ardi eden, salt ekonomik odakli hareket eden, fazlasiyla
pragmatist bir politika izlemek ne de Washington DC ve diger batili hiikkiimetler gibi Taliban’a kars1 ¢ok
kat1 bir tutum sergilemek; ancak ihtiyatli ve temkinli bir iyimserligi benimsemek oldugu diisiiniilmektedir.

Taliban’in {ilkedeki yegine gii¢ oldugu disiiniildiigiinde, tiim risklere karsin iyimserligi elden
birakmamak, bu grubun varligint ABD’ye dahi kabul ettirdiginin bilincinde olmak, dolayisiyla Taliban ile
diplomatik angajman igerisine girmekten imtina etmemek en makul yol olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
Taliban’in 1990’larin sonu ve 2000’lerin baginda El Kaide gibi terdr orgiilerine dahi verdigi destek ve bu
destek sonunda 11 Eyliil Saldirilar1 gibi menfur bir olayin gergeklestigi dikkate alindiginda Rusya’nin
olduk¢a hassas ve Ozenli davranmasinin 6nemi ve gerekliligi daha net bir sekilde anlagilmaktadir. Bu
sekilde, Rusya’ nin bir yandan bolgedeki etkinligini artiracagi, islam cografyasindaki prestijini yiikseltecegi,
diinyanin stratejik agidan en kilit bolgelerinden birinde daha giiclii bir konuma gececegi ve diger yandan da
ylzyillardir gergeklestirmek igin c¢aba sarf ettigi kiiresel giic olma idealine daha da yaklagacagi
diistiniilmektedir.
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Sangay Is Birligi Orgiitii’niin Terorizmle Miicadelesinde Afganistan

Aybike YALCIN ISPIiR!

Ozet

Sangay Is birligi Orgiitii (SI0), 2001 yilindan bu yana faaliyet gosteren, onemli iiye iilkeleri
bilinyesinde barindiran ve 6zellikle terdrizmle miicadele alaninda yasal doktrin, kurumsal yapilanma ve
askeri tatbikatlar baglaminda gelisme gostermis ve tecriibe kazanmig bir bolgesel giivenlik orgiitiidiir.
Afganistan’in SIO iiyelerine olan komsulugu miinasebetiyle buradaki gelismelerin, SIO’niin bolgedeki
terérizmle miicadelesi ilizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda, resmi olarak 2005
yilinda SIO-Afganistan Irtibat Grubu kurulmus ve 2012 yilinda Afganistan gozlemci iiye olarak
SiO’ye kabul edilmistir. Afganistan’daki durum SIO ve iiye iilkeleri tarafindan yakinen takip
edilmekte olup, ABD ve NATO’nun Afganistan’dan cekilmesini takiben Taliban’in yonetimi ele
gecirmesi neticesinde bolge iilkelerinin duruma dair goriis ve eylemlerini koordine edebilecek bir
uluslararasi orgiit olarak SIO 6n plana ¢ikmustir.

Afganistan’daki belirsizlikler, terérizmle miicadele basta olmak {izere dini asirilik, ayrilikgilik,
organize suclar ve uyusturucu kagake¢iligi ile miicadele gibi konularda SIO iilkelerini tehdit etmektedir.
Bu nedenle, 6nemli {iye iilkelere sahip olmasi, Bolgesel Terorist Karsiti Yap1 (BTKY) gibi bir organi
bulunmasi ve bolgede yirmi yildir askeri tatbikat diizenliyor olmasi miinasebetiyle, SIO niin bolgede
baris ve istikrarin saglanmasina yonelik politikalar olusturulmasi igin bir platform gorevi listlenme
potansiyeli mevcuttur. Ote yandan, 2021 yih Eyliil ayinda Dusanbe’de gergeklestirilen SIO devlet
baskanlar1 zirvesinde, SIO’niin konuyla ilgili somut bir giindem olusturmadig1 anlasilmistir. Bu
cercevede, arastirma gosteriyor ki SIO’niin Afganistan’da Taliban’in ydnetimi ele gegirmesinin
ardindan iiye iilkeleri ile uygulanabilir bir eylem plani olusturamamis olmasinda SiO’niin kurulus
amaci, ilkeleri ve iiyeleri arasindaki dinamiklerin etkisi vardir. Diger yandan, SIO’niin Afganistan ile
ilgili ¢ok tarafli girisimlerde bulunmak i¢in iiyelerin esglidiim saglamalarina yarayan bir orgiit
olabilecegi ve Afganistan’dan yayilmasi muhtemel terdr, ayrilikgilik ve agirilik igeren hareketlerin iiye
iilkeleri tehdit etmemesi amaciyla SIO’niin BTKY veritabam gibi araclarin1 daha isler hale getirerek
bunlardan faydalanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: bolgesel giivenlik, Bolgesel Terdrist Karsiti Yapi, Sangay Is birligi Orgiitii,
terérizmle miicadele
Giris

SiO, Cin ve Rusya arasindaki stratejik ortakligmn bir iiriinii olmas1 miinasebetiyle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasin1 miiteakiben bdlgede olusturulmus olan diger oOrgiitlerden ayrigmaktadir.
Kurulusundan bu yana NATO ve ABD’ye karsi jeopolitik bir giic olusturup olusturmadigma dair

tartigmalar ile giindeme gelmekte olan SIO’niin kurucu belgesinde herhangi bir iilke ya da bloga karsi
bir grup teskil etme niyetleri olmadigmin alt1 gizilmektedir (S10, 2001, s. 1).

11 Eyliil teror saldirilarindan yalnizca birkag ay dnce kurulmus olmasi nedeniyle, kiiresel terdrle
miicadelede oOrgiitsel olarak pasif kalmis ve bu nedenle iiye iilkeler bu siireci ABD ile ikili iliskiler
lizerinden yiiriitmiistiir. Hatta bu sebepledir ki bazi arastirmacilar tarafindan SiO’niin gercek giicii
sorgulanmustir (Francois, 2008; Turner, 2005). Ote yandan, SIO terdrizmle miicadeleye dair hukuki
zemin ve kurumsal alt yapisimi hizlica olusturmus, ayrica sahada askeri tatbikatlar diizenlemeye
baslamistir. Siire¢ icerisinde ayrica Birlesmis Milletler (BM) nezdinde de taninirlik kazanmis ve gerek
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yeni iiyeleri kabulii gerek gozlemci liyeler ve diyalog partnerleri araciligiyla etki alanini daha da
artirmistir.

SiO’niin temel prensiplerini, Cin’in yaklasimimdan esinlenerek kabul edilmis olan Sangay ruhu
olusturmakta olup, bagka iilkelerin igislerine karismama hususu en temel ilkelerden sayilabilir.
Kuruldugu tarihten bu yana $IO, BM’nin uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi konularmda daha
merkezi ve ayn1 zamanda aktif ve kuralci bir durusa sahip olmasi gerektigini savunmaktadir ve bu
nedenle ABD’nin Afganistan’da siiregelen varligi ve eylemleri SIO tarafindan mesru gériilmemistir.
Afganistan’da Taliban’in yonetimi tekrar ele gecirmesi ve ABD ile NATO’nun bolgeden cekilmesi,
bolgede yirmi yildir faaliyet gdsteren bir bolgesel giivenlik orgiitii olan SIO agisindan bdlgenin
giivenliginde s6z sahibi olmak adma nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, SIO’niin
kurulus amaci, savundugu ilkeler ve iiye iilkeleri arasindaki dinamikler géz 6niinde bulunduruldugunda
Afganistan’da ¢ok aktif bir rol iistlenemeyecek olsa dahi {iyelerinin ¢ok tarafli girisimlerinde esgiidiim
saglanmasi i¢in bir platform teskil edebilecegi ve Afganistan’dan yayilabilecek terdr, ayrlikgilik ve
asirilik igeren hareketlerin tyelerini tehdit etmemesi igin BTKY veri tabani gibi araglarmim etkin
kullanimini tesvik edebilecegi degerlendirilmektedir.

1. Sangay Is Birligi Orgiitii ve Terorizmle Miicadele

Sovyetler Birligi’nin dagilmasin1 takiben ortaya c¢ikan bagimsiz devletler, cesitli sosyal,
ekonomik ve giivenlik sorunlariyla bag basa kalmis ve ayni zamanda Sovyetler Birligi ve Cin arasinda
eskiye dayanan sinir anlagsmazliklarinin asil 6gesi olmustur. Bu kapsamda, Cin ile Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda mezkir sorunlarin ¢dziilebilmesini teminen ¢ok tarafli miizakereler
baglatilmistir. Rusya’nin goriismelere Cin tarafindan daveti ise, iyi komsuluk politikasinin bir sonucu
ve ayn1 zamanda Rusya’nin Orta Asya bdlgesinde devam etmekte olan etkisinin bir kabulii olarak
degerlendirilmektedir (Aris, 2013, s. 1). Miizakerelerin olumlu sonuglari, 1996 yilinda bahse konu
iilkeler tarafindan imzalanan “Sinir Bolgelerinde Askeri Giivenligin Derinlestirilmesine iliskin
Antlasma” ile goriilmeye baslanmis ve bir sonraki yil gergeklestirilen goriismede imzalanan smir
bolgelerinde silah ve personelin azaltilmasina yonelik anlagsmadan sonra grup Sangay Beslisi olarak
anilmaya baslamistir (Iwashita, 2007, s. 263).

Bu tilkeler arasinda yiiriitiilen miizakere ve imzalanan anlagmalar, bolgesel giivenlige 6nemli bir
katki saglamistir ve basta bolgenin i¢ glivenlik sorunlarinmi ¢dzebilmek amaciyla bir araya gelen Sangay
Beslisi, Rusya ve Cin’in 6nderliginde 2001 yihinda Ozbekistan’in da katihmiyla gerek ii¢ kotiiliik olarak
adlandirdiklar terdrizm, ayrilikgilik ve asirilikla miicadele gerekse bdlgenin diger sorunlariyla ortak bir
sekilde miicadele edebilmek i¢in SIO olarak kurumsallasmustir (SI0, 2001). SiO, 2017 yilinda Pakistan
ve Hindistan, 2021 yilinda ise Iran’m katilimiyla dokuz iiyeli bir rgiite doniismiis ve Tablo 1 ve Sekil
1’den de goriilebilecegi iizere diinya iizerinde kapladigi alan ve niifusu itibariyla kiiresel terérizmle
miicadele i¢in olduk¢a 6nemli bir hale gelmistir.

Tablo 1: Sangay Is birligi Orgiitii’ne iliskin temel veriler (Yazar tarafindan olusturulmustur World
Bank, 2020a; World Bank, 2020b; World Bank, 2020c; World Bank, 2020d).

Kapladigi alan Niifus GSYIiH Askeri harcama
(km?) (milyon USD) (milyon USD)
SiO (iran dahil) 34 645 47 3309 038 19 579 497 416486
DUNYA 129 949 282 7761 620 84 679 924 1928 852
SIO/DUNYA 26.6% 42.6% 23.1% 21.5%
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Sekil 1: Sangay Is birligi Orgiitii (Yazar tarafindan olusturulmustur).
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1.1 SiO’niin Terorizmle Miicadeleye Dair Yasal Zemini

SIO’niin terdrizmle miicadeleye dair yasal zeminini nasil olusturduguna bakilacak olursa, SIO
Kurulus Deklarasyonu’na gore orgiitiin amagclari, iiyeler arasinda karsilikli giiven ve iyi komsuluk
baglarin1 giiglendirmek, liyeler arasinda siyasi, ekonomik ve ticari, bilimsel ve teknolojik, kiiltiir, egitim,
enerji, iletisim, ¢evre ve diger alanlarda etkin igbirligini tesvik etmek, bolgesel baris, gilivenlik ve
istikrarin saglanmasi ve korunmast ile demokratik, adil ve akile1 bir yeni uluslararasi ekonomik ve siyasi
diizenin kurulmas1 amaciyla tiim iiyeleriyle birlikte ortak caba sarf etmek olarak belirtilmistir (SIO,
2001, s. 2). Kurucu belgelerinde diger olas1 is birligi alanlar1 siralanmis olsa da, giivenlik konularinin
Si0 icin éncelik arz ettigi, somut bir isbirligi zemini sagladig1 ve uzlasmasi kolay ve tiim iiyelere hizmet
ettigi icin On planda oldugu belirtilebilir. Hatta orgiitiin iki daimi organindan birinin Bolgesel Terdrist
Karsit1 Yapt (BTKY) olmasi da bunu kanitlar niteliktedir.

S6z konusu deklarasyon ve SIO tarafindan yayimlanan diger resmi belgelerde orgiitiin herhangi
bir iilke ya da bdlgeye kars1 olarak kurulmadig1 ve agiklik ilkesine bagh oldugu ifade edilmektedir (SiO,
2001, s. 2). Ote yandan, Ozbekistan’da yasanan Andican olaylarma kars1 batinin tutumu, Kirgizistan’da
yasanan Lale Devrimi ve dzellikle ABD’nin bolgedeki miidahalelerinin artmasi miinasebetiyle 2005
yilinda gergeklesen Astana Zirvesine ait deklarasyonda, Afganistan’daki operasyonun aktif askeri
siirecinin tamamlanmis olmasi nedeniyle sdz konusu koalisyonda yer alan iilkelerin SIO iiyelerinin
topraklari iizerindeki askeri birliklerini ¢gekmesi ve s6z konusu operasyon igin koalisyon iiyelerine tahsis
edilen altyap: tesislerini terk etmelerinin gerekli oldugu belirtilmistir (SIO, 2005, s. 4). Bu sekilde,
esasinda isim verilmeden de olsa SIO tarafindan ABD’nin bdlgeden ¢ekilmesi konusunda bir ortiilii
cagrida bulunularak, SIO’niin Dogu’nun NATO’su (Tugsbilguun, 2008, s. 1; Aris, 2013, s. 1), yeni ve
giiclendirilmis Varsova Pakt1 (Brookes, 2006) veya Amerika karsit1 eksen (Tkacik ve Cohen, 2005) olup
olmadigina dair bir¢ok soru isareti ve tartismaya zemin olusturulmustur.

SIO tarafindan terdrizmle miicadeleye dair kabul edilmis olan belli bash diger belgeler arasinda
ise Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asirilikla Miicadeleye Dair Sangay Sézlesmesi (SIO, 2001b), SIO Tiiziigii
(S10, 2002), BTKY Kurulmasma Dair Anlasma (SIO, 2002b), SIO’niin BTKY Veri tabanmna Dair
Anlasma (S10, 2004) ve SIO Terdrizm Karsit1 Sozlesmesi (SIO, 2009) yer almaktadir. Bu belgeler
araciligiyla, ortak bir terérizm tanimi yapilmis, tiim iiyelerde hangi eylemlerin terdr eylemi sayilmasi




gerektigine dair yonlendirmelerde bulunulmus, suglularin iadesine iligkin siiregler ortaya konulmus,
BTKY tarafindan tutulan veri tabanina islenecek veriler ile bu verilerin kullanilmasina dair yontemler
siralanmis, diizenlenecek askeri tatbikatlardaki siiregler agikliga kavusturulmus ve sonug olarak yaklagik
yirmi yildir bolgede aktif olarak calisan bir bolgesel giivenlik orgiitii i¢in yasal zemin olusturulmustur.

Ozel olarak SIO’niin terdrizmi nasil ele aldigmin irdelenmesi igin resmi belgelerinde sundugu
tanimlara bakilacak olursa, 2001 ve 2009 yillarinda iki ayr1 terdrizm tanimi yapildigi goriilmekte olup
birbirinden farkli bu iki tanimdan hangisinin kullanimda olacagina dair bir agiklik getirilmemesi
oOrgiitiin terérizmle miicadele politika ve etkinliklerine kars1 belirsizlik ve giivensizlik dogurmaktadir.
Ik sunulan tanim, 2001 yilinda Terdrizm, Ayrilikcilik ve Asmilikla Miicadeleye Dair Sangay
Sézlesmesi'nde yer almistir ve bu tanim, BM’nin Terdrizmin Finansmanimn Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Anlasmasi’nda yer verilen ile benzerlikler tasimaktadir (BM, 1999). Ancak, SIO tarafindan
belgenin devaminda sunulan ayrilikgilik ve asirilik tamimlartyla beraber degerlendirildiginde, SIO
iizerindeki Cin etkisini iicli olarak kurulan yapidan gozlemleyebiliriz. Bazi kaynaklar, terdrizmin
ayrilik¢ilik ve asirilik kavramlariyla ayni gat1 altinda miicadele edilecek bir unsur olarak tanimlanmasinin
yanlig oldugunu, bu sekilde bir ii¢lii yapmin etnik gruplar ve diger korunaksiz hedefler iizerinde sosyal
ve politik kontrol kurma arac1 olarak kullanilabilecegini ve sonug olarak rejimlerin mi yoksa kisilerin mi
giivenliginin s6z konusu oldugunun sorgulanacagini savunmaktadir (HRIC, 2011, s. 4, 42; OSCE, 2020,
s. 11). 2009 yilinda ikinci terdrizm tanmmmi SIO Terdrizm Karsiti Sézlesmesi’nde yer almaktadir (SI0,
2009) ve bu tanim Rusya’nin 2006 yilinda ¢ikardigi Terdrizme Kars1 Koyma Federal Yasasi’'nda yer
verilen tamimla benzerlik tagimaktadir (Federal Law, 2006).

SIO’niin kurulus tarihinden itibaren terérizm tanimmnin yasal belgelerde yer almasi nedeniyle
tiim iiyelerin olurunu almis ve bu nedenle baglayicilig1 olan bir tanim olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan, 2001 yilinda Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikla Miicadeleye Dair Sangay S6zlesmesi’nde yer
alan diger bir paragrafta, iiye iilkelerin taraf oldugu herhangi bir uluslararasi anlasma veya ulusal
kanunlarinda Si0’niin sundugu tanimlardan daha genis bir tanim sunuluyorsa onun kullanilabilecegine
dair ibare, SIO’niin kabul ettigi terérizm tanimlari iizerindeki uzlasiy1 ve tanimlarin baglayiciligin
sorgulatmaktadir (SIO, 2001b). Tamimlarla ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus ise, SIO
tarafindan terdrizmle miicadele tanimmin yapilmamis olmasidir ve bunun kasith oldugu
degerlendirilmektedir. Ornegin, 2009 yilinda imzalanan SIO Terdrizm Karsiti Sézlesmesi’nde terdrist
organizasyon ve ter0r eylemi gibi tanimlar siralanmigken, terérizmle miicadele veya anti-terér tanimi
yaptlmamustir (SI0, 2009).

1.2 SiO’niin Tersrizmle Miicadeleye Dair Organizasyonel Yapilanmasi

SiO’niin organizasyonel yapilanmasma bakildiginda diger orgiitlere nazaran daha az sayida
organ icerecek sekilde kurgulandig1 ve orgiitiin temel somut gorev alanlarinin basinda bulunmasindan
dolay1 terérizmle miicadelenin bu yapilanmada 6n plana agikg¢a ¢ikarildigi gozlemlenebilir. Maduz da
SiO’niin sade yapilanmasina dikkat cekmekte ve SIO’yii minimal bir kurumsal yapilanmaya ve genis
bir gayri resmi is birligi agina sahip hiikiimetlerarasi 6rgiit olarak tanimlamaktadir (2018).

Terdrizmle miicadelenin Srgiitiin hangi organlarimin gorev ve sorumluluk alanma girdigi hususu
incelenecek olursa, orgiitiin iki daimi organindan biri olan Sekreterya’nin SIQ’yii ilgilendiren tiim
konularda oldugu gibi terérizmle miicadele konusunu da genel olarak ele alma ve sorumlu birimlerle
istisare etme hakki vardir. Ote yandan, daimi organlardan ikincisi olan BTKY dogrudan SiO’niin
terdrizmle miicadele alanindaki sorumlu orgamidir ve BTKY Kurulmasmna Dair Anlasma’da (SIO,
2002b) bu organin tiizel bir kisilige sahip oldugu agikca ifade edilmistir. BTKY nin ana gorevleri
arasinda ii¢ kotiiliik olarak adlandirdiklart terdrizm, ayrilikgilik ve asirilik ile ilgili dnerilerde bulunmak,
tavsiyeler hazirlamak, liyelerini desteklemek, veri toplamak ve analiz etmek, veritabanini olusturmak ve
yonetmek, talep fiizerine bilgi saglamak, askeri operasyonlari desteklemek, yasal dokiimanlarin
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olusturulmasi stirecinde yer almak, uzmanlarin ve egitimcilerin yetistirilmesini desteklemek, uluslararasi

orgiitlerle iletisim kurmak ve seminer ve konferanslar diizenlemek sayilabilir (SI0, 2002b). SiO’niin
daimi olmayan organizasyonel yapisinda ise her yil toplanan devlet bagkanlar1 konseyi, hiikiimet baskanlar
konseyi ve disisleri bakanlar1 konseyi gibi toplantilar yer almakta olup, giindem ile ilgisi dogrultusunda
terérizmle miicadele bu toplantilarin bir pargasi olabilmektedir.

1.3 SiO’niin Terérizmle Miicadeleye Dair Askeri Tatbikatlar:

Kurulus tarihinden bu yana, terdrizmle miicadeleye dair gergeklestirilen askeri tatbikatlar, SIO igin
onem arz etmektedir. Sahada gergek bir askeri operasyon tecriibesine sahip olmasa da SIO her yil yaklasik
iki tatbikat gerceklestirmek suretiyle askeri anlamda kendisini gelistirmistir. 2002-2021 yillarinda
terérizmle miicadeleye iliskin 26 askeri tatbikat gerceklestirilmis olup, bu tatbikatlar anti-terdr, barig
misyonu ve digerleri olarak ii¢ baslikta incelenebilir (Haas, 2016, s. 387). Bu kapsamda, tatbikatlar analiz
edildiginde, Cin’in 23 tatbikata katilim ve on tatbikata ev sahipligi ger¢eklestirmesi miinasebetiyle ilk
sirada oldugu, Rusya’min 20 operasyona katilarak ve sekiz tatbikata ev sahipligi gergeklestirerek ikinci
sirada bulundugu, bu iilkelere ek olarak Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’m da terdrizmle miicadele
tatbikatlarinin gerek katilimei gerek ev sahibi olarak 6énemli unsurlari oldugu gortilebilmektedir.

SiO’niin terérizmle miicadeleye dair askeri tatbikatlarma iliskin elestiriler yoneltilmekte ve bu
tatbikatlarin senaryolarmin asirilik ve ayrilikgi hareketlere karsi diizenlenen giic gosterileri oldugu
savunulmaktadir. Ornegin 2005 yilinda Ozbekistan’da yasanan Andican olaylarinn ardimdan 2007
yilinda SIO tarafindan gerceklestirilen baris misyonu tatbikatinin senaryosu, terdrist bir orgiitiin
hiikiimeti ele gecirmeye caligmasi {lizerine kurulmustur. Ayrica, gerceklestirilen tatbikatlar i¢in segilen
Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi gibi konumlarin da bu baglamda asirilik ve ayrilikc1 hareketlere kars1 bir
gbzdag icerdigi degerlendirilmektedir (Haas, 2007, s. 7).

2. Sangay Is Birligi Orgiitii ve Afganistan

SIO, kurulusundan bu yana, Afganistan’dan kaynaklanacak giivenlik tehditlerinin her zaman
farkinda olmustur. Sekil 2’den de goriilebilecegi iizere Afganistan, tarafsizlik politikasina sahip
Tiirkmenistan hari¢, SIO {iyeleri ile cevrilidir. Afganistan’dan yayilan tehditlerin gevresine verdigi
zararlar, 1990’1 yillarm sonu ve 2000’li yillarin basinda Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da
yasanan saldirilar ile tecriibe edilmistir. Buna ragmen, orgiitiin kurulusundan bu yana Afganistan ile ilgili
somut olarak gerceklestirdigi eylemleri oldukca yetersiz kalmis olup, bunda SIO’niin kurulusundan ¢ok
kisa bir siire sonra meydana gelen 11 Eyliil saldirilarin1 miiteakiben ABD’nin Afganistan’1 iggalinin ve
SIO iiyelerinin sorunu olan terdrizm ve uyusturucu kagak¢iligmin iizerine gitmesinin rolii oldukga
biiyiiktiir (Pantucci, 2021). SIO iiyeleri arasinda, cografi olarak tam ortalarinda konuslanan bir ABD
varligi endise kaynagi olsa da {liyelerine yonelebilecek Afganistan kaynakli tehditlerle ABD’nin
ilgileniyor olusu SIO’niin ABD varligini belirli bir noktaya kadar tolere etmesine neden olmustur
(Pantucci, 2021).
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Sekil 2: Afganistan ve SIO (Yazar tarafindan olusturulmustur)
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SiO tarafindan Afganistan ile kurumsal olarak atilan ilk somut adim 2005 yilinda SIO-Afganistan
Irtibat Grubu kurulmasidir (SIO, 2005, s. 1). Ancak, bu yap: aktif olarak isletilememis, hatta 2007
yilinda yayimlanan zirve bildirisinde Afganistan’dan kaynaklanan uyusturucu tehdidine dikkat ¢ekmek
suretiyle mezkdir irtibat grubunun yeniden canlandirilacag: ifade edilmistir (SIO, 2007, s. 2). 2008 yili
zirve bildirisinde, artik s6z konusu grubun SIO catis1 altinda terdrizm, uyusturucu kagakcilifi ve
organize suglarla miicadele konularmin tartigilacagi Afganistan iizerine 6zel bir konferans igin
toplanmas1 ve somut hazirliklara baslamas1 gerektigi belirtilmistir (SIO, 2008, s. 3). S6z konusu
konferans, 27 Mart 2009 yilinda Moskova’da gerceklestirilmis olup konferansin sonuglarina
bakildiginda atilacak somut adimlar1 icermekten ziyade bilinen tehditlerle ortak bir sekilde miicadele
edilmesine yonelik beyanlar igerdigi goriilebilir. 2009 yilindan itibaren ise s6z konusu irtibat grubunun
faaliyetleri askiya almmustir (S10, 2019).

Afganistan’dan baslayan yasadisi uyusturucu ticareti rotasma dair SIO iiyelerinin rahatsizliklari
neticesinde SIO tarafindan 2011-2016 yillarim kapsayan uyusturucuyla miicadele stratejisi kabul edilmistir
(SIO, 2011, s. 4). 2012 yihnda yaymmlanan zirve bildirisinde, Afganistan’m terdrizm ve uyusturucu ile ilgili
suclardan armmus bagimsiz, refah ve tarafsiz bir iilke olmasi icin gerekli cabalarm SIO tarafindan
desteklendigi, ancak Afganistan’da gergeklesecek ulusal uzlasma siirecinin Afganlarm sahiplendigi ve
Afganlar tarafindan yiiriitiilen bir siire¢ olmasi gerektigine inanildig1 ifade edilerek Afganistan’a SIO
gdzlemci iiye statiisii verilmesine karar verildigi agiklanmustir (SIO, 2012, s. 2-3). Bunu takiben, 2015
yilindan itibaren her yil Afganistan tam iiyelik i¢in SIO’ye bagvurmus ancak kabul edilmemistir. Resmi
olarak SiO iiyeligi ile Afganistan’mn elde edecekleri ise SIO giindeminde daha éncelikli olmak, SIO bolgesi
ile glivenlik ve ekonomi alanlarmndaki is birligini daha saglam temellere oturtmak ve ABD’nin ¢ekilmesini
miiteakiben ortaya ¢ikacak giic boslugunu bolge iilkeleriyle entegrasyon yoluyla doldurmak olarak
stralanabilir (Khalil, 2021). Afganistan’in tam iiyelik i¢in 2017 yilindaki tekrar bagvurusunun ardindan Cin
tarafindan SIO-Afganistan Irtibat Grubu’nun aktif hale getirilmesi 6nerilmis ve yillik olarak grup 173
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toplantilar1 diizenlenmeye baslanarak, yol haritas1 calismalar1 yapilmistir (Amiry, 2018). Ote yandan, 6rgiit
olarak SiO’niin Afganistan icin yaptig1 somut eylemlerden ziyade Cin, Rusya ve Kazakistan gibi SIO iiye
iilkelerinin ikili diizeyde Afganistan’in yeniden insasina yonelik cabalar1 dikkat ¢cekmektedir (Seiwert,
2021).

3. Afganistan’daki Mevcut Duruma iliskin SIO’niin Tutumu

ABD’nin Taliban ile Subat 2020’de yaptig1 anlagma neticesinde tiim askerlerini Afganistan’dan
¢ekecegini taahhiit etmesini miiteakiben NATO da ¢ekilme karar1 almis ancak ¢ekilme sona ermeden
15 Agustos 2021 tarihinde Afganistan Cumhurbaskani’nin iilkeyi terk etmesiyle Afganistan’da
yonetim Taliban tarafindan ele gecirilmistir. Bu durum, boélgenin 6nemli bir giivenlik 6rgiitii olan
SiO’ye bolgesel ve kiiresel olarak goriiniirliigiinii ve etkinligini artirma firsati sunmakla beraber,
SiO’niin bdyle bir rolii iistlenmeyecegine dair sinyaller siireg igerisinde verilmistir.

SiO, Afganistan’da Taliban’m yonetimi ele gecirmesi hususunu ilk olarak 17 Eyliil 2021
tarihinde Dusanbe’de gergeklestirdigi devlet baskanlar1 zirvesinde ele almistir ve bu zirvenin
Afganistan’a yonelik dogrudan olmasa da en dnemli karari olarak iran’m iiyelige kabul edilmesi
sayilabilir (SCO, 2021). Ote yandan, zirve bildirisinde Afganistan’daki sorunlarin uluslararasi hukuka
uygun sekilde politik ve diplomatik yollarla ¢dziilmesi gerektigi ve SIO bélgesindeki giivenlik ve
asayisin Afganistan’daki durum ile ilgili oldugu belirtilerek tiim Afgan halkini kapsayici bir hiikiimet
kurulmas1 gerektigi vurgulanmustir (SCO, 2021). SIO, Afganistan’daki Taliban hiikiimetini heniiz
tammamis ve mezkir zirveye SIO gozlemcisi olmasmna ragmen Afganistan temsilcisini davet
etmemistir. Toplantinin geneline bakildiginda ise, SIO niin Afganistan’da yasanmakta olan kriz igin
somut bir giindemi olmadig1 ve SIO’niin iilkelerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesi ¢ercevesince
Afganistan’in i¢ islerine karismayacag: ¢ikarilabilir. Dusanbe zirvesinde Iran’in yaklasik 15 yildir
siirdiirdiigii SIO {iyelik bagvurusu siirecini tamamlamasi ise Afganistan’dan kaynaklanacak olasi
bolgesel giivenlik sorunlarina ¢éziim olusturmaya yonelik bir hamle olarak degerlendirilebilir.

4. SiO Uyelerinin Afganistan’daki Duruma Karsi Tutumlar

SIO iiyelerinden Afganistan’1 taniyan bir iilke heniiz olmamistir ancak iiyelerin cogu Taliban ile
iletisim halindedir. SIO’niin kurucular1 tarafindan, ABD’nin Afganistan’dan cekilmesi, Amerikan
hegemonyasinin azaldiginin bir gdstergesi olarak degerlendirilmekte olup, o6zellikle batinin
Afganistan’daki basarisizligimm ¢ok kutuplu diinya diizenine gegiste dnemli bir doniim noktasi oldugu
savunulmaktadir (Fischer ve Stanzel, 2021, s. 1-2).

Cin agismdan incelenirse, Afganistan’daki mevcut durumun verdigi en biiyiik rahatsizhik
Afganistan’dan terdr ve uyusturucunun Cin’e yayilmasi ihtimalidir. Afganistan’m Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’ne olan yakinligi miinasebetiyle Tiirkistan Islam Partisi'nin Taliban’m Afganistan’1 ele
gegirmesinden alacagi gii¢ ile Cin’den bagmmsizlik kazanmak amaciyla eyleme ge¢mesi, Cin i¢in en
biiyiik giivenlik tehdidini olusturmaktadir. Buna ek olarak, Taliban’in yonetimi ele gecirmesiyle, DAES-
Horasan fraksiyonunun Cin smirindaki bir bolgede tekrar giic toplamaya baglamasi ise, Cin’in tiim bu
terorist gruplar1 kontrol edebilecek giigte bir Taliban rejimini tercih etme sebebidir (Fischer ve Stanzel,
2021, s. 3). Bunun igin ise Cin tarafindan verilecek destekler karsiliginda Taliban’dan birtakim garantiler
talep edildigi goriilmektedir (SDE, 2021). Cin agisindan Afganistan’in diger bir 6nemi ise ekonomiktir.
Afganistan’i zengin maden rezervlerine sahip olmasi ve jeopolitik agidan Kusak ve Yol girisiminde bir
kavsak noktasinda bulunmasi sebebiyle Cin igin stratejik bir iilkedir (Uchoa, 2021). Ote yandan, Cin’in
Afganistan’a ekonomik yatirim yapmasi hususu da yine gilivenliginin saglanmasma baglidir.
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda Cin’den gelecek ekonomik destegin 6neminin oldukc¢a fazla
oldugu kesin olmakla beraber, i¢ islerine karismama prensibi ¢er¢evesince Cin’in Afganistan’a ABD’den




kalan boslugu dolduracak sekilde topyekin girmeyecegi, yapici bir sekilde miidahil olacagi
savunulmaktadir (Kofman, Stein ve Sun, 2021).

Rusya agisindan ise 1979-1989 yillarinda Sovyetler Birliginin Afganistan’1t isgali nedeniyle
Afganistan Rusya i¢in yabanci bir bolge degildir. Taliban’m y6netimi ele gegirmesini takiben tipki Cin
i¢cin oldugu gibi Rusya icin de giivenlik kaygilar1 ortaya ¢ikmigtir. Diger yandan, Rusya’nin ekonomik
baglamda Afganistan’a vadedebilecegi imkanlar Cin’e oranla oldukca kisithdir. Afganistan’daki
istikrarsizlik neticesinde terdrizmin Rusya’nin komsusu eski Sovyet cumhuriyetlerine ve dolayisiyla
Rusya’ya sigcramasi ve uyusturucu ticaretinin yayilmasi olasiliklart Rusya’nin giivenlik agisindan 6nem
verdigi konular1 olusturmaktadir (Fischer ve Stanzel, 2021, s. 3). Bu baglamda Taliban’in yonetimi ele
gecirmesini miiteakiben Rusya ilk olarak Tacikistan’in Afganistan simirina Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitii (KGAO) ¢ercevesince askeri destek saglamistir ve bu sekilde Afganistan’dan radikal unsurlarin
Orta Asya iilkelerine gegisini engellemeye ¢caligmaktadir (Eletek, 2021).

Pakistan, Afganistan’la uzun bir kara smirma sahip olmasi ve iki iilke arasinda kiiltiirel, etnik,
ticari ve dini baglantilarm bulunmasi nedeniyle diger Afganistan’a sinir SIO iiye iilkeleri gibi giiglenmesi
muhtemel terorist orgiitlerinin verecegi zarar ve ayrica olusabilecek goc dalgalari nedeniyle giivenlik
endisesi yagsamaktadir. Her ne kadar tarihten beri Taliban’a verilen destek ortada olsa da yonetimin ele
gecirilmesinin  ardindan smir bolgesinde yasanilan gerginlikler, iki iilke arasindaki iliskilerde
anlagmazliklarin olacagina isaret olarak degerlendirilebilir (Kugelman, 2021). Hindistan i¢in ise
Taliban’in yonetimi ele gecirmesi, Afganistan’la yaklasik yirmi yildir kurduklar ticari ve diplomatik
iliskiler sonucunda {ilkeye yaptig1 yatirimlar agisindan endise yaratmistir. Hindistan’1n tarihteki Taliban
karsithig1 ve ayrica Afganistan’in isgali siiresince ABD ile iilkede gerceklestirdikleri ortak projeler bilinse
de Taliban’m yOnetimi ele ge¢irmesinin ardindan giivenlik ve asayis konularini ele almak tizere iki tilke
arasinda diplomatik iligki kurulmustur (Sood, 2021).

Orta Asya iilkeleri ise Afganistan’daki istikrarsizligin iilkelerinde asirilik ve ayrilikgilik yanlisi
gruplan etkinlestirmesi ihtimalinden dolay1 giivenlik kaygis1 yasamaktadir. Her bir Orta Asya iilkesinin
Afganistan’daki durumdan algiladigi tehdit ve buna karsi tutumu farkli olsa da hepsini ilgilendiren farkli
bir tehlike ise bolgenin giivenlik sorununun Rusya tarafindan abartilmak suretiyle bolgede daha derin bir
askeri varlik insa edilmesidir (Mallinson, 2021). Son olarak, ABD ve NATO’nun Afganistan’dan
cekilmesi bir diger SIO iiyesi Iran igin hem avantaj hem dezavantaj yaratmistir. Batinin aksine, SIO
Afganistan’dan kaynaklanacak sorunlara karsi koyabilmek igin Iran’i 6nemli bir partner olarak
degerlendirerek iiyelik bagvurusunu kabul etmistir. Ote yandan, Afganistan’daki belirsizliklerden dolay1
giiclenebilecek olan DAES-Horasan gibi terorist orgiitlerin faaliyetleri, ortaya ¢ikan yeni go¢ dalgalar1 ve
olas1 bir Siinni-Sii catigmasi Iran i¢in muhtemel giivenlik sorunlarini olusturmaktadir (Fathollah-Nejat ve
Azizi, 2021).

Sonug Yerine

Afganistan’da Taliban’in ydnetimi ele gecirmesinin ardindan gdzler Afganistan’1 g¢evreleyen
iilkelerin iiyesi oldugu ve bdlgenin 6nemli giiglerini i¢inde barmdiran SI0’ye ¢evrilmistir. 17 Eyliil
2021 tarihinde SIO devlet baskanlarimi katiimiyla gerceklestirilen Dusanbe Zirvesi sonrasinda ise
SIO’niin Afganistan ile ilgili heniiz somut bir giindem olusturmadigi goriilmiistiir. Bu asamada,
orgiitiin askeri olarak da Afganistan’da harekete gegmesi gerektigine dair beklentilerin SIO’niin
kurulus amaci ve ilkelerine dair bilgi eksikliginden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. SIO’niin
c¢ikis noktasi her ne kadar {i¢ kotiiliik olarak tanimlanan terérizm, ayrilik¢ilik ve asirilikla miicadele
olsa da orgiitiin askeri bir ittifak olmadig1 neredeyse her resmi belgede vurgulanmaktadir. Bu nedenle,
SiO’niin Afganistan’da NATO’dan kalan boslugu doldurmasi olas1 goziikmemekle beraber, SIO
gozlemcisi olarak Afganistan’a karsi nasil bir tutum sergileyecegi ise 6nem arz etmektedir (Seiwert,
2021).
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Oncelikle SIO’niin temelleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bdlgede ortaya ¢ikan

sinir sorunlarinin ¢6ziimiinii hedeflemis ve bunu biiyiik dlgiide bagarmis bir gruba dayanmaktadir.
SIO, basta terdrizm, asirihk ve ayrilikgilikla miicadele olmak iizere turizmden ticarete, sagliktan
egitime cok genis bir gorev alanma sahiptir. Ote yandan, iiye iilkelerin orgiitten en temel somut
beklentisi Sincan Uygur Ozerk Bolgesi ve Cecenistan gibi iilkelerindeki ayrilikgi hareketlerin
bastirilmast, yani i¢ giivenlik sorunlaridir (Aris, 2009, 2. 460). SIO, kurulusundan bu yana herhangi bir
bolge veya iilkeye karsi kurulmadigimin ve bir askeri ittifak olmadiginin altini1 ¢izse de ¢ok tarafli
diinya diizenine geciste Cin ve Rusya’nin uluslararasi sistemde 6n plana ¢ikmasiyla, ABD’ye karsi
yumusak dengeleme politikalar1 izlemek igin kurumsal bir ara¢ haline doniismiistiir (Unaldilar-
Kocamaz, 2019, s. 128). Sonug olarak, orgiitiin kurulus amaci bolgede dogrudan giivenlik saglamak
degil bolgede giivenlik, asayis ve istikrarin saglanmasi i¢in iiye {iilkeler arasinda iyi komsuluk
iligkilerinin kuvvetlendirilmesi ve g¢esitli alanlarda iiye {ilkelerin eylemlerinin koordinasyonunun
desteklenmesidir (SIO, 2001, s. 1-2). Bu sebepledir ki NATO ve KGAO gibi yasal belgelerinde
kolektif savunma ilkesi yer almamakta, organizasyonel yapilanmasinda da hazir askeri birlikler
bulunmamaktadir.

SiO’niin kurulus amacina ek olarak, sahip oldugu prensipler ve edindigi ilkeler de SIO’niin
Afganistan ile ilgili tutumunun nedeni olarak kabul edilebilir. Karsilikli giiven, karsilikhi fayda, esitlik,
danigma, kiiltiirel gesitliliklere saygi ve ortak kalkinma olarak belirlenen ve Sangay ruhu adi da verilen
prensipler ile bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi, esitlik ve karsilikli fayda, sorunlarin
karsilikli istisare yoluyla ¢oziilmesi, igislerine miidahale etmeme, askeri giiciin ya da askeri giig
tehdidinin kullanilmamas1 ve komsu bolgelerde tek tarafli askeri iistiinliikten vazgegme ilkeleri SIO’niin
isleyisinin temellerini olusturmakta ve bakis agisim sekillendirmektedir (SIO, 2001, s. 2). SIO’niin
Afganistan ile ilgili mevcut durumunun temelini olusturan ilke ise igislerine miidahale etmeme olup,
Aris’e gore (2012, s. 451) SIO i¢in icislerine karismama ilkesi, insani sebeplerle miidahaleden daha
oncelikli bir prensiptir. Bahse konu ilkenin daha 6nce 2010 yilinda Giiney Kirgizistan olaylarinda da
tecriibe edildigi ve Kazakistan’da 2022 y1li Ocak ayinda meydana gelen olaylarda Si0’ye degil bir askeri
savunma orgiitii olarak KGAO’ye basvuruldugu goriilebilmektedir. Ote yandan, baz1 kesimler tarafindan
bu ilkelerin SIO iiyelerinin baskic1 rejimlerinin giivenligini saglamak icin kilif olusturdugu ve bu nedenle
SiO’niin bélgesinde bir uluslararas: orgiitten beklendigi iizere demokratiklesmeyi saglamak yerine
otoriter normlar1 destekledigi savunulmaktadir (Ambrosio, 2008, s. 1326).

Son olarak, kapsadig: iilkelere bakildiginda SIO niin bolge sorunlariyla ilgili daha etkin bir rol
iistlenebilecegi degerlendirilmekle beraber, oOrgiitiin igindeki basat giligler olan Cin ve Rusya’nimn
bolgedeki ¢ikarlarinin birbirinden oldukga farkli olmasi nedeniyle bu kapasitesini degerlendiremedigi ve
hatta orgiitiin bu gercekligin farkindaligiyla insa edildigi savunulabilir. Cin ve Rusya tarafindan 2001
yilinda SIO’niin kurulmasi, esasinda bu iilkeler arasindaki stratejik ortakligin bir yansimasidir ve hatta
Aris SIO’yii Cin-Rus yakinlasmasinin barometresi olarak adlandirmaktadir (2009, s. 7). Mezkir iki
iilkenin ortak cikarlari, bolgede asayis ve istikrarin saglanmasi, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi ve Kuzey
Kafkasya basta olmak lizere ayrilik¢i hareketlerin bastirilmasi ve bdlgede ABD basta olmak {izere
batinin varliginin azaltilmasi olarak 6zetlenebilir (Aris, 2008, s. 5). Ayristiklar1 hususlarin basinda ise
Cin’in Orta Asya tlkelerinin enerji kaynaklarina dogrudan erisim saglama istegi ve Rusya’nin ise bu
enerji rotalar1 iizerindeki baskin etkisini kaybetmek istememesi yatmaktadir. Bunun yani sira, ticaret
vasitastyla Cin’in bolge iilkeleriyle iliskilerini gelistirmesi neticesinde Rusya’nin es hissedar yerine
kiigiik hissedar konumuna diisme konusunda da endisesi mevcuttur ve hatta bu nedenle Cin ile bir
serbest ticaret alani olusturulmasmin oniinii kesmistir (Aris, 2008, s. 13). Giiniimiize gelindiginde ise
Cin-Rusya ¢ikar farkliliklarina ilaveten, 2017 yilinda birbirleri ile siiregelen giivenlik sorunlari olan
Hindistan ve Pakistan’in SIO iiyeligi ve 2021 yilinda iran’m tam iiyelik bagvurusunun kabul edilmesiyle,
biinyesinde daha fazla ¢ikar catigmasi igermesi nedeniyle orgiitiin hareket kabiliyeti kisitlanmigtir. Bu
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kapsamda, 6rnegin Afganistan ile ilgili karar alma siirecinde Cin’in iktisadi getiri odakli bakis agisiyla
Rusya’nm giivenlik odakli degerlendirmesinin SIO catis1 altinda uyumlastirilamayacak olmasi nedeniyle
iilkelerin ikili diizeyde hareket etme yoluna bagvuracagi savunulmaktadir.

Sonugta, kurulus amaci, temel ilkeleri ve i¢ dinamikleri SIO’niin Afganistan’a girip ABD ve
NATO’nun ¢ekilmesini miiteakiben ortaya ¢ikan giic boslugunu doldurmasma engel olmaktadir. Diger
yandan, yirmi yil1 agkin drgiit tecriibesi ile Cin ve Rusya gibi iki dnemli giicii ayni1 ¢ati altida bulusturan
ve ayrica Afganistan’m gozlemci iiyesi oldugu bir SIO mevcuttur. Bu nedenle, SIO’niin Afganistan’la
ilgili atilacak c¢ok tarafli diplomatik adimlarm planlamasmin yapildigi bir platform gorevi ustlenecegi
degerlendirilmekte ve ayrica, SIO biinyesindeki BTKY gibi bir organin, Afganistan’dan yayilmasi
muhtemel terdrizm, ayrilik¢ilik ve asirilik iceren hareketlerin {iye iilkeleri tehdit etmemesi i¢in daha etkin
bir sekilde kullanilacagi degerlendirilmektedir.
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Josep Borrell’in Aciklamalar1 Baglaminda Avrupa Birligi’nin Diizensiz Afgan Go¢cmenlere Yonelik
Yaklasimlarinin Analizi

Aslihan YALAZ®, Baris OZDAL**

Ozet

ABD’nin Mayis 2021°den itibaren ¢ekilmeye baslamasiyla Afganistan’da olusan gii¢c boslugunu, bir
teror Orgiitli olarak tanimlanan “Taliban” doldurmustur. Taliban’in 15 Agustos 2021°de Kabil’i kontrol
altina almasina kadar olan siirecte ise diizensiz kitlesel gogler en yliksek seviyeye ulagsmig ve UNHCR 515
bin kisinin Afganistan’1 terk etmesinin beklendigini duyurmustur. S6z konusu diizensiz Afgan g¢gmenlerin
degisken goc rotalar ise transit devletler ile AB kurumlar1 ve iiye devletler tarafindan yakindan takip
edilmistir. Ciinkii daha Taliban Kabil’e girmeden o6nce Subat 2021°de agiklanan resmi verilere gore
Afganlar, Avrupa’da en fazla iltica talebinde bulunan ikinci millettir. AB resmi temsilcileri tarafindan
yapilan agiklamalar genel olarak degerlendirildigindeyse 2015 Gd¢ Krizi’nin etkilerini atlatamamis olan
Birlik i¢in tiim diizensiz goglerin, “yiliksek politika” kapsaminda bir giivenlik sorunu olarak tanimlandig
goriilmektedir. Bu baglamda AB, Afganistan kaynakli diizensiz gé¢lerin biiyiik bir krize donlismesinden de
endise etmektedir. Genel ve soyut olarak aktardigimiz bilgiler dogrultusunda ¢alismada AB’nin diizensiz
Afgan goemenlere yonelik yaklasimlari analiz edilecektir. Bu amagla konu hakkinda Birlik adina en fazla
resmi agiklama yapan kisi olan AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell’in
bildirimleri séylem analizi yontemiyle irdelenecek ve Birligin diizensiz Afgan gociine Batili degerlere bagh
kalarak m1 yoksa reelpolitik ekseninde giivenlik temelli mi yaklastig1 sorgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Avrupa Birligi, diizensiz gog, glivenlik, Josep Borrell.

Giris

Soguk Savas Sonras1 Donem’de 6zellikle de 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilari’nin ardindan diizensiz
goclin devletlerin egemenliklerine yonelik bir tehdit olarak algilanarak, “giivenliklestirilme” egiliminde
oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle uluslararasi sistemdeki genel algiyla paralel olarak Avrupa Birligi
(AB) tarafindan da diizensiz go¢iin bir giivenlik sorunu olarak algilanmaya baglandigi ve giivenliklestirildigi
gorilmektedir. Bu durum AB sinirlar igerisinde 2015 yilinda meydana gelen “gé¢ krizi” ile daha da
derinlesmistir. Zira iiye devletler krize dair ortak kararlar alamamis ve farkli yaklagimlar sergilemislerdir.
AB igerisindeki bu boliinmiisliik krize yonelik somut adimlar atilmasinin 6niine ge¢cmis, Birlik iginde
popiilist hareketlerin ve gd¢men karsithiginin artmasina yol agmustir.

AB, 2015 Go¢ Krizi’nin etkilerini atlatmaya ¢alisirken 2021 yili itibariyla Afganistan’da yasanan
geligmeler yeni bir diizensiz go¢ krizinin ayak sesleri olarak algilanmistir. Dolayisiyla bu durum diizensiz
gocii bir glivenlik tehdidi olarak degerlendiren AB kurumlari ve iiye devletler tarafindan yakindan takip
edilmistir. Clinkii daha Taliban Kabil’e girmeden 6nceki resmi verilere gore Afganlar, Avrupa’da en fazla
iltica talebinde bulunan ikinci millettir. Bu nedenle diizensiz Afgan go¢ii AB agisindan “yiiksek politika /
high politics” konusu olarak degerlendirilmistir. Calismanin amact AB’nin diizensiz Afgan gd¢menlere
yonelik yaklagimlarini analiz etmektedir. Bu amagla konu hakkinda Birlik adina en fazla resmi agiklama
yapan kisi olan AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell’in bildirimleri
sOylem analizi yontemiyle irdelenecek; Birligin diizensiz Afgan gogiine Batili degerlere bagl kalarak mi
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yoksa reelpolitik ekseninde giivenlik temelli mi yaklastig1 sorgulanacaktir. Zira Borrell’in agiklamalarinin
AB’nin Afganistan kaynakli diizensiz goclere yaklasimi anlaminda Onemli noktalar1 ihtiva ettigi
diisiiniilmektedir.

1. Avrupa Birligi’nin Diizensiz Go¢ Politikalar:

Caligmanin kavramsal c¢ergevesini olusturan “diizensiz go¢ (irregular migration)” kavrami
Uluslararas1 Gég Orgiitii (International Organization for Migration / IOM)’nce “kisilerin kaynak, transit
veya hedef deviete giris veya ¢ikislarim diizenleyen kanunlar, yonetmelikler veya uluslararasi anlasmalar
disindaki hareketi” olarak tanimlanmaktadir. (IOM, 2019, s. 116) AB ise kavrami “kisilerin yeni bir ikamet
yerine veya transit gegis noktasina, gonderen (kaynak), transit veya kabul eden (hedef) devletlerin
diizenleyici normlari disinda gerceklesen hareketi” olarak tanimlamaktadir. (European Comission, t. y.)
Dolayisiyla diizensiz gogiin ayirict 6zelliginin gogiin diizenleyici normlar disinda gerceklesmesi oldugu
goriilmektedir.

Ancak literatiir incelendiginde diizensiz go¢ kavramima yonelik terminolojik bir karigiklik oldugu
goze ¢arpmaktadir. Bu karigiklik, kavramin evrensel olarak tek bir tanimi olmamasindan ve konuyla ilgili
bazi kavramlarin birbirlerinin yerine kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda “diizensiz gog”,
“yasadis1 goc (illegal migration)”, “belgesiz gé¢ (undocumented migration)” ve “gizli gd¢ (clandestine
migration)” kavramlarmin siklikla birbirleri yerine kullanildigir goériilmektedir. Bu kullanimlar yanlig
olmamakla birlikte glinlimiizde IOM, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations
High Commissioner for Refugees / UNHCR) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour
Organization / ILO) gibi gb¢ konusunda yetkin kurumlarin diizensiz go¢ kavrammm kullandiklar
gozlemlenmektedir. AB perspektifinden bakildiginda ise her ne kadar eskiden daha ziyade yasadisi go¢
kavrami kullaniliyor olsa da bu kavramin sugla ilgili ¢agrisim yapmasi nedeniyle kamuoylarinda yarattig
olumsuz imajdan dolay1 giiniimiizde diizensiz go¢ kavraminin kullanildigi gériilmektedir. Dolayisiyla bu
calismada da kavram karisikligina sebebiyet vermemek amaciyla diizensiz go¢ kavrami kullanilacaktir.

Soguk Savas Sonras1 Dénem’de ve 6zellikle de 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilari’ndan sonra diizensiz
g0¢iin devletlerin egemenliklerine yonelik bir tehdit olarak algilanarak giivenliklestirilme egiliminde oldugu
ve dolayisiyla diizensiz gocii azaltmay1 veya rotasini degistirmeyi amaglayan diizensiz go¢ politikalarinin
da bu donemde gelistigi goriilmektedir. Uluslararasi sistemdeki aktorlerin diizensiz gog politikalar1 diizensiz
gbciin farkl evreleri olan smir dig1, sinir ve sinir ici seklinde simiflandiriimaktadir. (Bkz. Ozlem, 2020: 559-
562; Ozlem, 2020: 560)

Tablo 1: Diizensiz Gog Politikalar (Koser, 2005, s. 14)

Sinmir Dis1 Sinir Smir f¢i

Giiglendirilmis Fiziksel

Vize Uygulamalari Hareketlilik Kisitlamalari
Sinirlar
Kaynak veya Transit Ulkelerde Belge Giiclendirilmig Smir Sosyal Haklara Iligkin
Kontrolleri Denetimleri Kisitlamalar
Insan Kagakeilarina Cezai Biyometrik Veriler Isveren Yaptirimlari

Yaptirimlar

Smir disindaki uygulamalar diizensiz gdclin daha smirlara gelmeden 6nce durdurulmasimi veya
azaltilmasini amaclayan onalict tedbirler olarak degerlendirilmektedir. Vize uygulamalari, kaynak veya




transit tilkelerde belge kontrolleri ile insan kacakgilarina cezai yaptirimlar uygulanmasi bu tedbirlerin en
bilinenlerdir. (Regber, 2017, ss. 837-856; Koser, 2005, s. 14) Diizensiz go¢menlerin smirlart gegmesinin
engellenmesinin amacglandigi evre olan sinir evresinde ise devletlerin fiziksel smirlarimi ve smir
denetimlerini gii¢lendirme politikas1 izledikleri goriilmektedir. Smir kontrollerinin 6n planda oldugu bu
evrede oOzellikle son donemde biyometrik verilerin de bu amagla kullanildigi1 gézlemlenmektedir. Sinir igi
evresi ise diizensiz go¢cmenlerin sinirlar1 gecmelerinden sonra karsi karsiya kaldiklarit uygulamalari
kapsamaktadir. Daha ziyade diizensiz gogmenlerin lilke igerisindeki kontroliinii amaglayan bu uygulamalar
arasinda en bilinenleri diizensiz gé¢menlerin hareketliliklerine ve sosyal haklarma iliskin kisitlamalar ile
diizensiz gd¢menleri istihdam eden isverenlere yonelik cezai yaptirnmlardir. (Koser, 2005, s. 14)

Konuya AB perspektifinden bakildiginda ise AB’nin diizensiz go¢ algisinin ve bu algiyla ilintili
olarak kurgulanan diizensiz go¢ politikalarinin tarihsel siirecte uluslararasi sistemdeki kirilmalarla paralel
sekilde gelistigi goriilmektedir. Bu baglamda ilk kirilma noktas: 2. Diinya Savasi’nin bitis yil1 olan 1945
yilidir. Zira savas oncesinde kaynak (origin) olan Avrupa kitas1 savas sonrasinda hedef (destination) haline
gelmis ve Avrupa’ya kitlesel bir isgiicii go¢ii (Iabour migration) baslamustir. (Ozdal, Vardar Tutan, 2021, s.
295) Daha ziyade diizenli sekilde gerceklesen bu goglerle birlikte Avrupa’da gogmen sayisi artsa da gogler
politize edilmemis ve bu agik kapi politikas1 1973 yilina kadar genel anlamda devam etmistir. (Yazan Kog,
2020, s. 81) Ancak 1973 yilinda baslayan Petrol Krizi ile yasanan ekonomik durgunluk ve igsizlikle birlikte
Avrupa’da gdgmenlere yonelik algilar degismeye ve gogler smirlandiriimaya baslamustir. (Ozdal, 2021, s.
268) Diizenli goclerin smirlandirilmast ise goclerin diizensiz sekilde gergeklesmesini tetiklemistir. Bu
durum da Avrupa’da gdo¢ konusunun politize edilmesine ve dolayisiyla kontrol odakli diizensiz gog
politikalarinin gelistirilmeye baslanmasina yol agmustir.

1991 yilinda Soguk Savag’in bitmesi tiim uluslararasi sistemde oldugu gibi Avrupa’nin diizensiz gog
algis1 ve politikalarinda da bir kirilma noktasidir. Zira bu donemde yeni gio¢ hareketlerinin hedefinde olan
Avrupa’da diizensiz go¢gmen sayisi oldukca artmistir. (Yazan Kog, 2020, s. 86) Bu durum da zaten 1973
Petrol Krizi’nin ardindan negatife donmeye baglayan gogmen algismin Soguk Savas sonrasinda 6zellikle de
diizensiz gé¢menlerin issizlik ve istihdam acigiyla iliskilendirildigi yeni bir siirece dogru evrilmesine yol
agmustir. (Ozdal, 2021, s. 269) Tiim bu gelismeler AB’nin diizensiz go¢ algisin1 ve politikalarmi etkileyen
onemli kirilma noktalar1 olmakla birlikte AB’nin giincel diizensiz go¢ algisini etkileyen en 6nemli kirllma
noktas1 11 Eyliil 2001 teror saldirilaridir. Zira bu saldirilardan sonra uluslararasi sistemdeki genel algiyla
paralel olarak AB’de de diizensiz gogiin bir giivenlik sorunu olarak algilanmaya bagslandigi ve
giivenliklestirildigi goriilmektedir. Bu alg1 2004 yilinda gerceklesen Madrid ve 2005 yilinda gergeklesen
Londra saldirilarinin ardindan daha da giiclenmis ve diizensiz go¢ yiiksek politika konusu haline gelmistir.
(Sahal Celik, Semsit, 2019, s. 287)

AB’nin giincel diizensiz go¢ politikalarini etkileyen en énemli olay ise temelleri 2010 yilinda Orta
Dogu ve Kuzey Afrika (Middle East and North Africa / MENA) bolgesinde baglayan ve silahli ¢atismalar,
askeri miidahaleler, gii¢ siyaseti ve bolgesel giiclerin agresif nitelikte egilimler sergiledigi siire¢ olarak
bilinen (Ozkurt, 2019, p. 61) Arap Baharma dayanan 2015 Gog¢ Krizi’dir. Bu yil icerisinde 1.8 milyon
diizensiz gdgmenin AB sinirlarini gegmesiyle birlikte AB igerisinde biiyiik bir kriz yasanmis ve gé¢ konusu
AB giindeminin en iist sirasina yerlesmistir. (FRONTEX, 2016, s. 6) S6z konusu krizle birlikte AB iiyesi
devletler arasinda 6nemli goriis farkliliklar1 yasandigi ve giivenlik temelli go¢ politikalarinin agirlik
kazandig1 gozlemlenmistir. (Ozkurt, 2016 p. 80; Akgay, 2019, s. 190) Kriz devam ederken Kasim 2015°te
gerceklesen Paris ve Mart 2016°da gerceklesen Briiksel Saldirilari da AB igerisinde diizensiz gog¢-gilivenlik
iligkisini gii¢clendirmistir. (Buonanno, 2017, s. 108) Tiim bu gelismeler sonucunda giiniimiizde diizensiz
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goecmenlerin AB tarafindan “yiiksek politika” kapsaminda bir giivenlik sorunu olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu algiyla sekillenen AB’nin diizensiz go¢ politikalari da oldukga kati1 ve kontrol
odakl1 hale gelmistir.

Tablo 2: AB’nin Giincel Diizensiz Go¢ Politikalar1’

Sinir Dis1 Simir Smir I¢i
Secicilik Giiglendirilmis Fiziksel Sinirlar Hareketlilik Kisitlamalari
. o (AB Havayolu Yolcu Kayit
(Vize Uygulamasi) (Duvarlar / Tel Orgiiler) Sistemi - PNR)
Gogii Digsallagtirma Giiglendirilmis Sinir Denetimleri
(Geri Kabul Anlagmalar1) FRONTEX Geri Doniisii Tesvik
(Yerel Coziimler) EUROSUR
Ekonomik Yardimlar /
Yaptirimlar Biyometrik Veriler Sosyal Hayata Iliskin
EURODAC Kisitlamalar

Insan Kagakgilara Cezai
Yaptirimlar

AB’nin giincel diizensiz go¢ politikalarinin diizensiz gé¢menlerin simnirlara gelmeden Once
durdurulmasini veya azaltilmasini amaglayan sinir disindaki uygulama alanlarma bakildiginda secicilik
faktoriiniin 6n planda oldugu goriilmektedir. Oldukga kati vize kurallar1 uygulayan AB iiyesi devletler bu
yolla diizensiz gocii engellemeyi amaglamaktadirlar. Bununla birlikte 6zellikle Arap Bahar1 sonrasi siiregte
AB’nin gocii digsallastirma politikasi izledigi goriilmektedir. Bir ayagi Geri Kabul Anlagmalar1 bir ayag:
ise yerel ¢6ziim vurgusu olan bu politika ile AB diizensiz gogmenlerin kaynak iilkede (country of origin)
veya kaynak iilkenin yakin cografyasinda tutulmalarini, AB sinirlarindan gegmeleri halinde ise geri kabul
anlagmasi yapilan transit iilkeye geri gonderilmelerini amaglamaktadir. Yani diizensiz go¢ akisinin oniinii
kaynak veya transit {ilkelerde kesmeyi amaglayan AB’nin, geri kabul anlasmalariyla birlikte bir anlamda
sinir denetimlerini taseronlastirdig1 da goriilmektedir. (Regber, 2021, 5.335-336; Ozer, 2021, s. 423)

Bu o6nalic1 politikalardan bir digeri ise ekonomik yardim / yaptirim politikasidir. AB’nin, diizensiz
goclin kaynak iilkesine ekonomik yardimda bulunmak, olasi bir diizensiz gdgilin kaynak iilkesi olabilecek
iilkelere yonelik diizensiz gogii azaltacagi diisliniilen bazi diizenlemeleri ekonomik yaptirim tehdidinde
bulunarak uygulatmaya c¢aligmak, transit iilkelere maddi yardimda bulunmak veya transit {ilkelerden AB
smirlarma diizensiz go¢ akisi oldugunda ilgili transit iilkeye maddi yaptirim tehdidinde bulunmak suretiyle
ekonomik yardim/yaptirim politikas1 izledigi goriilmektedir. Bununla birlikte AB iiyesi devletler insan
kacakgilarina yonelik ciddi cezai yaptirimlar uygulamaktadir. Arap Bahar siirecinden bu yana birgok
diizensiz gd¢menin go¢ yollarinda hayatini kaybetmesi ve bu olaylarin uluslararasi basinda biiyiik yanki
uyandirmasi AB’nin bu konuda ciddi 6nlemler almasina sebep olmustur.

! Tablo, Koser’in tipolojisi goz dniine alinarak tarafimizca hazirlanmustir.




AB sinirlarina gelen diizensiz gogmenlerin sinirlar1 gegmesinin engellenmesinin amaglandigi evre
olan siir evresinde ise AB’nin fiziksel sinirlar1 ve sinir denetimlerini giiclendirme politikas1 izledigi
goriilmektedir. Duvarlar, tel orgiiler gibi fiziksel 6nlemlerin yaninda 6zellikle Arap Bahari sonrasinda sinir
denetimleri de gli¢lendirilmistir. AB’nin dis sinirlarinin kirillganligini azaltarak siir giivenligini arttirmayi
amaglayan Avrupa Sinir ve Sahil Glivenlik Ajansi (European Border and Coast Guard Agency / FRONTEX)
bu baglamda 6n plana ¢ikan bir kurumdur. (FRONTEX, t.y.)

FRONTEX, AB iiyesi devletler ile FRONTEX arasinda is birligi yapilmasi i¢in bir ¢er¢eve olarak
2013 yilinda olusturulan ve smir o6tesi suglar ile diizensiz gogii Onlemek ve gdemenlerin hayatlarini
korumaya katkida bulunmay1 amaglayan Avrupa Smir Gézetim Sistemi (European Border Surveillance
System / EUROSUR) ile desteklenmektedir. (European Comission, t.y.) Sinir kontrollerinin 6n planda
oldugu bu evrede 6zellikle son donemde biyometrik verilerin de bu amagla kullanildig1 gézlemlenmektedir.
Bu baglamda AB’nin smir giivenligini saglamak i¢in olusturdugu bir diger mekanizma olan Avrupa
Otomatik Parmak Izi Tanimlama Sistemi [Avrupa iltica Daktiloskopi Veritabani / European Dactyloscopy
/ EURODAC], bir kisinin AB iiyesi devletlere iltica bagvurusundan hangi liye devletin sorumlu olduguna
karar vermelerine yardimci olacak bilgiler vermek amaciyla iltica basvuru sahiplerinin ve diizensiz
gdcmenlerin parmak izlerini saklamaktadir. (European Comission, t.y.)

AB’nin, diizensiz gdo¢menlerin smirlar1 gegmelerinin ardindan bu kisilere yonelik uygulamalarini
kapsayan sinir i¢i evresinde de oldukeca kati ve kontrol odakli politikalar izledigi goriilmektedir. Daha ziyade
diizensiz gogmenlerin {ilke igerisindeki kontroliinii amacglayan bu politikalar1 igerisinde diizensiz
gocmenlerin sosyal hayatlarina iliskin kisitlamalar ile hareketlilik kisitlamalar1 6nemli yer tutmaktadir. Bu
baglamda AB tarafindan kullanilan Yolcu Adi Kayit Sistemi (Passenger Name Record / PNR), giiniimiizde
bir glivenlik tehdidi olarak degerlendirilen diizensiz gogmenlerin hareketliliginin takibinde 6n plana gikan
bir mekanizmadir. (European Comission, t.y.) Bununla birlikte AB’nin sinirlari igerisindeki diizensiz
goemenlerin geri doniislerini tesvik ettigi goriilmektedir. Ancak bu tesviklere ragmen AB’deki diizensiz
goemenlerin yalnizca ligte biri fiilen geri donmekte, bu nedenle AB kurumlar1 geri doniis konusunda
giicliiliik ve is birligi vurgusu yapmaktadir. (European Comission, 2021, s. 1)

AB’nin giivenliklestirerek bir yiiksek politika konusu haline getirdigi diizensiz goce yonelik izledigi
kat1 ve giivenlik odakli politikalarin 6zellikle Arap Bahari sonrasi siiregteki basina yansiyan sonuglarinin
etkisiyle uluslararasi toplum tarafindan yogun bir sekilde elestirildigi goriilmektedir. Oyle ki AB’nin kendi
icerisindeki smirlar1 kaldirdig1 ancak dis sinirlarinda gegirgenligi sifira indirmeye ¢alisarak adeta bir kale
insa ettigini vurgulayan Avrupa Kalesi (Fortress Europe) ve Schengen Ulkesi (Schengenland) kavramlari
akademik literatiirde sik¢a kullanilan kavramlar haline gelmistir. Ancak yine de Birligin bir giivenlik tehdidi
olarak degerlendirdigi diizensiz goge yoOnelik izledigi sert politikalar1 siirdiirme egiliminde oldugu
goriilmektedir.

2. Afganistan Kaynakh Diizensiz Gocler

Afganistan’da 2021 yilinda yasanan gelismelerle birlikte diizensiz go¢ konusunun yeniden AB’nin
giindeminde {ist siralara yerlestigi goriilmektedir. 2021 yilinda Taliban’in yeniden iktidara gelmesi
siirecindeki ve sonrasindaki diizensiz Afgan gé¢iiniin tam olarak anlasilabilmesi igin dncelikle bu goglerin
tarihsel arka planini ve sebeplerini incelemek yerinde olacaktir. Ciinkii Afganistan’dan diizensiz go¢ yeni
bir olgu degildir. Zira Afganistan, 1979 yilindan bu yana rejim degisiklikleri, i¢ savaslar, ¢catigmalar, insan
haklar1 ihlalleri, kotii ekonomik kosullar ve kuraklik nedeniyle diinyadaki en 6nemli kaynak iilkelerden biri
olmustur. (Karaca, Ozkurt, 2015, p- 23; Noor, 2006, p. 60)
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1979 yilindan gilinlimiize kadarki siire¢ icerisindeki Afganistan kaynakli diizensiz gogler
incelendiginde ise bu goglerin iilkenin siyaset ve diplomasi tarihini etkileyen bes 6nemli kirilmayla paralel
olarak bes biiyilk dalga halinde gerceklestigi goriilmektedir. (Augustova, Hakimi, 2021, p. 1.) Bu
kirilmalarin ilki 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgali, ikincisi 1992 yilinda miicahitlerin zaferi,
iiclinciisii 1996 yilinda Taliban’1n iktidara gelmesi, dordiinciisii 2001 yilinda gerceklesen ABD miidahalesi,
sonuncusu ise 2021 yilinda Taliban’in yeniden zafer kazanmasidir.

1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgali ile birlikte Afganistan’da biiyiik bir disa gd¢ (emigration)
dalgas1 baslamistir. 1979 yilimin sonunda 600 bin, 1980 y1l1 sonunda ise toplamda 1.9 milyon Afgan, miilteci
durumuna diismiis ve Afganlar diinyadaki en biiylik miilteci grubu haline gelmistir. (Colville, 1997) O
donemki Afganistan niifusunun yaklasik 13 milyon oldugu (World Bank, t.y.) g6z 6niine alindiginda 1 y1l
igerisinde niifusun yaklagik %15’inin miilteci durumuna geldigi goriilmektedir. 10 y1l devam eden savagin
sonunda ise Afgan miilteci sayis1 6.2 milyona ulagmig yani savas Oncesindeki Afganistan niifusunun
yaklasik yarisi miilteci haline gelmistir. (Noor, 2006, p. 61) Bu miiltecilerin 3.5 milyonu Pakistan, 2 milyonu
da Iran’a gitmistir. (National Geographic, 2012, p. 1) Bu donemde Pakistan ile Iran etnisite ile din
faktoriinlin ve cografi yakinligi etkisiyle Afganlar i¢in ana hedef {ilkeler olurken, uzak iilkelere go¢ nadir
oldugundan (Geyik Yildirim, 2018, s. 135) Avrupa’ya yonelik kitlesel bir diizensiz gb¢ yasanmamugtir.

1989°da SSCB’nin geri ¢ekilmesinin ardindan olusan otorite boslugunu miicahitler doldurmaya
calismustir. Ug y1l siiren miicadeleden sonra 1992 yilinda Pestun, Tacik, Ozbek ve Hazaralar’in basii gektigi
miicahitler Afganistan’daki komiinist hiikiimeti devirmis ve baskent Kabil’i ele gecirmislerdir. (Sivrioglu,
Tiirkoglu, 2017, s. 277) Miicahitlerin zaferi Afganistan’a bir geri doniis gogii (remigration) baglatmis ve
Nisan-Aralik 1992 arasinda yaklasik 900 bin Afgan Afganistan’a geri donmiistiir. (Ruiz, 2002, s. 9) Ancak
SSCB isgali nedeniyle baska devletlere kagmis miilteciler komiinist hiikiimetin devrilmesinin ardindan
Afganistan’a geri donmeye baglamig olsa da SSCB iggaline karsi direnis disinda ortak noktalar1 olmayan
miicahit gruplarin yonetimi paylasamamalar1 sonucunda baglayan i¢ catigsmalar yeni bir diizensiz go¢ dalgasi
yaratmistir. (Cankara, Cerez, 2020, s. 453) Yasanan catismalar nedeniyle yliz binlerce insan gé¢ etmek
zorunda kalmistir. (UNHCR, 1997) 1979 yilinda baslayan birinci dalganin aksine bu déonemdeki goglerin
AB’yi de etkiledigi goriilmektedir. Zira 1990-1995 aras1 donemde 53 bin Afgan Avrupa’ya iltica
bagvurusunda bulunmus ve yaklagik 16 bin Afgan AB tarafindan cesitli statiiler verilerek kabul edilmistir.
(UNHCR, 1997)

Afganistan’daki bir sonraki diizensiz go¢ dalgasi ise Taliban’in 1996 yilinda iktidara gelmesiyle
yasanmustir. Aslinda Taliban Kabil’e girdiginde Kabilliler yillardir siiren savaslarin parcaladig tilkeye barig
ve istikrar getirecegini diisiindiigiinden ilk baslarda Taliban’1 desteklemistir. (Sivrioglu, Tiirkoglu, 2017, s.
290) Ancak Taliban’in kdktendinci durusu ve asir1 baskici yonetim tarzi nedeniyle 250.000 Kabilli gog
etmek zorunda kalmistir. (UNHCR, 1997) Bu kitlenin egitimli ve meslek sahibi kismi Pakistan’a goc
etmistir. (Ruiz, 2002, s. 9) Pestun Taliban yonetiminde etnik ve dini ayrimcilifa ugramaktan korkan
Hazaralar gibi gruplar, haklar1 kisitlanan kadinlar ve siyasi ilimlilar da go¢ etmek zorunda kalmiglardir.
(National Geographic, 2012, p. 2) Bu donemde AB iiyesi devletlerin hedef {ilke olarak 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Zira 1995-2000 yillar1 arasinda 100 binden fazla Afgan AB’ye iltica basvurusunda
bulunmustur. (UNHCR, 2001)

Dérdiincii diizensiz go¢ dalgasina neden olan olay ise 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarinin ardindan ABD
liderligindeki koalisyon gili¢lerinin Afganistan’1 iggal etmesidir. Bu saldirilardan dolayli olarak Taliban
yonetiminin de sorumlu tutulmasiyla birlikte Afgan miilteciler gilivenlik tehdidi olarak goriilmeye
baslanmistir. (Geyik Yildirim, 2018, s. 137) AB ise giivenlik endiselerine ragmen 11 Eyliil 2001 terdr




saldirilarinin ardindan yaklasan ABD isgali nedeniyle Afgan miiltecileri kabul edecegine dair bir agiklama
yapmistir. (Selm, 2003, 255) Bu durumun sebebi o donemde biiyiikk bir diizensiz gb¢ dalgasinin
olmayacagmin diistiniilmesidir. Ger¢ekten de 1979 yilindaki SSCB miidahalesiyle baslayan diizensiz go¢
dalgasiyla kiyaslandiginda 2001 yilinda baglayan diizensiz go¢ dalgasmnin ¢ok daha az oldugu
goriilmektedir. Ancak konuya AB perspektifinden bakildiginda AB’nin bu go¢ dalgasindan 1979’da
baslayan birinci gd¢ dalgasindan daha cok etkilendigi gozlemlenmektedir. Ciinkii AB’ye Afganlar
tarafindan yapilan iltica bagvurulari incelendiginde 1990’11 yillardan itibaren AB {iyesi devletlerin hedef
tilkeler olarak goriilme egiliminin on yil i¢erisinde siirekli olarak arttig1 ve ABD liderligindeki koalisyon
gliclerinin Afganistan’a miidahalede bulundugu 2001 yilinda zirveye ulastig1 goriillmektedir. 2000 yilinda

32.700 Afgan AB’ye sigmma basvurusu yapmisken 2001 yilinda bu say1 yaklasik %50 oraninda artarak
51.100’e ulagmustir.

Grafik 1: AB’ye Afganlar Tarafindan Yapilan Sigmmma Bagvurular1 (UNHCR, 2002)
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ABD’nin Afganistan miidahalesi bir diizensiz go¢ dalgasi yaratsa da Taliban’in ¢ok kisa bir siire
icerisinde devrilmesi Afganlara geri doniis gocii noktasinda bir ivme kazandirmig ve geri doniis gocil
baslamistir. (Geyik Yildirim, 2018, s. 141) Ayrica 2002 yiliyla birlikte Afganlarin iltica bagvurularinda da
biiylik bir azalma olmustur. Bu egilim 2006 yilina kadar devam etmis ancak 2006 yilinda iilkede siddetin
ve glivensizlik ortaminin yiikselisiyle birlikte iltica bagvurulari yeniden artmaya baslamigtir.

Grafik 2: Diinya Genelinde Afganlar Tarafindan Yapilan iltica Bagvurular1 2001-2010 (UNHCR, t.y.)
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Asagidaki verilerden de anlasildig: iizere bu artig ilerleyen yillarda da devam etmis, 2015 yilinda

280.346 Afgan’in iltica bagvurusu yapmasiyla ise zirve noktasina ulasmistir. Ancak 2020 yilinda yeniden
100 binin altina diismiistiir.

Grafik 3: Diinya Genelinde Afganlar Tarafindan Yapilan iltica Bagvurular1 2011-2020 (UNHCR, t.y.)
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Afganistan kaynakli son diizensiz go¢ dalgasi ise ABD’nin Mayis 2021°den itibaren Afganistan’dan
cekilmeye baglamasi ve Taliban’in yiikselisi ile baglantili olarak gergeklesmistir. Bu donemdeki diizensiz
gocleri analiz edebilmek igin Oncelikle Taliban iktidara gelmeden 6nceki donemin genel ve soyut olarak
incelenmesi gerekmektedir. Zira Taliban iktidara gelmeden dnce, 2020 yil1 igerisinde toplam 155.000 Afgan
iilke i¢inde yerinden edilmisg, 85.856 Afgan ise iltica bagvurusunda bulunmustur. (UNHCR, t.y.) Diger bir
deyisle 2015 yilindan sonra yeniden azalmaya baglayan iltica egilimi bu donemde de devam etmistir. AB
perspektifinden bakildiginda ise bu dénemde Afganlarin Suriyelilerden sonra Avrupa’da en fazla iltica
talebinde bulunan ikinci millet oldugu goriilmektedir. (UNHCR, 2021) 2020 y1l1 itibariyla diinyada en ¢ok
Afgan miilteci ve sigimmaci baridiran devletlere bakildiginda da ilk on bes devletin dokuzunun AB {iyesi
devletler oldugu goriilmektedir.

1 Mayis 2021 tarihinde saldirilarini baglatan Taliban, ¢ok hizli bir sekilde ilerleyerek 15
Agustos 2021°de Kabil’e girmis ve Taliban sozciisii Zabihullah Miicahid 19 Agustos 2021°de
Twitter’dan yaptig1 agiklamayla Afganistan Islam Emirligi (<) o) (liwiladl 3 / Do Afganistan
Islam1 Imarat)’nin kuruldugunu ilan etmistir. (European Asylum Support Office - EASO, 2021, s.
11) Ancak daha Taliban 15 Agustos 2021’de Kabil’i kontrol altina almadan onceki stirecte her
hafta on binlerce Afgan korku igerisinde go¢ etmeye baglamistir. (Augustova, Hakimi, 2021)
Yasanan catismalar, ekonomik kriz, kitlik, kuraklik hem 6zel sektorde hem de kamuda istihdamin
¢okmesi ve Taliban’in yeniden iktidara gelme olasilig1 bu donemde gogleri hizlandiran unsurlardir.
(Augustova, Hakimi, 2021) Taliban’in Agustos ayinda iktidara gelmesinin ardindan ise UNHCR
515 bin kisinin Afganistan’1 terk etmesinin beklendigini duyurmustur. (Sayed, Sadat, Khan, 2021)
Bu diizensiz gog riski ise olas1 bir go¢ krizinde gog rotasinda olacak devletler tarafindan yakindan
takip edilmistir. Zira yukarida bahsedilen faktorlere bir de Taliban’in asirilik¢1 yonetimi eklenince
Afganlar iilkeden canlar1 pahasma go¢ etmeye baslamis, ugak kanatlarina tutunarak kagmaya
calisan insanlarin goriintiileri uluslararasi toplumda biiytlik yanki uyandirmstir.

188




Grafik 4: En Cok Afgan Miilteci ve Siginmaciya Ev Sahipligi Yapan Devletler 2020 (BBC, 2021)
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Konuya AB perspektifinden bakildiginda ise AB kurumlar1 ve liye devletlerinin bu siiregte
olas1 bir diizensiz Afgan gogii riskini giindemlerinin en iist sirasina aldig1 goriilmektedir. (European
Parliament, 2021, p. 1) Cilinkii daha 1990’11 yillardan itibaren AB {iyesi devletler diizensiz Afgan
goecmenler i¢in hedef iilkeler olmus ve Afganlarin AB’ye iltica etme egilimi de yillar igerisinde
giderek artmigtir. Resmi verilere gore daha Taliban Kabil’e girmeden dnce Afganlar, hali hazirda
cok sayida Afgan miilteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan AB iiyesi devletlere en fazla iltica
talebinde bulunan ikinci millettir. Taliban’in ilerleyisiyle AB’ye iltica basvurusunda bulunan
Afganlarin sayis1 da artmistir. Temmuz 2021°de 7.300 olan iltica bagvurulari, Agustos 2021°de
10.040’a yiikselmis, Eyliil 2021°de ise 17.300°e c¢ikarak, zirveye ulasmistir. (European Union
Agency for Asylum - EUAA, 2021) Iltica bagvurusunda bulunan Afganlarin sayis1 Ekim 2021°de
11.300’e diigse de Afganlar Suriyelileri de gecerek AB’deki en biiyiik bagvuran grup olmaya devam
etmigtir. (EUAA, 2021) Zira Afganistan’dan gocler bu ayda da devam etmistir. Ekim ayinda glinde
12.000 Afgan’in Afganistan’1 terk ettigi tahmin edilmektedir. (Augustova, Hakimi, 2021)

3. Josep Borrell’in Ac¢iklamalarinin Analizi

Diizensiz Afgan gocii konusunda AB adina en fazla resmi agiklama yapan kisi olan AB Dis iliskiler
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell’in siirece en basindan beri angaje oldugu
goriilmektedir. Zira Borrell, Afganistan kaynakli diizensiz gog¢ riskine iligkin ilk agiklamasii 17 Agustos
2021 tarihinde yapmistir. AB adina verdigi deklarasyonda:

“AB, iilkedeki bolgesel istikrarsizlik, uyusturucu kagak¢iligi ve kontrolsiiz diizensiz
gogle sonucglanan siirekli ¢atisma halindeki istikrarsiz Afganistan ile baglantili riskleri
onleme ve yonetme ¢abalart dahil, Afgan halkina ve iilkedeki demokrasiye, iyi yonetisime,
insan haklarina ve sosyal ve ekonomik kalkinmaya destegini siirdiirmeyi hedefliyor... AB
ayrica, artan miilteci ve go¢men akisindan beklenebilecek olumsuz yayilmalarla basa
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¢ctkmada Afganistan’in  komsularini  destekleyecektir.” (European Council, 2021)

aciklamasini yapmustir.

Ayni giin Afganistan konulu video konferans toplantisinin ardindan yaptig1 basin agiklamasinda ise
asagidaki degerlendirmelerde bulunmustur:

“... Ikincisi, Afganistan’da Talibanin déniisiiyle yaratilan yeni siyasi durumun
Avrupa’ya dogru genis caplt bir go¢ hareketine yol agmamaswin saglamaliyiz. AB iiyesi
devletler ve transit iilkeler arasinda koordinasyon saglamamiz gerekiyor. Bu durum
glindemimizin tist siralarinda yer alacak ve Afganistan’in transit ve komsu iilkelerini
desteklemek zorunda kalacagiz. Ugiinciisii, insani ve potansiyel bir gé¢men felaketinin yant
sira insani bir krizi onlemek icin bir an énce diyaloga girmek icin Kabil’'deki yetkililerle
(Kabil deki yetkililer, her kimseler, Taliban savast kazandi, bu yiizden onlarla konusmak
zorunda kalacagiz) temasa ge¢memiz gerekecek.” (European External Action Service -
EEAS, 2021)

Borrell’in bu agiklamalarinda Taliban’in iktidara gelmesinin Avrupa’ya dogru biyiik bir gog
hareketine yol agmamasinin saglanmasi gerektigi, bu konunun AB giindeminin iist siralarinda yer aldig1 ve
Afganistan’in komsularin1 veya AB smirlarina gelecek goc rotasindaki transit iilkeleri destekleme
vurgusunun 6n planda oldugu goériilmektedir. Daha genis bir perspektiften analiz edildigindeyse Avrupa’ya
yonelik Afgan gocleri “felaket” olarak tanimlanmakta ve goglerin engellenmesi yani Avrupa Kalesi’nin
korunmasi1 amaglanmaktadir. Ayrica Afganistan’in komsularina ve yakin cografyadaki transit tilkelere
yardimda bulunularak yerel ¢éziimler vurgusu yapilmakta yani “gocii dissallagtirma™ politikas1 izlendigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Borrell, Batili degerleri ikinci plana alarak, Avrupa tarafindan tiim
degerlere zit bir olusum olarak degerlendirilen Taliban yonetiminin gergeklestirdigi biitiin insan haklari
ihlallerine ragmen Taliban’la temasa gecme gerekliligini de vurgulamistir. Bilindigi iizere Borell’in bu
agiklamalarindan birkag ay sonrasinda Afganistan’daki AB misyonu yeniden baslatilmistir. (Reuters, 2022)

Borrell 18 Agustos 2021°de Ispanya Devlet Radyosu RNE’ye verdigi roportajda ise sunlari
sOylemistir:

“Kabil Havalimani’nda ilk giinkii goriintiileri goriince iilkeden ¢ikmak icin neleri
goze aldiklarim anliyoruz. Zaten son ii¢ aydwr bir Afgan gogii var. Iran, Irak veya Dogu
Akdeniz iizerinden Avrupa’ya gelis var ve daha da olacaktir. Bu, bizim transit iilkelerle stk
sekilde ¢calismamiz gerektigini gosteriyor. ”(Anadolu Ajansi, 2021)

Aktardigimiz bu aciklamadan da anlasildig1 iizere Afganistan’dan Avrupa’ya goclerin Agustos
aymda Taliban’in iktidara gelmesiyle baslamadigi, zaten ii¢ aydir devam ediyor oldugu goriilmektedir. Zira
Borrell de diizensiz gd¢menlerin Iran, Irak veya Dogu Akdeniz rotasindan Avrupa’ya geldigini ve goglerin
devam edeceginin disiiniildiiglinii vurgulamistir. Ayrica Afganlarim Avrupa’ya diizensiz gogiinde transit
iilkeler olan Iran, Irak gibi iilkelerle siki is birligi yapilmasmin da alt1 ¢izilmistir. Bu agiklamada yine yerel
¢oziimlere odaklanilarak, diizensiz go¢menlerin AB sinirlarina ulagsmadan, transit iilkelerde tutulmasinin
amagclandig1 dolayisiyla gocii digsallastirma politikasi izlendigi goriillmektedir.

Borrell 19 Agustos 2021°de Avrupa Parlamentosu’nun Dis iliskiler ve Kalkinma Komitelerinin
Afganistan konulu olaganiistii oturumunda ise ¢ok sayida insanin Suriye ve Irak’taki ¢atigmalardan kagtig
2015 Gog Krizi’nin tekrarinda, yeni bir Afgan gd¢men dalgasinin Avrupa’ya ulasabilecegi endiselerini dile
getirmistir. Onemle vurgulanmasi gereken husus ise Borrell’in Afganistan ¢ok daha uzakta oldugu icin




Suriye ile karsilastirmay1 reddetmesi ve “Onlara go¢men demeyin, onlar siirgiin edilmis insanlar,
hayatlarint kurtarmak icin kacan insanlar” (Reuters, 2021) seklinde bir aciklama yapmasidir. Lakin
Borrell’in bu agiklamasinda da AB’nin olast bir go¢ krizinin tekrar1 hakkindaki biiyiik endisesi goze
carpmaktadir.

29 Agustos 2021 tarihindeki roportajinda gazeteciler tarafindan Borrell’e sorulan su soru da olduk¢a
dikkat gekicidir: (Corriere della Sera, 2021) “AB nin, almak istemedigimiz Afgan miiltecileri tutmalari i¢in
Ozbekistan, Tacikistan, Pakistan ve hatta Iran gibi iilkelere para édeyecegi dogru mu? . Borrell bu soruya
sOyle cevap vermistir:

“Dogru olan su ki Afganistan ile ilgili sorunlart ¢ézmek igin komsu iilkelerle is
birligini artirmamiz gerekecek. Ilk miilteci dalgasinda onlara yardim etmeliyiz. Ulkeden
kagan Afganlar ilk etapta Roma’ya degil, belki Taskent’e ulasacaklar. On saflarda yer
alacak iilkelere yardim etmemiz gerekiyor.” (Corriere della Sera, 2021)

Borrell’in bu cevabindan AB’nin diizensiz gocii digsallastirarak, goge Afganistan ve yakin
cografyasinda bir yerel ¢oziim bulma ve Afganistan’a komsu veya yakin cografyasindaki devletlere
ekonomik yardimda bulunma politikasi izledigi goriilmektedir. Ayn1 roportajda Borrell’e su soru da
yoneltilmistir:

“Avrupalilar olarak birkag yil 6nce sumir duvarlarmin bizim bir par¢amiz olmadigin
soyliiyorduk. Jean-Claude Juncker 2015 ’te Macaristan’a boyle demisti. Bugiin Yunanistan
ve Litvanya’da bunlart a¢ik¢a onaylyoruz. Polonya ayrica bir sumir korumast insa etti. Ne
degisti?” (Corriere della Sera, 2021)

Borrell bu soruyu cevabi sdyle olmustur:

“Juncker, AB iilkeleri arasindaki sinir duvarlarindan bahsediyordu. Italya ve Fransa
araswmda bir simir duvart kabul edilemez. Ama Avrupa’min dis smirindan bahsediyorsak,
bariyerler veya ¢itler dikmek zorunda kalan tiye iilkeler var. Bu AB hukukuna aykirt degil.
Engeller, bir iilkenin toprak sumirlarmin ihlalini korumak icin vardir. Her hiikiimetin kendi
bélgesini koruma gorevi vardw. Ote yandan, bu tiir tedbirler orantili olmali ve
siginmacilarin taleplerini sunmalarini ve taleplerin geri gondermeme ilkesi temelinde
diizenli olarak islenmesini engellememelidir. ” (Corriere della Sera, 2021)

Borrell’in bu agiklamasinda diizensiz gociin siir evresinde, devletlerin gliniimiizde sik¢a kullandig:
bir politika olan fiziksel smirlar1 giiclendirme politikasina atif yaptig1 goriilmektedir. Zira Avrupa’nin dig
smirlaria insa edilen bariyerleri ve citleri, devletlerin kendi topraklarini koruma goreviyle iliskilendirerek
normal oldugunu vurgulayan Borrell, AB iiyesi devletlerin kendi aralarinda smir duvarlari inga etmelerinin
kabul edilemez oldugunu sdéylemistir. Bu bakis agisi da AB’nin kendi igerisindeki smirlart kaldirip, dis
smirlarin gliglendirerek gegirgenligi sifira indirmeye ¢alistif1 yani adeta bir kale insa ettigini bizlere
gdstermektedir. S6z konusu yaklasim ise hig siiphesiz “Avrupa Kalesi” ve “Schengen Ulkesi” kavramlariyla
O0zdeslesmektedir.

Borrell 13 Ekim 2021°de ise asagida aktardigimiz agiklamada bulunmustur.

“Afganistan nedeniyle akut bir go¢ krizi yasayacagimizi diisiindiik ama heniiz
olmadh. Ulkenin ekonomik ¢ékiisiinii engellersek de olmayacak. Afgan biitcesinin %75’i dis
transferlerden geliyor ve simdi hepsi donmus durumda. Ekonomik ¢okiis olabilir. Hiikiimeti
tamimadan veya desteklemeden bunu engellemeliyiz. ”(Helsinki Times, 2021)
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Aktardigimiz bu agiklama bizce ¢ok onemlidir. Ciinkii bilindigi {izere Taliban’in iktidara gelmesinin
ardindan uluslararas1 toplum Afganistan’a maddi yardimlar1 durdurmus, AB ise bu yardimlar1 Batili
degerlere uyumluluk sartina baglamigtir. (BBC, 2021) Ancak bu durum zaten yakin tarihi savas ve
catismalar sebebiyle yasanan aglik ve kitlikla dolu olan Afganistan’da biiylik bir insani krizi tetiklemistir.
Hatta bu insani kriz ilerleyen siirecte Afgan ailelerin ¢ocuklarimi satmak zorunda kaldigi bir felakete
evrilmistir. (Yeni Safak, 2022) Ozellikle kis mevsiminin gelmesiyle birlikte iilkede aglik daha da artmis ve
Afgan halki arasinda yiyecek satin almak i¢in bobreklerini satmak ¢ok yaygin hale gelmistir. (Euronews,
2022) Hig siiphesiz genel ve soyut olarak aktardigimiz tiim bu hususlar Afganistan’dan diizensiz gdgleri
arttiran unsurlardir.

Borrell ise agiklamasinda durdurulan ve devami Batili degerlere baglilik sartina baglanan
yardimlarin, diizensiz go¢ krizi riskini engellemek amaciyla yani reelpolitik hususlar géz oniine alinarak
devam ettirilmesi gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla onceligi olasi bir diizensiz Afgan gogii krizini
engellemek olan AB’nin de krizin derinlesmesiyle birlikte Batili degerlere uyumluluktan ziyade reelpolitik
eksende politikalar izlemekte oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Taliban iktidara geldiginde maddi
yardimlar1 durdurarak devamini Batili degerlere uyumluluk sartina baglayan AB, Afganistan i¢in 18 Ocak
2022’de UNICEF, WFP, UNDP, WHO ve IOM gibi BM kurumlar aracilifiyla kanalize edilecek 268.3
milyar Euro degerinde projeler baslattiginit duyurmustur. (European Comission, 2022) Her ne kadar projeler
kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 basta olmak iizere insan haklarinin korunmasi Kriterlerini igerse ve AB’nin
Afganistan’la diizenli is birligi bu kriterler karsilanana kadar donmus olsa da (European Comission, 2022)
Taliban iktidara geldiginden beri bu konuda onemli adimlar atmamasina ragmen AB’nin go¢ riskini
onlemek amaciyla Batili degerlere baglilik konusundan geri adim atmasi Birligin diizensiz Afgan gogiine
reelpolitik eksende giivenlik temelli yaklastigin1 géstermektedir.

Borrell 13 Ekim 2021°de yaptig1 agiklamanin devaminda ise gogii yalnizca biiyilik bir sorun degil,
ayn1 zamanda Birlik i¢indeki “en biiyiik fikir ayriliklarindan” biri olarak tanimlamis ve AB’nin 6zellikle
Afgan miilteciler konusunda endiseli oldugunu vurgulamistir. (Helsinki Times, 2021) Bu sdylem de bizce
diizensiz go¢ konusunun AB ag¢isindan nasil giivenliklestirildigini gostermektedir. Zira Borrell’in diizensiz
gocll hem “biiyiik bir sorun” hem de “Birlik igindeki en biiyiik fikir ayriliklarindan” biri olarak tanimlamasi,
diizensiz gogiin AB tarafindan bir giivenlik tehdidi olarak algilandigina ama iiye devletler arasinda oydagsma
olmadigina igaret etmektedir.

Sonu¢

Soguk Savas Sonrast déonemde 6zellikle de 11 Eyliill 2001 terér saldirilarimin ardindan diizensiz
goclerin bir giivenlik tehdidi oldugu algistyla sekillenen AB’nin gé¢ politikalar1 zaman igerisinde oldukca
kat1 ve kontrol odakli hale gelmistir. AB’nin giivenliklestirerek yliksek politika konusu haline getirdigi
diizensiz goce yonelik izledigi kat1 ve giivenlik odakl1 politikalar 6zellikle Arap Bahar1 sonrasi siirecteki
basia yansiyan sonuglarinin etkisiyle uluslararasi toplum tarafindan da yogun bir sekilde elestirilmistir.
Oyle ki AB’nin kendi ierisindeki sinirlar1 kaldirdig1 ancak dis simirlarinda gegirgenligi sifira indirmeye
calisarak adeta bir kale insa ettigini vurgulayan “Aviupa Kalesi” ve “Schengen Ulkesi” kavramlari
literatiirde sikg¢a kullanilmaya baglanmistir. Ancak yine de Birligin bir giivenlik tehdidi olarak
degerlendirdigi diizensiz goglere yonelik izledigi sert politikalar siirdiirme egiliminde oldugu
goriilmektedir.

Bu baglamda 2021 yilinda baglayan diizensiz Afgan go¢li de Birlik tarafindan yiiksek politika
kapsaminda bir giivenlik tehdidi olarak algilanmigtir. Bu nedenle AB’nin Afganistan konusundaki temel




onceligi olasi bir gog krizini 6nlemek olmustur. Birlik bu amagla diizensiz Afgan gég¢iine yonelik sinir disi
evresinde vize uygulamasi ile gocii dissallagtirma ve ekonomik yardim politikalar1 izlemesinin yani sira
insan kacakg¢ilarma yonelik ciddi cezai miieyyideler uygulamaktadir. AB smirlarina gelen diizensiz
goemenlerin smirlar1 gegmesinin engellenmesinin amaglandigi evre olan sinir evresinde ise fiziksel
smirlarin ve smir denetimlerinin giliglendirildigi ve biyometrik verilerin de kullamildig1 goriilmektedir.
Diizensiz gogmenlerin Birlik ig¢erisinde kontroliinii amaglayan sinir i¢i evresinde de AB’nin oldukga kat1
politikalar izledigi goriilmektedir. Bu politikalar1 igerisinde diizensiz gd¢gmenlerin sosyal hayatlarina iligkin
kisitlamalar ile hareketlilik kisitlamalar1 énemli yer tutmaktadir. Ayrica AB’nin sinirlart igerisindeki
diizensiz go¢menlerin geri donislerini de tesvik ettigi goriilmektedir.

Caligmamiz kapsaminda analiz ettigimiz AB Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell’in agiklamalarinda da
gortldiigli iizere Birlik, Afganistan kaynakli diizensiz goglerin 2015 yilindaki gibi biiylik bir krize
doniismesinden endise etmektedir. Bu nedenle Afganistan’a yonelik politikalarini reelpolitik eksende gog-
giivenlik iligkisi temelinde insa ettigi ve Batili degerleri ikinci plana aldigi1 gozlemlenmektedir. Diger bir
deyisle diizensiz gogii bir giivenlik tehdidi olarak degerlendiren Birligin Afganistan konusunda reelpolitik
hususlar1 dncelemekte oldugu ve kisa vadede Batili degerlere baglilik konusunda dengeli bir yaklasim
sergileyemeyecegi ongoriilmektedir.
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Afganistan’daki Siyasal Degisiminin Avrupa’daki Yankilar:: ikinci Taliban Dénemi Yeni Bir
Miilteci Krizi Mi?

Seven ERDOGAN®

Ozet

Yakin komsuluk cografyalarinda birbiri ardina ya da es zamanl yasanan krizler, Avrupa Birligi
acisindan ¢ok sayida meydan okumay1 beraberinde getirmistir. S6z konusu meydan okumalardan biri
de Avrupa’ya yonelik artan gé¢ ve gé¢men baskisi olmustur. Avrupa biitlinlesmesi kapsamimda gog
alaninda yapilan is birligi sayesinde elde edilen kazanimlar agisindan risk olarak goriillen ve Birlik
kurumlarinin normal isleyisi agisindan bozucu etkiler {ireten go¢ olgusu, 2015 itibariyle hakim hale
gelen sdylemsel egilimlerle birlikte glivenliklestirilmis ve bu siire¢ gdgmen ya da miilteci krizi olarak
anilmaya baslanmustir. Bu krizle basa ¢ikabilmek adina Avrupa Birligi biinyesinde ¢ok sayida dnlem
almmis ve agirlikli olarak ii¢ilincii iilkelerle varilan anlagmalar yoluyla digsallastirma segenegi devreye
konmustur. 2021 Agustos’unda Afganistan’da iktidarin Taliban gii¢leri tarafindan ele gegirilmesiyle
yasanan siyasal degisimin ortaya g¢ikardigi go¢ potansiyeli, go¢ konusunu bir kez daha Avrupa
biitiinlesmesi kapsaminda acil olarak ele alinmasi gereken meselelerden biri yapmistir. Bu ¢alismanin
odak noktasinda Afganistan’da yaganan siyasi degisimin Avrupa’da halen devam etmekte olan gogmen
tartigmalarina etkisi yer almistir. Bu kapsamda konu, Afganistan’da yasananlara dair Avrupa’nin bakig
acis1 ve bu bakis agis1 ile Afgan gogiinii sinirlandirmak tizere Avrupa Birligi kurumlari ve iiye devletler
tarafindan ne tiir 6nlemlerin alindig1 tizerinde durularak ele alinmigtir. Caligmanin sonunda Avrupa
Birligi’nin go¢ alanin1 yonetme kapasitesi ve etkinligine dair bir degerlendirme sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, gé¢, Avrupa Birligi, Taliban.
Giris

Basta Orta Dogu olmak {izere, Avrupa’nin yakin komsuluk bolgelerinde uzun zamandir hakim
olan kriz ortami, go¢ii son on yi1lda hem Avrupa Birligi (AB) kurumlarinin hem de tiye devletlerin siirekli
giindeminde olan konulardan birine doniistiirmiistiir. Kars1 karsiya olunan yogun gé¢men akinmin, 2015
yili itibariyle Birlik kurumlari ve liye devletler agisindan ortaya ¢ikardigi meydan okuma ise gégmen ya
da miilteci krizi olarak adlandirilmasini beraberinde getirmistir. Gogiin  yiiksek diizeyde
giivenliklestirildigi bu dénemde, AB kurumlar1 ve iiye devletlerin temel onceliklerinden biri, Birligin
dis sinirlarii gégmenler agisindan daha az gegirgen kilmak olmustur. Bu hedefe liye devletler arasindaki
dayanisma ve is birligi ile alinan dnlemlerin yani sira, AB’nin komsuluk bdlgesinde yer alan ve kriz
yaganan iilkelere komsu olan {igiincii iilkelerle yapilan is birlikleri yani dissallastirma davranisi ile
erisilmeye calisilmigtir (Erdogan, 2021, s. 216).

Gogmen krizi, Birlik iiyesi iilkeler arasinda goce dair konularda yapilan is birlikleri neticesinde
elde edilen kazanimlara ek olarak, AB kurumlarinin ve ortak mekanizmalarin isleyisinde bozucu etkiler
yaratarak biitiinlesmenin etkinliginin ya da gerekliliginin toptan sorgulanmasini beraberinde getirmistir
(Erdogan, 2020, s. 604). Hatta 2000 sonrasi donemde basta Avro Krizi olmak iizere birbiri ardina
yasanan krizlerle varliksal tehditlerin hissedildigi Birlik agisindan, biitiinlesme tarihinin en zorlayici
testlerinden biri olmustur.

Orta Asya, Cin, Hindistan ve Iran gibi bolge ve iilkelere komsu olan Afganistan, jeopolitik
konumu nedeniyle 20. ylizyil itibariyle biiyiik gii¢ler arasindaki miicadelenin sahnelendigi 6nemli

"Dog. Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, [IBF, Uluslararas1 iliskiler — Boliimii,
seven.erdogan@erdogan.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9991-2074.
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cografyalardan biri olmustur. Yirmi yil gibi kisa bir zaman diliminde iilke, diinya {izerindeki biiyiik
giiclerden ikisinin (Sovyetler Birligi ve ABD) isgaline ugramis ve iilke igindeki farkli gruplar arasinda
sonu gelmeyen miicadeleler sonucunda bitmek bilmeyen bir savasin sahnelendigi bir {ilkeye
doniigmiistiir. 2001 yilinda 11 Eyliil Saldirilarinin sorumlusu goriilen ve Afganistan’da konuslu oldugu
iddia edilen El-Kaide’yi yok etmek lizere Afganistan’a karsi baslatilan NATO miidahalesini, 2020
yilinda bitirmeye yonelik Taliban’la goriismeler yapan ABD, liderligin Trump’tan Biden’a ge¢mesi ile
bu yondeki ¢abalarini hizlandirmistir. Batili giiglerin iilkedeki askeri varliklarini sona erdirmeye yonelik
hazirliklar1 sona ermeden, Agustos 2021°de Afganistan’da gerceklesen ve bu iilkede oldugu kadar
bolgesel ve kiiresel diizeyde etki {ireten iktidar degisimi, tiim kiiresel aktorler agisindan oldugu gibi AB
kurumlar ve iiye devletler acisindan da bilinmezlikleri beraberinde getirmistir. Heniiz gé¢men krizi
tartismalarin Avrupa’da hafizalarda olduk¢a taze oldugu bir donemde yasanan bu siyasi degisim
stirecinde kaygi ile izlenen gelismelerden biri de Afganistan’da yasanan gelismelerin yeni ve kitlesel bir
Afgan gogiinii beraberinde getirip getirmeyecegi olmustur. Zira Afganistan siyasi tarihinde yasanan
doniim noktasi niteligindeki i¢ savas, dig miidahale ve isgaller gibi siyasal degisimlerle tilkeden gocler
arasinda siki bir baglant1 her daim var olmustur. Bu yiizden 2021 yazinda Afganistan’da yasanan siyasi
degisim Birlik i¢inde goge dair yasanan tartigmalari yeniden gin yiiziine ¢ikarmis ve gogi Birlik
kurumlar ve iiye devletler agisindan acil miidahale gerektiren konulardan biri yapmistir. Baska bir
deyisle, 2021°de Afganistan’da yasanan gelismeler 2015 gégmen krizi baglaminda zaaflar1 ortaya ¢ikan
ve gliclendirilmesi adina alinan dénlemler heniiz tam olarak hayata gegirilmeyen ortak go¢ ve siginma
politikasinin mevcut durumdaki etkinliginin gézlenmesi agisindan dnemli bir kontrol firsatt sunmustur.

Avrupa’da Afgan gocii potansiyeline dair ortaya ¢ikan yeni tartisma ortami, bu caligma
kapsaminda Birlik kurumlari ve liye devletlerin Afganistan’daki gelismelere dair algilar1 ve bu algilarin
etkisiyle olas1 bir Afgan goc¢iinii smirlandirmak tizere atilan adimlar temelinde analiz edilmektedir.
Yapilan analizler stireli yayinlara, Birlik kurumlariin toplantilarinda alinan kararlara ve Birlik kurumu
ve iliye devlet yoneticilerinin agiklamalarina dayanmaktadir. Caligmanin sonunda Birligin goce ve
gocmenlere dair tutumunda bir degisimin yasanip yasanmadig1 ve gd¢iin halen AB agisindan biiytik bir
meydan okuma olup olmadigina dair bir degerlendirme sunulmaktadir.

1. Afganistan’daki Siyasal Degisim ve Avrupa Birligi

Bu baslik altinda ilk olarak Afganistan’da Taliban’in yeniden yonetme giiciinii elde etmesi ve
Afganistan’da meydana gelen bu onemli siyasal degisimin Avrupa’da nasil kavramsallastirildigi
iizerinde durulmaktadir.

1.1. Afganistan’da Ikinci Taliban Dénemi

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Afganistan politikasinda son yillarda biiyiik bir degisim
yasanmistir. Bu degisimin ana eksenini, ABD’nin iilkedeki askeri varligini sona erdirmek tizere attigi
adimlar olusturmustur. Subat 2020°de Doha’da Taliban temsilcileri miizakereler yiiriiten ABD, bu
goriismeler neticesinde Taliban’la Afganistan’daki ABD ve Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO)
askeri varligmin azaltilmasina iligkin bir anlagsma imzalamistir (Curtis, 2021). ABD’nin bu adimina,
Taliban iilkede El-Kaide basta olmak iizere diger terdr yapilarini kontrol altina alma ve Afganistan’da
farkli gii¢ odaklar1 arasinda uzlasiy1 saglamak {izere yiiriitiilen gériismelere katilim gosterme taahhiitleri
ile karsilik vermistir (Verna, 2021, s. 10). Bu uzlasi neticesinde Taliban’in hem Afganistan siyasetinde
hem de uluslararasi arenadaki mesruiyeti artmistir. Bu sayede Taliban Afganistan’da baris ve istikrarin
saglanmasindaki etkin aktorlerden biri konumuna yiikselmistir (Yousaf ve Jabarkhail, 2021, s. 4).

ABD Bagkan1 Biden, 2001 yilinda NATO miittefikleri ile Afganistan’da konuslu oldugu iddia
edilen El-Kaide’yi yok etmek iizere baslatilan ve {ilkede devletin yeniden insasini da igeren ve kendisi
tarafindan ABD’nin en uzun savasi olarak adlandirilan miidahaleyi, 2021 yilinda {ilkedeki askeri
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varliklarin1 sona erdirerek tamamlayacaklarmi ilan etmistir (Biden, 2021). Bu geri c¢ekilme

Afganistan’da istenen sonuglar, oncelikli olarak terdriin barinmadig istikrarli bir lilke insasi, elde
edilemedigi i¢in konvansiyonel silah giicii bazinda diinyadaki en biiyiik askeri kapasiteye sahip olan
ABD’nin kayb1 olarak yorumlanmigtir (Wani, 2021, s. 232).

Batililarin iilkeden ¢ekilmesi daha sona ermeden Taliban, tilkedeki Bat1 destekli hiikiimeti hi¢ kan
dokiilmeden devirerek ve iilkenin 6nemli bir kisminda 10 giin gibi olduk¢a kisa bir zaman diliminde
kontrolli saglayarak 15 Agustos 2021°de lilkede yonetme giiciinii ele gegirmistir. Boylece ABD
askerlerinin {ilkeden c¢ekilmesi ile olusan gili¢ boslugu Taliban tarafindan doldurulmustur. Agustos
2021’de Taliban’in Afganistan’da iktidan ele gegirmesi agirlikli olarak “beklenmeyen zafer” (BBC,
2021) olarak lanse edilerek siirpriz bir gelisme olarak ifade edilse de esasinda 2020’de ABD ile
Taliban’in anlagmasinin ardindan yasanan siirecin devami niteligindedir. Taliban’in {ilkede iktidar1
yeniden ele gecirmesinde {ilkenin yabanci isgali altinda oldugu donemde yasananlar, 6zellikle de bu
donemde halkin inang ve degerlerinin gormezden gelinmis olmas1 biiylik rol oynamigtir (Balci, 2021, s.
105).

Afganistan siyasetinde yasanan bu beklenmeyen degisimin neden oldugu kaygi ve endise, lilkede
halihazirda var olan giivensizlik ortamini derinlestirmis ve yasanan gelismeleri yasamsal bir tehdit
olarak goren milyonlarca Afgan’1 iilkelerini terk etmeyi arzular hale getirmistir. Tarihsel olarak
Afganistan’da yasanan siyasal gelismeler, iilke kaynakli gogler arasinda biiyiik bir paralellik gostermis
ve bu gelismelerin ortaya cikardigi kosullara tahammiil edemeyen milyonlarca Afgan basta komsu
iilkeler olmak iizere diinyanin her yerine go¢ etmistir (Yildirim, 2018, s. 131; Obayd ve Karatas, 2021).
Dolayisiyla artan giivenlik endiseleri, insan haklari ihlallerinin olabilecegine dair kaygi ve Taliban
rejiminin nasil bir yonetim sergileyecegine dair bilinmezlik, 6zellikle iilkenin iggal altinda oldugu
donemde Batili isgal giicleriyle is birligi yapan Afganlarin kendilerini daha fazla korunmasiz
hissetmesine, tilkelerini yasanmas1 miimkiin olmayan bir yer olarak goérmesine ve iilkelerini terk etmek
iizere Hamit Karzai Havalimanina hiicum etmesine neden olmustur. Havalimanina toplanan binlerce
caresiz insanin igine diistikkleri durum ve iilkeden kagmak iizere gelen her ucaga binmek ugruna
gosterdikleri caba insanlik digi goriintiileri ortaya cikarmistir (Balci, 2021, s. 111-112). Ayrica
havalimaninda kurtulus umuduyla bekleyen kisileri hedef alan bombali saldir1 ve intihar eylemleri
neticesinde yaklasik olarak 200 Afgan hayatini kaybetmistir (Camas, 2021, s. 36). Batili iilkelere erigim
imkan1 olmayan milyonlarca Afgan ise ilk etapta iran ve Pakistan gibi komsu iilkelere siginmak zorunda
kalmistir (Gorlick, 2021).

Taliban’in yonettigi bir Afganistan’da 2001 miidahalesinin ardindan kadin haklar1 gibi alanlarda
elde edilen kazanimlarin yok olacagi ve iilkenin basta insan haklar1 olmak iizere tiim uluslararasi
sozlesmeler kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmeyecegi diisiiniilmiistiir (Avrupa Konseyi, 2021c;
Klaiber, 2002). Bu diisiincenin Afgan halki ve tiim diinya kamuoyunda arasinda yaygimlik
kazanmasinda, Taliban’in 1996-2001 yillarini kapsayan ilk iktidar sirasinda benimsedigi siddete dayal
yOnetim anlayisinin hatirlanmasi ve yeniden devreye konmasi ihtimali biiyiik rol oynamustir. Taliban
Afganistan’daki ilk iktidar1 sirasinda siki bir seriat diizenini devreye koyarak kadinlarin tilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyal hayatindan dislamigtir (Albrecht, Rude ve Stitteneder, 2022, s. 59). Taliban ise
iilkede iktidar1 ele gecirmesinin ardindan ge¢miste ¢izgisinde hareket etmeyecegini giiclii bir sekilde
ifade etmistir. Buna karsmn Orgiitiin ne denli bir degisim gecirdigi ve bu degisimi iilkeyi yonetmesi
sirasinda ne derecede belli edecegi hem iilke i¢cinde hem de diginda biiyiik bir merak konusu olmus
(Balci, 2021, s. 112) ve Taliban’in degistigine dair iddialar1 biiyiik dlgiide inandirici bulunmamigtir
(Deb, 2021).
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1.2. ikinci Taliban iktidarina Dair Avrupa’nin Bakis Ac¢isi

Hem ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilme karari hem de isgal sonrasi donemde iilkede iktidarin
Taliban gli¢lerine gegmesi, AB agisindan hazirliksiz yakalanan dis politika gelismeleri olmustur.
Afganistan’a yapacag1 miidahaleyi 2001 yilinda NATO miittefiklerinden aldig1 destekle mesru hale
getiren ABD, iilkeden geri ¢ekilme kararini verirken kendi ¢ikarlari temelinde hareket etmis ve
Avrupalilar da dahil olmak {izere hi¢bir miittefikine danismamistir (Dandashly, 2021, s. 12). Pagoulatos
(2021) tarafindan ABD’nin bu davranisi, AB ile arasinda giivenlik konularinda zaten halihazirda olan
fikir ayriliklarin1 derinlestiren bir gelisme olarak degerlendirilmistir. [laveten, Batililar tarafindan uzun
zamandir egitilmekte olan Afgan hiikiimetinin emrindeki giivenlik giiclerinin Taliban karsisinda
herhangi bir direnis gosterememesi de AB agisindan bu siyasal degisimin yasandigi siirecin en sasirtici
taraflarindan biri olmustur (Tariq vd., 2021).

AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell, Afganistan’da yasanan
siyasal degisimi "Afgan halki igin trajedi, Bati i¢in kayip, uluslararasi iligkilerde ise olast bir oyun
degistirici" seklinde degerlendirmistir. Bu agiklamadan da anlagilacagi iizere AB, Taliban’in insan
haklarma saygi gostermeyen bir aktdr oldugu konusunda Batida yaygin olan kani ile bu iktidar
degisimini gérme tercihinde bulunmustur (Sahrasad vd., 2021). Ek olarak Borrell, Afganistan’da
gelecek donemde meydana gelecek gelismeleri etkilemek icin Taliban iktidar ile iletisimde kalmanin
Oonemine isaret ederek, kurulacak iligkinin diizeyi agisindan Taliban iktidarinin terére karsi tutumunun,
insan haklar1 ve ozgilirliikleri garanti altina almasinin ve 6zellikle insani yardimlarin ihtiya¢ sahibi
Afganlara ulasmasi icin kendileri ile is birligi yapmasimin belirleyici olacagina vurgu yapmistir
(Anadolu Ajansi, 2021).

Afganistan’da Taliban’1n iktidara gelisinin ardindan iilkeye 1990’11 yillardan beri en fazla yardim
saglayan aktorlerden biri olan AB de dahil olmak iizere birgok uluslararasi aktor, yardimlarini durdurma
ve kendi iilkelerinde bulunan Afganistan’a ait varliklar1 dondurma karar1 almistir (Chasdi, 2021, s. 2).
Dis yardimlarin serbest birakilmasi Taliban iktidarinin yonetim performansina 6zellikle de iilkede insan
haklar1 ve bireysel Ozgiirliikleri garanti altina almasina baglanmis ve ilerleyen donemde simdilik
dondurulan iilkeye ait varliklarin iilkenin istikrari i¢in harcanabilecegi ihtimali zikredilmistir (Anadolu
Ajansi, 2021). Taliban’in kadin ve kizlarini1 yok sayan uygulamalar yapmasina engel olmak tizere dis
yardimlarin toplumsal cinsiyet perspektifiyle uygulanmasi da giindeme gelmistir. Bu dogrultuda
uluslararasi 6rgiitlerin kadin ve kizlarla dogrudan temasa gecerek ya da haklari tehlike altinda olan kadin
ve kizlari igeren sivil toplum kuruluslar araciligiyla insani yardimlari sunulmasi fikri zikredilmistir
(Albrecht vd., 2022, s. 61).

Ulkeye saglanan dis yardimlarin temel hedefinin Afgan vatandaslarmin giivenliklerinin garanti
altina alinmasi ve iilkede yasamin normale dénmesinin saglanmasi oldugu diisiiniiliirse, bu durumun
neden oldugu aksakliklar daha iyi anlasilabilir (USackas, 2013, s. 48, 49, 53). Zaten 2001 yilindan beri
biiyiik 6l¢lide bu yardimlara bagl bir sekilde yoluna devam eden Afganistan ve Afgan halki i¢in elbette
bu kararin etkisi oldukga yikici olmustur (International Crisis Group, 2021). Taliban’in iktidar1 ele
gecirmesinin ardindan iilkenin ekonomisinin bu yil yiizde 30 civarinda kiigiilecegi tahmin edilmistir
(Wolf, 2021). Bunun yani sira Afganlar temel ihtiyaglarmi karsilamakta ciddi anlamda zorlanir hale
gelmis ve iilkenin hukuki sisteminde yasanan gerilemeler hirsizlik, adam kagirma ve cinayetler gibi
suclarin yaygimlagsmistir (Sahrasad vd., 2021, s. 8899). BM Miilteci Ajans1 Afganistan’da herkesin
degisen diizeylerde fakirlikle bogustugunu ve niifusun yarisindan fazlasinin ise temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in yardima muhtag¢ oldugunu dogrulamistir (United Nations Refugee Agency, 2022). Ek
olarak, lilkeye saglanan dis yardimlar ve iilkenin yurt disindaki kaynaklarina erisim olmadan gelir
bulmakta zorlanan Taliban’in basta uyusturucu iiretimi ve ticareti gibi yasa dis1 gelir elde etme
mekanizmalarina bagvurmasi olasidir (Chasdi, 2021, s. 2). Benzer olarak iilkede terdr orgiitlerinin
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barinmasma miisamaha taninmasi da Taliban tarafindan diger bir gelir elde etme yontemi haline gelebilir
(Obayd ve Karatas, 2021).

AB, Afganistan’m 2001 sonrasi donemde yasadig1 ekonomik ve siyasi doniigiimleri dnemli
diizeyde rehberlik ve katki saglamistir. Bu yiizden Afganistan’da beliren yeni siyasi gerceklik, bir
yandan AB kurumlar1 ve iiye devletler acisindan senelerdir bu iilkede doniisiimii saglamak iizere
harcanmig olunan ¢aba ve katlanilan maliyetin heba olmasi ihtimalini ortaya ¢ikarirken; diger yandan
iilkede meydana gelen degisimin kendileri acisindan iiretebilecegi olasi etkiler, 6zellikle de negatif
olanlar hesaplanmaya caligilmistir. AB {iyesi iilkelerin disigleri bakanlari, Afganistan’daki iktidar
degisiminin ardindan 17 Agustos 2021 tarihinde ivedilikle bir araya gelmistir. Yapilan goriismede,
iilkede yasanan degisimin 6zellikle Afgan halkinin giivenligi ve refahinin, yan sira bolgesel ve kiiresel
glivenlik acisindan olasi etkileri degerlendirilmistir. Birlik tiyesi iilkeler, lilkedeki vatandaglarinin
giivenli bir sekilde eve doniislerinin saglanmasima iliskin is birligi i¢cinde davranma karari almistir.
Bunun yani sira iilkede yonetimi ele gegiren Taliban, insan haklar1 ihlalleri yapmamaya ve iilkedeki
siddet ortamini sona erdirmeye davet edilmistir. Toplantida ayn1 zamanda uyusturucu liretimi ve ticareti,
terorizm ve yasadist go¢ konularma iligkin endiseler de kapsanmistir (Avrupa Konseyi, 2021a).
Afganistan’in 2001 6ncesi donemde oldugu gibi artan siyasal istikrarsizlik ortaminda, Soguk Savas
sonrast donemde gelisen yeni giivenlik anlayisi ile birlikte kiiresel diizeyde giivenlik tehditleri olarak
goriilen uyusturucu liretimi ve ticareti ile Batil1 {ilkeleri hedef alan terorist faaliyetler agisindan yeniden
bir merkez haline gelmesine dair duyulan kaygilarda 6nemli bir artis yasanmigtir (Hollanda Hiikiimeti,
2021).

2015 yili itibariyle Avrupa’ya yasadisi gogmen akisinin kriz olarak adlandirilmasinda her ne
kadar Suriyeli gogmenler 6n planda olsa da esasinda siirecin krize doniismesinde Afganlarin da kitlesel
sekilde Avrupa’ya varmaya ¢alismalarinin da biiyiik etkisi olmustur (Crawford, 2021, s. 492). 2021 y1il1
itibariyle AB iiyesi iilkelere siginma bagvurusunda bulunanlarin sayis: diisiiniildiigiinde 40 bini asan
sayilar1 ile Afganlar Suriyelilerin ardindan ikinci siradadir. 2020 yilinda AB iiyesi iilkeler tarafindan
miilteci statiisli taninan 280 bin civar1 kisinin yaklasik yiizde 15’1 Afgan’dir. Aym yil icinde AB’ye
yasadist yollarla erisen 125 bin civarindaki kisinin ise yaklasik yilizde 8’1 Afgan’dir (Avrupa Komisyonu,
2020). Bu rakamlar, 6nemli sayida Afgan’in resmi ya da yasa dis1 yollarla AB iiyesi iilkelerde bulunma
istegi tasidigini gozler oniine sermektedir. Bu nedenle de Afganistan’da yasanan siyasi gelismeler ve
artan goc¢ potansiyelinin, Afganlarin gegmis go¢ hareketleri dikkate alindiginda yeni gogiin
yonelebilecegi cografyalardan biri olan ve 2015 sonrasi donemde karsi karsiya kaldigi yasadisi gogmen
baskisini kriz olarak adlandiran Avrupa’da yakindan ve endise ile takip edilmistir. Ciinkii Afganlarin
gecmis ve mevecut donemdeki goc egilimleri dikkate alindiginda, iilkelerini terk ettiklerinde erismeyi
hedefleyecekleri cografyalarin basinda Avrupa’nin gelmesi muhtemeldir. Ek olarak, AB’nin daha 6nce
Afganistan’da meydana gelen siyasi degisimlerin ortaya ¢ikardigi gogmen baskisina dair elinde 6nemli
bir ge¢mis deneyim de mevcuttur. 2008 yilinda Afganistan’da giivenligin saglanmasini garanti altina
almak iizere konuslanan Uluslararast Giivenlik ve Destek Giiciiniin (International Security Assistance
Force - ISAF) 2014 yilinda iilkedeki faaliyetlerini sona erdirmesinin ve iilkeye yapilan miidahalenin
askeri ayaginin tamamlanmasinin ardindan AB {iyesi iilkelere siginma basvurusunda bulunan
Afganlarin sayisinda meydana gelen rekor artis yaganmistir (Dimitriadi, 2018, s. 158).

Bir sonraki baslik kapsaminda sunulacagi {izere AB olasi bir Afgan gogii karsisinda, baskin
davranigi sinirlandirma motivasyonu ile hareket etmis olsa bile AB i¢inde bazi aktdrler benimsenen
tutumu elestirmis ve daha insani bir tutum iginde bulunma davetinde bulunmustur. Avrupa’ya erismeye
calisan Afganlara karsi hosgoriili davranilmasi gerektigini diisiinen isimlerden biri de Avrupa
Parlamentosu Baskan1 David Sassoli olmustur. Sassoli, AB iiyesi lilkelerin kendi iilkelerinde baski ve
iskence gorme ihtimali yiiksek olan Afganlar1 korumak iizere ellerinden gerekeni yapmalari gerektigine




isaret eden ve Avrupa Komisyonunu iiye devletler arasinda Afgan siginmacilarin paylasimina dair acil
bir 6neri getirmeye davet eden bir beyanda bulunmustur (Politico, 2021).

2. Avrupa Birligi’nin Go¢ Giindemi ve Afgan Gociine Karsi Tutumu

Bu baslik altinda AB’nin goge dair genel yaklagimi ve Afganistan’daki iktidar degisiminin
ardindan ortaya ¢ikan go¢ potansiyelini kontrol altina almak adina izledigi politikalar iizerinde
durulmaktadir.

2.1. Avrupa Birligi ve Gog

AB iiyesi lilkeler arasinda 1998 Amsterdam Antlagmasi dncesinde agirlikli olarak ulusal diizeyde
ele aliman gog¢ konusu, izleyen donemde AB’nin daha fazla miidahil hale geldigi ve iiye devletlerle es
zamanl olarak diizenleme yaptig1 bir politika alanina doniigmiistiir. (Geddes, 2001, s. 6). AB iiyesi
iilkeler arasinda smir ayrimlarini anlamsiz hale getiren ve AB vatandaglarinin iiye iilkeler arasinda
serbestce dolagimina imkan veren Schengen sisteminin isler hale gelisi de bu siireci hizlandirmistir.

1990’lar Bat1 Balkanlarda yasanan krizlerin ortaya ¢ikardigi gogmen baskist ya da Sovyet
Blogundan ayrilan iilkelerden gelen go¢menler, AB go¢ diizenlemeleri agisindan bir kriz ortamina neden
olmamisken, AB’nin yakin cografyalarinda yasanan krizler ve artan yasa dis1 gogmen potansiyeli 2010
sonrasinda AB goc¢ diizenlemeleri agisindan bozucu etkiler tiretmistir. Bu bozucu etkiler ve toplumsal
diizeyde yayginlik kazanan algilar neticesinde gogiin Avrupa’da giivenliklestirilmesi agisinda bir zirve
nokta olarak tanimlanabilecek bu siire¢, gdgmen ya da miilteci krizi olarak kayitlara ge¢cmistir. Siirecin
kriz olarak algilanmasinda, 2008 Avro krizinin AB {iyesi {lilke ekonomileri {lizerinde biraktig1 kalic
hasarlar da etkili olmustur (Zenginoglu, 2019, s. 47). Dolayisiyla yakin dénemde gog, AB agisindan acil
miidahale gerektiren bir konu olmus ve AB go¢ alanindaki eksikliklerinin farkina varmistir. Dublin
Tiiziigli, Avrupa Ortak Sigmma Sistemi ve Frontex gibi mekanizmalar karsi karsiya olunan goc
yogunlugu ile basa ¢ikmada basarili olmayinca, Avrupa biitiinlesmesinin en degerli kazanglarindan biri
olarak goriilen Schengen sistemi askiya alimmistir (Bilgic, 2011, s. 1; Tagliapietra, 2019, s. 1).

GO¢ konusunda elindeki araglarin diisiik etkinligi AB’yi {i¢iincii {ilkelerle Birligin mali yardim,
vizesiz seyahat gibi tavizler vermesini igeren ig birlikleri kurarak gogilin dissallagtirilmasima yonelik
adimlar atmaya sevk etmistir (Erdogan, 2021, s. 217). 2015 sonrast donemde AB’ye uzanan gog¢ yollar1
iizerinde olan ve katilim siireci devam eden Tiirkiye ve Bat1 Balkan {ilkeleri ile go¢ alaninda daha siki
is birligi ongdren anlagmalar Birligin digsallastirma stratejisinin en bilinen 6rneklerindendir.

1980 6ncesi donemde ortaya koydugu ekonomik basarida Avrupa disindan gelen gégmenlerin is
giiciiniin biiylik etkisi olan Avrupa’nin (Zimmermann, 1995, s. 47), ekonomik olarak rekabet edebilirligi
diisiince ve Avrupa’da kalict hale gelen gogmenlerin entegrasyonunda sorunlar yasaninca gogmenlere
kars1 tavrinda 6nemli bir degisim yasanmistir (Schonwalder, 1999). Soguk Savas sonrasi donemde
gocmenleri bir kazanim olarak goren algilarin yerini, giderek artan oranda yiik ve tehdit olarak goren
yaklagimlara birakmistir (Albertini ve Semprebon, 2018).

Soguk Savas yillarinin giivenligi devletler arasi rekabet temelinde kavramsallastiran ve bu siiregte
askeri araglar1 gilivenligi saglamada en etkili gii¢c olarak goren yaklagimlarin yerini, her seyin giivenlik
tehdidi olarak tanimlanabilecegi ve tarihin hi¢bir doneminde giivenlik meselesi olarak goriilmemis
gelismelerin gilivenliklestirmesi egiliminin ¢ok yiiksek oldugu yeni ve kapsaml bir giivenlik anlayist
almigtir (Rumelili ve Karadag, 2017). Giivenlige dair yeni yaklagimlarin gecerli oldugu bu baglamsal
ortamda, gi¢ de giderek artan oranda giivenlik meselesi olarak goriilen bir konu haline gelmistir (Wing
Commander ve O’Neill, 2006, s. 323). Giivenlik ve gog¢ dair yaklasimlarda meydana gelen degisimle
birlikte AB’nin dis smirlarinin daha yiiksek giivenlik 6nlemleri ile korunur hale gelmesi ve
istenmeyenlerin Avrupa’nin diginda tutulmalarinin saglanmasi daha fazla 6nem verilen meseleler haline
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gelmigtir (Delanty, 2008, s. 681). Go¢menlerin Avrupa’ya erigmesinin Avrupa’nin gelecek niifus
projeksiyonlari ile uyumlu olmadigia da bu noktada ifade edilmelidir. Mevcut dogurganlik oranlari ile
Avrupa’nin halihazirdaki ekonomik tiretimini ve sosyal giivenlik sistemini ayakta tutmasi yakin bir
gelecekte imkanlar dahilinde degildir (Wing Commander and O’Neill, 2006, s. 330).

Gogmenlerin  Avrupa toplumlarinda giderek daha az kabul gorir hale gelmesi, AB
mekanizmalarinin go¢ karsisindaki etkinsizligi ve bunun AB’nin mesruiyetine verdigi zarar ile tiglincii
iilkelerle gelistirilen is birliklerinin Birlik agisindan giderek daha fazla maliyetler barindirir hale gelmesi
gibi unsurlar, AB’nin Afganistan’daki siyasal degisimin ortaya c¢ikardig1 artan gd¢ ihtimaline iliskin
tepkisini sekillendirmistir. AB tarafindan Afgan gdcii potansiyeline yonelik atilan adimlar da Avrupa’da
goce dair konularda uzun zamandir devam eden olumsuz algilarin ve endigelerin bir sonucu olmustur.

2.2. Avrupa’nin Afgan Gogiinii Sinirlandirmaya Yonelik Adimlari

2021 yazinda Afganistan’da yasanan gelismeler, AB’nin dig sinirlarinin korunmasina dair uzun
zamandir devam eden tartismayi yeniden giin yiiziine ¢ikarmistir. Clinkii Avrupa’da hem Birlik
kurumlar1 hem de ulusal diizeyde alinan kararlarla diizenlenen go¢ alanina, Afganistan’da yasanan siyasi
degisim ve sonuglarmin yansimalari ile nasil miicadele edilecegi AB iiyesi iilkeler agisindan yeni bir
meydan okuma haline doniismiistiir. Bu meydan okuma da AB go¢ baskisi ile daha etkin bir sekilde
basa ¢ikmak i¢in hazirliklar1 devam eden siginma ve goce dair bu alanda Birligi yeni araglarla donatacak
pakt1 heniiz kabul etmeden yaganmistir (Avrupa Parlamentosu, 2021). 2015°teki gé¢men krizi karsisinda
birlik ve dayanigsma i¢ginde hareket edememenin neden oldugu itibar kaybindan sonra Birlik iiyesi iilkeler
mevcut kriz karsisinda gegmisten ¢ikarilan dersle hareket etmeye ve 2015°te yasanan vahim tablonun
benzeri ile karsilagsmamaya 6zen gostermeye ¢cabalamistir (Karaca, 2021).

Afganistan’da uzun siiredir devam etmekte olan siyasi, ekonomik ve askeri krizleri es zamanl
olarak barindiran ¢oklu kriz ortami, milyonlarca Afgan’m iilkelerini giivenlik endiseleri nedeniyle terk
etmesine ve diinyanin dért bir yaninda miilteci durumuna diismesine sebep olmustur. Ulkenin siyasi ve
ekonomik istikrardan yoksun olmasi, iilkedeki yaygin fakirlik ve egitim imkanlarinin zayif olmasi,
Afganlarin kendi iilkelerinde kalarak iyi bir gelecege sahip olma umudunu biiyiik dlciide yok etmistir.
Bu durum AB ile Afganistan arasinda 2016 yilinda imzalanan ve 2020 yilina kadar gegerli olmasi
ongoriilen Ileriye Birlikte (Joint Way Forward) isimli bir geri kabul anlasmasima yoluyla gd¢ alaninda
is birligi yapilmasinda etkili olmustur. Bu anlagma ile AB tarafindan iilkeye verilecek olan kalkinma
yardimlari, Afganistan’in kendi vatandasi olan ve Birlik iiyesi iilkelere yaptiklar: siginma basvurulari
kabul edilmeyen kisileri {lilkesine geri kabul etmesine bagimli kilmmistir (European Council on
Refugees and Exiles, 2021). Batili demokrasilerde gd¢menlerin sinir dist edilmesi uygulamasinin
giderek daha fazla mesru goriiliir hale gelmesinin etkisi altinda hareket eden AB, Afgan hiikiimeti ile bu
anlagmayi1 imzalarken Afganistan’da gogmenlerin geri doniisii i¢in uygun kosullarin var olup olmadigini
ve siir dist edilen Afganlarin geri doniis yolunda ve iilkelerinde yasayacaklar: olumsuzluklar1 dikkate
almamistir. Anlagsmanin ardindan Avrupa’dan zorla sinir disi edilenlerin sayisinda 6énemli bir artig
meydana gelmistir (Otevescu ve Karimi, 2020, s. 285).

AB ve Afganistan arasinda 2020 yilinda geri kabul anlagsmasmin siiresi dolmadan baglayan
miizakereler neticesinde, benzer bir anlasmada uzlagsmasi saglanamasa da taraflar yasadisi goc
konusunda is birligi yapmaya devam edeceklerine dair ortak bir niyet beyaninda bulunmustur (AB Dig
Iliskiler Servisi, 2020). Dolayisiyla AB’nin 6nceliklerinden birisi yeni Afgan hiikiimeti ile gog
konusundaki halihazirda mevcut olan anlagmalarin devamini saglamak adina iletisime gegmek olmustur
(Avrupa Komisyonu, 2021a). Bu dogrultuda Taliban kargisinda AB kurumlari ve iiye devletler
tarafindan benimsenecek pozisyon da Afgan gdciinii siirlandirmak {izere devreye konan planlarin bir
parcasi haline gelmistir.




Birlik tiyesi tilkelerin Afgan gogiinii sinirlandirma ¢abalar1 Taliban’1n iktidar1 ele ge¢irmesinden
once baslamustir. Ulkedeki gelismeleri yakindan takip eden altt AB iiyesi, Agustos baginda Avrupa
Komisyonu’na ortak bir mektup ileterek sigimma bagvurulari reddedilen Afgan vatandaslarinin
iilkelerine geri gonderilme stirecini siirdiirmek istediklerini bildirmistir. Hollanda, Avusturya, Almanya,
Belgika, Danimarka ve Yunanistan hiikiimetleri, sigimma bagvurulart reddedilen ve tiim yasal
prosediirleri tamamlayan Afgan vatandaslarinin iadesinin hiz kesmeden yapilmasini istemistir.
Mektupta, bu kisilerin geri gonderilmemesinin sigimmacilara yanlis mesaj gonderecegi ve sigmma
bagvurularinda artisa yol agacagi da vurgulanmistir (Szucs, 2021).

AB Diss Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell’in “korumamizi hak
eden miimkiin olan ¢ok sayida Afgan’t korumak istiyoruz.” ifadesi ile gé¢menlere iligkin insani bir
tutum sergileme cabasi sergilenirken (Borrell, 2021), bazi AB iiyesi iilkeler, uluslararasi hukuktan
kaynakli siginmacilara yonelik kurallar1 gérmezden gelerek Afgan miiltecileri kabul etmeyeceklerine
dair aciklamalarda bulunmustur (Gorlick, 2021). Avusturya ve Birligin dis smirlarinda yer alan Italya
ve Yunanistan gibi iilkeler Afgan gocii tehdidine en sert tepkiyi veren AB {iyesi iilkeler olmustur.
Gog¢menler konusunda AB kurumlari ve tiim iiye devletler tarafindan kat1 politikalarin benimsenmesini
isteyen bu iilkeler, Afganlarin {ilkelerinde ya da bolge iilkelerinde tutulmalari i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerektigini beyanatlarinda vurgulamistir (Euronews, 2021).

Birlik iiyesi iilkelerin Afganistan’daki iktidar degisikliginin ardindan ilk onceligi tilkede bulunan
kendi vatandaglarinin sag salim Avrupa’ya gelislerinin saglanmasi olmustur (Euronews, 2021). Ek
olarak, Afganistan'da degisik alanlarda AB iilkelerinin yararina faaliyet gostermis ve iilkede bulunan
insan haklarr aktivistleri, kadin haklar1 savunuculari ve aydinlara iltica hakki taninmasi egilimi ortaya
cikmistir (Karaca, 2021). 31 Agustos 2021 tarihinde bir araya gelen AB iiyesi iilkelerin i¢isleri bakanlari,
Afganistan’da bulunan ya da komsu iilkelere siginmis olan Afganlarin, dncelikli olarak gorece daha
kirilgan durumda olan kadin ve ¢ocuklarin, kosullarini iyilestirmek {izere basta BM ve ilgili kuruluslari
olmak tizere lilkede faaliyet gosteren diger uluslararasi orgiitlerle is birligi yapilmasi ve bu orgiitlere
finansal kaynak yardiminda bulunulmasini karar vermistir Uluslararas: érgiitlere ek olarak, Afganlarin
sigindig1 komsu iilkelere, gogmenlerin yasadiklar: merkezlerin ve gdgmenlerin kosullarini iyilestirmek
lizere kullanmalar1 i¢in insani yardimda bulunulmasinda uzlasilmistir. Komsu iilkelere, Avrupa’ya
yasadis1 gbgiin 6nlenmesi i¢in sinir yonetim kapasitelerini ilerletmeleri ve insan kacakg¢iligi ile miicadele
edebilmeleri i¢in yardimda bulunulmasi kabul edilmistir. AB’nin dis sinirlarinin yasadist gogmen
gecislerine miisaade etmeyecek sekilde ve dayanisma ruhu ile hareket edilerek korunmasinin 6nemine
isaret edilmistir (Avrupa Konseyi, 2021b).

AB fiyesi iilkelerin icisleri bakanlar1 arasinda gerceklesen bu toplantinin ardindan AB’nin dis
smirlarinin daha az gegirgen hale gelmesini saglamak iizere sinir glivenligi 6nlemlerinin arttirmaya
yonelik 6nlemler alinmigtir. AB Sinir Koruma Ajansi Frontex tarafindan simir denetimlerini gii¢lendirici
mekanizmalar devreye konmustur. Ornegin, termal kameralarla donatilmis bir balon ugurularak sinir
mubhafizlarinin yasadisi yollarla Avrupa’ya erismeye ¢alismay1 hedefleyen gogmenleri daha erken tespit
edilmeleri hedeflenmistir (Haber Aero, 2021). Ilaveten, saglk ve gida basta olmak iizere yasamsal
degeri yiiksek insani yardimlar BM ve insani yardimlar alaninda Afganistan ve Afganlarin sigindiklar
komsu iilkelerde faaliyet gosteren ve sayilari yirmi besin iizerinde olan diger uluslararasi yardim
kuruluglart yoluyla dagitilmistir (Avrupa Komisyonu). AB tarafindan saglanan yardimlarin temel
onceligi Afganlarin durumlarinin Avrupa’ya gelmeleri engellenerek Afganistan i¢inde ya da
Afganistan’a komsu siginilan {ilkelerde iyilestirilmesi yoniinde olmustur. Bu da AB tarafindan atilan
insani adimlarin bile insan odakli olmamas elestirileri ile karsilasmasini beraberinde getirmistir (Lo
Coco, 2021, s. 55). Yani AB aslinda insani yardimlar saglarken bile korunma ihtiyac1 yiiksek diizeyde
olan Afganlarin bir takim tehlikeler karsisinda giivende hissetmelerinin saglanmasindan ziyade
Avrupa’nin daha az gé¢gmenle daha giivenli hale gelmesi adina ¢caba gostermektedir.
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Afganistan’a sagladigi tiim kalkinma yardimlarini donduran ve bazi kosullarin gergeklesmesine
baglayan Avrupa Birligi, 12 Ekim 2021°de Afganistan’daki ve bolge iilkelerine siginmis olan Afganlarin
acil ve insani ihtiyaglarini kargilamaya yonelik 1 milyar Avro’luk bir yardim paketi ilan etmistir (Avrupa

Komisyonu, 2021b). Miiltecilerin haklarmni savunan insan haklar1 orgiitleri yalnizca AB’nin tavrini
elestirmekle kalmayip Birlige zor durumdaki Afganlar i¢in giivenli ve yasal go¢ yollarinin gelistirilmesi,
Avrupa’da bekleyen Afganlarin siginma basvurularinin hizla sonlandirilmasi ve siir dist etmelerin bir
siire ertelenmesi gibi takinilmasi gereken tutuma dair onerilerde bulunmustur (European Council on
Refugees and Exiles, 2021). Benzer sekilde Macaristan ve Polonya ise AB iiyesi iilkeler arasinda Afgan
siginmacilarin adil bir sekilde dagitilmasina dair fikirlere boyle bir paylasimin pargasi olmayacaklarini
sert bir tonda belirtmistir (Politico, 2021).

Diinya iizerinde en fazla Afgan miilteci niifusunu barmndiran Iran ve Pakistan’da BM Miilteci
Ajanst istatistiklerine gore 2 milyonun iizerinde Afgan’in bulundugu tahmin edilmektedir (BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Internet Sayfasi). Bu iki iilkenin ardindan Afganlarin en ¢ok tercih
ettikleri iilke Tiirkiye’dir. Dolayisiyla Afgan go¢menlerin siklikla sigindiklari ya da transit {ilke olarak
kullandiklar1 Pakistan, iran ve Tiirkiye ile is birligi kurulmasi teklifi siklikla Birlik giindemine gelmistir.
Bu kapsamda Afganlarin Avrupa’ya gecisini onlemeleri karsiliginda bu iilkelere parasal destek ve teknik
yardim saglanmasi tartisilmigtir (Karaca, 2021). Ancak hem basta Avrupa’ya Suriyeli gé¢menlerin
gecisine engel olmak iizere biiyiik bir yiikiin altina giren ve Avrupa vizesiz seyahat, giimriik birliginin
revizyonu ya da katilim miizakerelerinde ilerleme saglanmasi gibi beklentileri karsilanmayan
Tiirkiye’den gelen tepkiler (Deutsche Welle Tiirkge, 2021), hem de AB kurumlar1 ve iiye iilkelerin
Tiirkiye ile imzalanan ve kendileri agisindan biiyiik tavizler iceren bir gdgmen anlagmasina girmeye razi
olmamalar1 nedeniyle bu segenek devre dis1 kalmistir (Voice of Amerika, 2021).

Sonu¢

Afganistan tarihinin degismez olgularindan biri olan gdgler, iilkenin cografi kosullarinin zorlayici
olmasinin, ekonomik sikintilarinin, altyapi ve egitim imkanlarinin eksikliginin, yaygin yoksullugun ve
elbette ki tilke icinde yasanan ve sonu gelmeyen siyasi istikrarsizlarin bir sonucudur. Hatta son 50 yillik
donemde stirekli bir hal alan bu go¢ hali, Afganistan’1 diinyadaki miilteci niifusuna kaynaklik eden
baglica iilkelerden birine doniistiirmiistiir.

Afganistan’da iktidarin Agustos 2021°de Taliban gii¢lerince ele gegirilmesi, Avrupa biitiinlesmesi
icinde agirlikli olarak yiiksek go¢ potansiyeli boyutuyla tartigilmigtir. Heniiz Avrupalilarin zihinlerinde
tazeligini koruyan go¢men krizi algilar1 ve benzer durumlarla etkin bir sekilde miicadele etmek iizere
kapsamli bir politika ve araglarin gelistirilememis olmasi Avrupa’nin Afganistan’da yasanan gelismeler
karsisindaki tutumlarini, Ozellikle de Afgan gdcli ihtimaline dair yaklagimlarimi biiyiik 6l¢iide
sekillendirmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi donemdeki ekonomik mucizesi gdgmenlerin yaptiklari
katkilarla insa eden ve o donemde gdogmenleri kendisini daha giiclii kilan bir kazang olan Avrupa mevcut
donemde ard arda yasadigi krizlerin ve Avrupa’da farkli olanlara karsi gelistirilen yabanci diigmani
olumsuz tutumlar neticesinde gogli ve gdogmenleri kendisi agisindan bir kazang olarak gérmenin oldukga
uzagindadir. Bunun yerine Afganlar da dahil olmak iizere gd¢menlerin biiyiik bir kismu bugiiniin
Avrupa’sinda ekonomik ve sosyal maliyetler ortaya ¢ikaracak bir unsur olarak goriilmektedir.

Afgan miiltecilerin sayisinda meydana gelecek artisa dair endise ve Birlik diizeyinde benimsenen
kararlar, 2015 yilinda yasanan gd¢men krizi sirasinda karst karsiya kalinan eksiklik ve aksakliklar
miicadele etmek adina alinan Onlemlere karsin, halen AB’nin go¢ baskisi ile miicadele edebilecek
kapasite, isteklilige, uzlas1 ve misafirperverlik ruhuna sahip olmadigini gézler dniine sermektedir. AB
halen dis smirlarint korumak igin t¢ilincli iilkelerle yapilacak olan is birligine yiiksek diizeyde
bagmmlidir. Afganistan krizi go¢ boyutuyla AB’ye bu eksikligini bir kez daha hatirlatmistir.
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AB ortak siginma ve go¢ politikasinin son yillardaki isleyisi dikkate alindiginda, politikanin
gOriiniimil s1iginma ve goce engel olmaya yonelik bir mekanizma niteligindedir. Bu kapsamda zor
durumdaki gé¢cmenlerle dayanisma ve gé¢men haklarma 6ncelik verilmesi gibi insani tutumlardan
ziyade, politika Avrupa’nin giivenligini saglama hedefini dnceliklendirmektedir. Afganistan’da yasanan
kriz ortaminin ortaya ¢ikardigi gé¢ potansiyelini Birligin anlamlandirma sekli ve atilan adimlar dikkate
alindiginda Birligin go¢men politikasinin belirlenmesinde halen go¢men gilivenliginden ziyade
Avrupa’nin go¢ karsisindaki gilivenligi daha fazla 6nemsenmeye devam edilmektedir. Dolayisiyla
AB’nin siginma ve gd¢ alanindaki politika ve uygulamalar1 en azindan kisa vadede savunulan idealler
ve degerleri ortaya ¢ikarmanin olduk¢a uzagindadir.
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Bolgedeki Riskler ve Firsatlar
Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Ali Yetgin, Karabiik Universitesi ve Ogr. Gor. Berna Ugur Tiirksoy,
Karabiik Universitesi- Orta Asya'da Terdr ve Gog iliskisi: Afganistan Ornegi
Dr. Ogr. Uyesi Fatemeh Dehghan Khangahi, istinye Universitesi-Taliban yénetimi ve iran’in
yaklasimi: Bir Cikmaza Sarilma
Zabihullah Dashti, Trakya Universitesi doktora dégrencisi-iran’in Yeni Afganistan Politikasi
Dr. Cengiz Ozel, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi-Baris Koruma Operasyonlarinda
Kollugun Rolii: Afganistan Ornegi

4’iincii Oturum: Afganistan ve Kiiresel Aktorler 12.30-14.45
Oturum Baskani: Dog. Dr. Oktay Bingél, istanbul Arel Universitesi Uluslararasi iliskiler
BolUimi
Konusmacilar:
Prof. Dr. idris Bal, 24. Dénem Kiitahya Milletvekili -Kiiresel Miicadelenin Taliban Yonetimindeki
Afganistan’a Yansimalari
Dr. Ogr. Uyesi Emre Ozan, Kirklareli Universitesi-Cok Kutuplu Uluslararasi Sistemde Biiyiik Giig
Rekabeti ve Afganistan
Dr. Baybars Ogiin, Kirsehir Ahi Evran Universitesi- ABD Afganistan’dan Neden Ge¢ Cekildi?
Basarisizlik mi yoksa Cevrelemenin Gerekliligi mi?
Ogr. Gor. Rabia Uziimcli, Cankiri Karatekin Universitesi, Ogr. Goér. Yasin Yildirim, Cankiri
Karatekin Universitesi-Rusya’nin Kiiresel Gii¢ Olma Miicadelesinde Taliban Yénetimindeki Yeni
Afganistan’in Onemi ve Yeni Konjonktiirde Rus — Afgan iliskilerinin Degerlendirilmesi
Dr. Aybike Yalcin ispir-Sangay is Birligi Orgiitiiniin Terérizmle Miicadelesinde Afganistan
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Prof. Dr. Baris Ozdal, Bursa Uludag Universitesi, Aslihan Yalaz, Bursa Uludag Universitesi
ylksek lisans 6grencisi- Josep Borrell’in Aciklamalari Baglaminda AB’nin Dlizensiz Afgan
Gogmenlere Yonelik Yaklasimlarinin Analizi

Batuhan Erdi Sahin, Karabiik Universitesi yiiksek lisans 6grencisi-Afganistan’da Diizensiz Go¢l
Onleme Cabalari: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin (BMMYK) Yardimli
Gondllt Geri Donls Programi

5’inci Oturum: Afganistan ve Tiirkiye 15.00-16.45
Oturum Baskani: Prof.Dr. Banu Eligiir, Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler Bolimii
Konusmacilar:
Dr. Cengiz Ozel, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi-Tiirkiye’nin Afganistan Siyasetinin
Guvenligine Etkisi ve Taliban Yénetimi Dénemine iliskin Ongériiler
Zabihullah Dashti, Trakya Universitesi doktora égrencisi- Taliban Yénetimi ve Tiirkiye’nin
Yaklagimi
Dog. Dr. Hiiseyin Seyhanlioglu, Gaziantep Universitesi-Afganistan’in ihyasi icin Mevlana Pakti
ve Tlrkiye
Zabihullah Kokcha, istanbul Medipol Universitesi doktora 6grencisi-Afganistan’da 2001 Yili
Sonrasi Taliban ile Yiiriitiilen Baris Siirecinin Basarisiz Olmasinin Nedenlerinin incelenmesi
Dr. ibrahim Karatas, Anar Arastirma-Katar’in Aracilik Diplomasisinin Taliban Rejiminin Diinyaya
Acilmasindaki Roli
Do¢. Dr. Seven Erdogan, Recep Tayyip Erdogan Universitesi-Afgan Miilteciler Sorunu:
Afganistan’daki iktidar Degisiminin Avrupa Birligi’'ndeki G6¢men Tartismalarina Yansimalari

Kapanis Oturumu: 16.45-17.00
Tesekkir ve kapanis konusmasi
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